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Введение

Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития Республики 
Беларусь на период до 2035 г. (НСУР-2035) разрабатывалась в соответствии с Законом Республи-
ки Беларусь «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического 
развития Республики Беларуси».

Впервые НСУР Республики Беларусь (НСУР-97) была разработана и одобрена Правитель-
ством страны в 1997 г. Она основывалась на идейных принципах и методологических подходах 
«Повестки дня на ХХI век», определенных Конференцией ООН по окружающей среде и разви-
тию (Рио-де-Жанейро, 1992 г.). НСУР-2035 призвана учесть изменения, произошедшие в стра-
не и мире за последние годы, важнейшие программные документы, принятые руководством 
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Респуб лики Беларусь, и новые международные соглашения, в том числе «Декларацию тысяче - 
летия» Организации Объединенных Наций, принятую Генеральной Ассамблеей 8 сентября 
2000 г., Политическую декларацию и План выполнения решений Всемирной встречи на высшем 
уровне по устойчивому развитию в Йоханнесбурге (сентябрь 2002 г.) и др.

Результаты и их обсуждение

Стартовые условия, новые тенденции мирового развития и геополитические факторы. Анализ 
хода реализации Национальной стратегии устойчивого развития Республики Беларусь, разра-
ботанной в 2019 г., показал, что прогнозируемые на 2015–2020 гг. основные параметры соци-
ально-экономического развития, за исключением отдельных показателей объемов инвести-
ций в основной капитал и уровня инфляции, выполнены. Выдержаны главные направления 
и принципы устойчивого развития, обеспечивается положительная динамика макроэкономи-
ческих показателей, сохраняется стабильным положение на внутреннем потребительском рын-
ке, нарастает тенденция повышения уровня жизни, улучшается система социальной защиты 
населения.

Однако достижение определенной стабилизации в стране не означает, что созданы необходи-
мые условия для перехода к устойчивому развитию, так как износ активной части основных про-
изводственных фондов находится на высоком уровне, остается низким уровень инвестицион ной 
деятельности и слабо осуществляются структурные и институциональные преобразования в эко-
номике. Практически исчерпаны экстенсивные источники и факторы долговременного эконо-
мического роста. Переходу на интенсивный путь, а затем к устойчивому развитию препятству-
ют недостаточная инвестиционная привлекательность и нехватка инвестиций, несовершенство 
инновационных систем, отсутствие эффективной конкурентной среды и рыночной инфраструк-
туры, стимулирующих спрос на новые знания, нововведения, обновление производства и про-
дукции, а также недостаточная способность окружающей среды к самовосстановлению.

Усиливается вовлечение социально-экономической и экологической систем Беларуси в ми-
рохозяйственной связи, что оказывает возрастающее влияние на стратегию развития страны.

Республика Беларусь вошла в XXI в. с открытой и ориентированной на экспорт экономи-
кой. Около 60 % ее ВВП органично связано с внешними рынками, что определяет зависимость 
страны от мировых тенденций экономического развития. По индексу развития человеческо-
го потенциала (0,885) в 2021 г. Беларусь заняла 53 место среди 187 стран мира, обогнав Турцию, 
Болгарию, Сербию, Иран, Мексику, Украину, Армению, Бразилию, Китай, Азербайджан, Узбе-
кистан, Туркмению, ЮАР.

Экономико-географическое положение Республики Беларусь в центре Европы между инду-
стриально развитым Западом и обладающим богатыми природными ресурсами Востоком спо-
собствует дальнейшему развитию на ее территории многих инновационных производств с при-
менением современных технологий и обеспечению устойчивого развития.

Основу новой экономики должны составлять отрасли и производства V и VI технологиче-
ских укладов, базирующиеся на использовании новых знаний и информации. Доля сферы услуг 
прогнозируется на уровне 75 % в ВВП.

Стратегическая цель устойчивого развития Республики Беларусь – динамичное повыше-
ние уровня благосостояния народа на основе сбалансированного расширенного воспроизвод-
ства экономической и социальной сфер с учетом сохранения окружающей среды для нынешне-
го и будущих поколений.

Важнейшим условием обеспечения устойчивого развития Беларуси является переход на инно-
вационный путь развития и реализация общесистемных преобразований экономики и общества:

– в области совершенствования государственности – это формирование сильного эффектив­
ного правового государства, обеспечивающего создание необходимых условий и активную государ­
ственную поддержку крупномасштабных мер по достижению долгосрочных ориентиров социально­
экономического развития;
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– области общественного развития – постепенный переход к новому постиндустриальному 
обществу с преимущественно V и VI технологическими укладами, экологически чистыми производ­
ствами, развитыми отношениями демократии и гражданского общества, социального партнерства 
между государством, профсоюзами, союзами предпринимателей и общественными организациями, 
с системой формирования всесторонне развитого человека – физически здорового, духовно богато­
го, восприимчивого к научно­техническим нововведениям;

– области экономики – построение высокоэффективной социально ориентированной рыночной 
экономики с развитыми институтами предпринимательства и рыночной инфраструктурой, дей­
ственным механизмом государственного и рыночного регулирования.

Основными компонентами устойчивого развития являются социальная, экономическая и эко-
логическая сферы и соответствующие им виды деятельности и направления политики, обеспечи-
вающие их сбалансированное и взаимоподдерживающее движение. Каждая из них базируется на 
общих принципах устойчивого развития и в то же время имеет свои особенности и императивы.

Социальный императив заключается в том, что человек становится целью прогресса и в мень-
шей степени – его средством, нарушающим рациональные структуры потребления и производ-
ства, а также среду обитания.

Экономический императив состоит, в свою очередь, в том, что национальная экономика долж-
на быть эффективной, конкурентоспособной и одновременно – социально ориентированной, 
ресурсо- и энергосберегающей, экологозащитной.

Важнейшими социально­экономическими составляющими устойчивого развития до 2035 г. 
и предметом особого внимания (приоритетами) в переходе к устойчивому развитию с учетом меж­
дународного опыта и реализации НСУР должны быть:

– повышение уровня жизни населения;
– охрана и укрепление здоровья;
– изменение структур потребления и производства;
– улучшение демографической ситуации;
– противодействие криминализации жизни общества.
Экологический компонент и экологический императив. В последние десятилетия усложнил-

ся комплекс экологических проблем, представляющих угрозы как природным ресурсам, так 
и существованию человечества. В зависимости от возможного экологического ущерба наибо-
лее важными вызовами являются: изменение климата; угрозы сохранению биоразнообразия; 
негативные последствия использования АЭС; загрязнение воздуха городов и почвенных вод; 
использование опасных для окружающей среды химикатов; нерациональное ведение рыболов-
ства, лесного и сельского хозяйства.

В связи с этим повышается роль экологического компонента в триаде устойчивого разви-
тия «человек – экономика – окружающая среда». Данную тенденцию выражает экологический 
императив, требующий проведения активной природоохранной политики, экологической на-
правленности социальных и экономических процессов, с тем чтобы повышение благосостояния 
населения и экономический рост базировались на стабилизации и улучшении качества окружа-
ющей среды, сохранении разнообразия и устойчивости биосферы.

Важнейшими принципами экологической политики должны быть:
– поддержка целостности экосистем посредством эффективного управления природными 

ресурсами;
– снижение давления на окружающую среду со стороны экономики (в процессе ее роста);
– защита окружающей среды как неотъемлемая часть процесса развития;
– социальное и экологическое взаимодействие для повышения качества жизни;
– расширение и сотрудничество с учетом глобальной экологической взаимозависимости.
На основе этих принципов в НСУР-2035 разработана система направлений и мер по реали-

зации экологической политики. Важнейшей задачей остается минимизация последствий Чер-
нобыльской катастрофы с позиций обеспечений максимально возможных безопасных условий 
проживания граждан и реабилитации природных комплексов. Необходимо обеспечить безопас-
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ные экологические условия проживания граждан в городах и районах с опасными уровнями за-
грязнения атмосферного воздуха, водных источников.

Развитие национальной культуры, физическое и духовное оздоровление народа. Реализация при-
оритетов образования, здравоохранения, обеспечения жильем. Переход к устойчивому развитию 
связан с дальнейшим развитием системы нравственно-духовных и социально-этических цен-
ностей общества и национальной культуры. Ее высокий уровень – залог формирования благо-
приятной жизненной среды нации. В качестве стратегических целей культурной политики го-
сударства должны стать:

– обеспечение защиты материальных и духовных ценностей;
– достижение здорового нравственного климата в обществе;
– сохранение культурного наследия и развитие культурного потенциала страны;
– обеспечение доступности культурных ценностей широким слоям населения;
– интеграция в систему мировой культуры на принципах равноправного участника глобаль-

ных культурных процессов.
Основными принципами развития образования являются: доступность; единство образова-

тельных и воспитательных задач; фундаментальность; обеспечение образовательных запросов 
личности с учетом индивидуальных особенностей и возможностей; преемственность между уров-
нями и ступенями; наличие разнообразных форм образовательных учреждений; непрерывность.

Стратегия образования будет направлена на подготовку высококвалифицированных кадров; 
формирование высокого интеллектуального потенциала общества, гармонично развитой соци-
ально активной творческой личности, способной влиять на развитие экономики, науки, соци-
альной сферы.

Приоритеты образования:
– повышение качественного уровня образования;
– техническая модернизация образовательного процесса;
– демократизация системы обучения и воспитания;
– вхождение национальной системы образования в мировое образовательное пространство.
Для обеспечения устойчивого развития особую значимость приобретает развитие системы 

здравоохранения как основы эффективного использования и накопления человеческого капи-
тала. С этой целью очень важно:

– обеспечить гарантированный объем медико-санитарной помощи исходя из государствен-
ных минимальных социальных стандартов;

– совершенствовать организацию медицинской помощи населению на всех уровнях в соот-
ветствии со стандартами диагностики и лечения;

– проводить профилактику заболеваний и травматизма, укреплять здоровье различных сло-
ев населения, особенно женщин и детей;

– совершенствовать систему контроля качества лечебно-диагностического процесса во всех 
лечебно-профилактических учреждениях;

– разрабатывать и внедрять в практику передовые формы и методы организации государ-
ственного санитарно-эпидемического надзора за проведением гигиенической и эпидемиологи-
ческой экспертизы состояния здоровья людей и среды обитания;

– формировать у населения санитарную культуру и здоровый образ жизни;
– разрабатывать и внедрять новые организационные принципы функционирования учреж-

дений здравоохранения в условиях переходной экономики;
– формировать экономический механизм внедрения обязательного медицинского страхо-

вания.
Для удовлетворения возрастающих потребностей населения в качественной медицинской 

помощи необходимо стабильное финансирование отрасли с расширением внебюджетных ис-
точников финансирования.

Физическая культура, спорт и туризм играют важную роль в физическом и духовном оздоров-
лении нации. Стратегия развития этой сферы должна быть направлена на качественное улучшение 
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физического здоровья населения, и в первую очередь молодого поколения на основе повыше-
ния уровня физкультурно-оздоровительной и профилактической работы среди дошкольников, 
учащихся и студенческой молодежи, по месту жительства, в трудовых коллективах; расширение 
образовательной и пропагандистской деятельности по формированию здорового образа жизни.

Стратегической целью развития жилищной сферы является создание комфортного, долго-
вечного, экономичного в содержании и обслуживании жилищного фонда, способного удовлет-
ворять потребности нынешнего и будущих поколений граждан, и обеспечение условий доступ-
ности жилья для всех слоев населения.

Основные цели развития жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) – строительство, со-
держание и ремонт сооружений и элементов инженерно-технической инфраструктуры населен-
ных пунктов, бесперебойное производство и поставка услуг жизнеобеспечения населения (водо-
снабжение, канализация, газо-, тепло-, энергоснабжение и другие виды коммунальных услуг, 
связанные с управлением жилищным фондом, его содержанием и ремонтом).

Достижение этих целей должно обеспечиваться внедрением высокоэффективных, эколо-
гически безопасных, экономических технологий производства и транспортировки услуг ЖКХ, 
осно ванных на использовании местных возобновляемых источников энергии, удлинении сро-
ков службы сетей за счет антикоррозийных покрытий и применения новых изоляционных мате-
риалов, а также оптимизации распределительных сетей с обеспечением широких возможностей 
обхода при модернизации, ремонте их узлов и участков, при других вынужденных ситуациях.

Стратегия экономического развития. Основным средством обеспечения и индикатором 
устойчивости развития национальной экономики и решения социальных задач является рост 
ВВП. Увеличение его объемов должно учитывать рост потребления благ и услуг, имеющиеся ре-
сурсы и эффективность их использования, обеспечивать стабильный процесс расширенного вос-
производства и сохранение окружающей среды.

Формирование и совершенствование отраслевой структуры производства и конечного ис-
пользования ВВП определяются направлениями и объемами эффективного потребления мате-
риально-сырьевых, топливно-энергетических и трудовых ресурсов, достижением в перспективе 
рационального уровня удовлетворения потребностей общества, необходимостью обеспечения 
динамического соответствия этих структур требованиям устойчивого развития и решения эко-
логических проблем, нейтрализации негативного внешнего воздействия и наличия рынков сбы-
та. Здесь следует сохранить традиционные жизненно важные отрасли и обеспечить ускоренное 
развитие приоритетных конкурентноспособных производств, ориентацию на максимальное ис-
пользование собственного производственно-технического потенциала.

При определении направлений использования ВВП учитываются достигнутый уровень эко-
номического развития и жизни в стране, состояние имеющихся производственных мощностей, 
их соответствие достижениям НТП и требуемый уровень их обновления, необходимость сни-
жения экологической нагрузки на окружающую среду. Такие условия предопределяют форми-
рование необходимых пропорций и соотношений между ВВП и ресурсами на воспроизводство 
основных фондов, включая объемы инвестиций в развитие национальной экономики. С уче-
том этого в структуре экономики республики в прогнозном периоде должна последовательно 
снижаться доля производства товаров и возрастать доля сферы услуг. В структуре использова-
ния ВВП к концу прогнозного периода потребуется увеличение удельного веса накопления до 
30–35 % и доли инвестиций до 25–30 %. При этом, несмотря на снижение в структуре ВВП доли 
конечного потребления, рост его объемов позволит последовательно увеличивать уровень по-
требления на душу населения.

В целях обеспечения стабильного экономического развития в НСУР-2035 определены ра-
циональные пропорции и соотношения ВВП и расходов на экологию, социальную сферу и на-
учно-инновационную деятельность.

Рациональное использование природных ресурсов и сохранение окружающей среды для будущих 
поколений. В НСУР определены основные направления экологической политики, предусма т-
ривающие:
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– последовательное и динамичное снижение вредного антропогенного воздействия на окру-
жающую среду и оздоровление экологической ситуации;

– экологизацию всех звеньев и сфер общественного производства как неотъемлемой части 
процесса достижения устойчивого развития и благоприятных условий жизнедеятельности об-
щества;

– защиту (охрану) биологических видов и экосистем (сохранение биоразнообразия).
Для реализации этих направлений и обеспечения экологической безопасности страны не-

обходимо:
– последовательно осуществлять меры по минимизации последствий чернобыльской ката-

строфы;
– включить экологический императив в структурно-инвестиционную политику, осуществить 

переход производства к стратегии качественного роста под экологическим контролем;
– разрабатывать и внедрять экологически безопасные технологические процессы, методы 

прогрессивной организации производства и обеспечивать предприятия-производители необхо-
димым природоохранно-контрольным оборудованием;

– совершенствовать экологический механизм природопользования, перейти к биосферо-
совместимому природопользованию;

– гармонизировать нормативно-правовую базу природопользования и охраны окружающей 
среды Беларуси с законодательством соседних стран и международным.

Нормативно-правовая база устойчивого развития должна обеспечить: адекватный учет эко-
логического фактора в экономических показателях; эколого-экономическую оценку природных 
ресурсов; совершенствование механизма приватизации с учетом экологического фактора (про-
шлый экологический ущерб, обязательства по реабилитации загрязненных территорий, эколо-
гическое страхование, аудит и т. п.); определение прав собственности на природные ресурсы; 
создание и целевое распределение экологических фондов; существенное обновление приро-
доохранных стандартов и нормативов; развитие механизма продажи прав на загрязнение; фор-
мирование правовых механизмов для реализации локальных целей «Повестки дня на XXI век».

Научные исследования и инновационные проекты по созданию и внедрению ресурсосберегающих 
технологий, экологически безопасных производств. Важнейшим средством обеспечения долго-
временного устойчивого развития страны являются научные исследования, нацеленные на разра-
ботку актуальных проблем социально-экономического развития, создание и внедрение ресурсо-
сберегающих и экологически чистых технологий и современной техники.

Роль науки состоит в теоретической разработке проблем устойчивого развития, таких как 
методологическое и научно-методическое обеспечение, квалифицированный мониторинг, со-
вершенствование методов долгосрочных научных оценок, выработка рекомендаций по страте-
гическим направлениям, сценариям устойчивого развития и конкретным механизмам интегра-
ции экономической, экологической, социально-культурной и общественно-политической сфер 
для обеспечения их сбалансированного взаимоувязанного поступательного развития.

Научные исследования и разработки должны обеспечить создание в первую очередь эколого-
сберегающих технологий по следующим приоритетным направлениям:

– охрана и эффективное использование биоресурсов;
– внедрение технологий рационального биосферно совместимого природопользования, обе-

спечивающих естественное воспроизводство возобновляемых ресурсов;
– разработка новых технологий добычи и комплексной переработки минерально-сырьевых 

ресурсов;
– разработка и внедрение технологий и оборудования, обеспечивающих снижение вредных 

выбросов и утилизацию отходов;
– рациональное природопользование, разработка и внедрение национальной системы мо-

ниторинга и прогнозирования состояния окружающей среды;
– разработка и внедрение способов реабилитации радиоактивно загрязненных земель и сни-

жение последствий чернобыльской катастрофы;
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– разработка и внедрение энергоэффективного оборудования и ресурсосберегающих техно-
логий, использующих местные ресурсы, нетрадиционные и возобновляемые источники энергии.

Социально-политические механизмы устойчивого развития. Повышение роли государства в со-
действии устойчивому развитию. Осуществить переход к устойчивому развитию может лишь эф-
фективное государство в тесном взаимодействии с частным бизнесом и развитым гражданским 
обществом путем совершенствования современных рычагов воздействия на экономику, поли-
тику, социально-культурную сферу, а также глубоких системных преобразований.

В НСУР-2035 предусмотрены важнейшие меры по созданию эффективного государства, на-
правленные:

– на усиление роли государства как основного звена политической системы, координатора 
функционирования ее основных структур;

– обеспечение прав и свобод личности как основополагающей политической силы регули-
рования общественных процессов;

– действенное регулирование процессов трансформации экономики во взаимосвязи с ре-
шением социальных и экологических проблем, предоставление хозяйствующим субъектам вы-
сокой степени самостоятельности в выборе и реализации направлений, форм и методов их дея-
тельности, отвечающей интересам устойчивого развития страны;

– регулирование наиболее важных отношений в социальной сфере, оказание содействия раз-
витию духовной культуры в целях полного удовлетворения социально-культурных нужд и ин-
тересов человека и общества.

Для обеспечения устойчивого развития требуется наличие эффективно функционирующей 
системы государственного управления, что предполагает отлаженный механизм взаимодействия 
органов управления, организационную гибкость, целевую и функциональную оптимальность 
системы в целом и ее структурных звеньев, экономичность с точки зрения расходования госу-
дарственных средств на содержание управленческого аппарата.

В сфере регулирования развития территорий и поселений одной из приоритетных задач яв-
ляется дальнейшая реализация основных направлений, предусмотренных в таких градострои-
тельных документах, как Государственная схема комплексной территориальной организации 
Республики Беларусь, Градостроительная хартия СНГ, Национальная концепция развития на-
селенных пунктов.

Для совершенствования системы управления населенными пунктами необходимы:
– разработка новых концепций развития отдельных групп поселений (малые города и посе-

ления, сельские территории);
– составление программ устойчивого развития городов, проблемных регионов, а также тер-

риторий и поселений с особыми условиями развития (зон влияния международных и трансъев-
ропейских коммуникационных систем, территорий с высоким рекреационным потенциалом, 
историко-культурным наследием, приграничных регионов, радиационно-загрязненных зон, 
стагнирующих территорий и т. п.);

– использование методов стратегического планирования при разработке концепций и про-
грамм устойчивого развития для крупных и больших городов республики;

– внедрение в практику градостроительной деятельности составления планов функциональ-
ного использования городских территорий с режимами развития и застройки.

Развитие системы социально-политических отношений. Реализация модели устойчивого раз-
вития предполагает улучшение взаимодействия государства, общества и бизнеса на принципах 
открытости, партнерства и ответственности. Это взаимодействие осуществляется в системе со-
циально-политических отношений между институтами законодательной, исполнительной и су-
дебной властей, государственными структурами, общественными организациями, субъектами 
хозяйствования и гражданами страны. Оно должно проходить в социально-политическом про-
странстве страны, определяемом Конституцией Республики Беларусь.

Каждый политический институт, общественная организация, хозяйствующий субъект име-
ют свои специфические функции и цели в социально-политическом процессе. Но перед ними 
стоят и общие задачи в переходе к устойчивому развитию. Это прежде всего:
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– активизация широкомасштабного информирования общественности, всего населения 
о проблемах, принципах, направлениях экологически безопасного и социально ориентирован-
ного устойчивого экономического развития; разработка и реализация в этих целях современных 
информационно-пропагандистских систем;

– налаживание четкой процедуры учета экологического императива в принятии политиче-
ских решений, организация их общественной экспертизы, переход на «зеленый финансовый 
учет» (для адекватного отражения реальных экологических затрат и определения экологической 
и экономической цены производства и потребления);

– выработка и научное обоснование новых культурных ориентиров, отход от ценностей «об-
щества потребления», которые ведут к экологической деградации стран.

Совершенствование системы социально-политических отношений должно осуществляться 
в рамках институциональных преобразований, где и государство, и рынок выступают как сово-
купность институтов, и обеспечиваться правовой базой, увязанной с международными право-
выми нормами и обязательствами.

Региональные и местные инициативы призваны содействовать устойчивому развитию регионов 
и населенных мест. Деятельность местных органов управления и самоуправления, обществен-
ных организаций на местах, субъектов хозяйствования, инициатива граждан должны быть на-
правлены на удовлетворение социальных и экономических потребностей жителей соответствую-
щих территорий при сохранении и улучшении среды обитания и других условий их проживания.

Важнейшими направлениями деятельности местных исполнительных и общественных струк-
тур по реализации задач устойчивого развития регионов в НСУР-2035 должны быть:

– стабилизация демографической ситуации;
– создание региональных экономических структур, обеспечивающих рациональное приро-

допользование;
– повышение уровня благосостояния населения;
– сохранение и улучшение природной среды.
По каждому из направлений может осуществляться ряд инициатив, однако предпочтение 

следует отдавать тем, которые носят комплексный характер и позволяют решать задачи устой-
чивого развития регионов одновременно по нескольким направлениям.

Механизм реализации региональных и местных инициатив должен включать в себя инстру-
менты административного, экономического, финансового регулирования функционирования 
регионов, создающие условия для осуществления инициатив властных структур, общественных 
организаций, объединений граждан в сфере устойчивого развития. Это прежде всего разработ-
ка и реализация специальных программ, направленных на обеспечение комплексного развития 
территорий; стимулирование развития приоритетных отраслей и сфер деятельности, способству-
ющих решению проблем демографического, экономического, экологического характера; фи-
нансирование специальных мероприятий по формированию экологической культуры общества.
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