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В данной статье исследуются современные практики организации продоволь-

ственной поддержки населения с помощью программ продовольственных талонов в 

России. Отмечается, что организация цифрового контроля за расходованием средств, 

цифровизации процесса получения продовольственной карты, а также возможность 

приобретения по ней товаров в обычных магазинах выгодно выделяют продоволь-

ственные талоны как современный инструмент обеспечения продовольственной без-

опасности незащищенной части населения. 
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of digital control over the expenditure of funds, digitalization of the process of obtaining a 

food card, as well as the possibility of purchasing goods using it in ordinary stores 

favorably allocate food stamps as a modern tool for ensuring food security of the 

unprotected part of the population. 
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Продовольственные талоны – инструмент предоставления государ-

ственной поддержки нуждающимся для приобретения продуктов пита-

ния, созданный в 1939 году в США и функционирующий во многих 

странах в настоящее время. Несмотря на обоснованную критику, ученые 

сходятся на том, что опыт США является успешным. Исследования по-

казывают, что участие в программе продовольственные талонов в сред-

нем снижает уровень продовольственной незащищённости на 18 %, а 

наибольшая эффективность продовольственных талонов достигается при 

их использовании домохозяйствами с критическим уровнем дохода [6]. 

Установлена взаимосвязь между участием домохозяйств в программах 

получения талонов на питание и повышением разнообразия их питания.  

Несмотря на общепризнанную эффективность механизма продо-

вольственных талонов, в России в федеральных масштабах он в настоя-

щее время не используется. Тем не менее, на уровне регионов в экспери-

ментальном режиме запускаются локальные программы. К примеру, в 

Калининградской области соответствующая программа была запущена в 

2020 году во время пандемии для поддержки наиболее уязвимых катего-

рий граждан, а также региональных ритейлеров. Нагрузка на региональ-

ный бюджет на 2020 год предусматривала оказание помощи 7 тыс. граж-

дан, размер поддержки на одного человека составлял 10 тыс. руб. (зачис-

ление двумя платежами по 5 тыс. руб.) [2]. 

Для того, чтобы получить указанную выплату, гражданин должен 

был подтвердить информацию об отсутствии работы в региональном 

центре занятости, после чего выпустить специальную социальную карту. 

Иными словами, продовольственные талоны были реализованы в форме 

цифрового инструмента, что соответствует как мировой практике пере-

вода инструментов социальной поддержки в цифровой формате, так и 

тенденции к цифровизации средств платежа [1; 3; 4]. При этом регио-

нальное Правительство утвердило список из 35 позиций, которые могут 

приобретаться по социальной карте. В свою очередь, региональные тор-

говые сети, присоединившиеся к проекту (5 ритейлеров в 2020 году) са-

мостоятельно устанавливали порядок доведения информации о товарах, 

доступных к приобретению по социальной карте в магазинах (наиболее 

удачной практикой оказалось использование голубых ценников). 
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В результате, в 2020 году региональную социальную поддержку по-

лучили 9634 человека, в том числе 6091 с использованием технологии 

продовольственной карты [2]. 

В 2022 году в Калининградской области было принято решение о 

возобновлении программы на 3 месяца и предоставление помощи в раз-

мере 6 тыс. руб. (по 2 тыс. руб. в месяц) [5]. Мерой смогли воспользо-

ваться почти 53 тыс. человек, в число которых вошли многодетные се-

мьи, малообеспеченные пенсионеры, семьи, воспитывающие нескольких 

детей или ребенка-инвалида, все семьи, получающие пособие на ребенка. 

Следует отметить, что получение продовольственной карты в 2022 году 

было дополнительным инструментом, а не замещало уже имеющиеся 

выплаты и компенсации. 

Система оказания поддержки была, в целом, схожа с общемировой: 

- Нуждающимся было необходимо через специализированную орга-

низацию открыть социальный счет и выпустить к нему банковскую карту 

с платежной системой «Мир» 

- Специализированная организация проводит сверку данных с цен-

тром занятости населения для подтверждения права на получение под-

держки. 

- В случае прохождения процедуры подтверждения, на карту зачис-

ляются денежные средства. 

- На зачисленные средства получатель может приобретать товары из 

утверждённого региональным Правительством перечня в магазинах-

партнёрах, при этом доступные к покупке по социальной карте товары 

имеют специальную маркировку. 

Таким образом, переход к цифровому формату программы продо-

вольственных талонов обеспечивает удаленное оформление социальной 

карты, автоматизированный контроль за целевым расходованием денеж-

ных средств и позволяет приобретать продукты в социально-приемлемых 

условиях. Опыт Калининградской области свидетельствует о эффектив-

ности цифровых продовольственных карт, и представляется целесооб-

разным использовать этот опыт в других регионах России. 
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