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В статье рассмотрены и проанализированы актуальные проблемы взаимодей-

ствия и сотрудничества в сфере таможенного дела, так как многочисленные теорети-

ческие, правовые и практические аспекты данной деятельности различных участников 

таможенных правоотношений фактически исследованы не были, существует много 

пробелов и недоработок на данном направлении, что существенно сказывается на ка-

честве и эффективности деятельности государств, таможенных органов и различных 

других субъектов в области обеспечения экономической безопасности. Таким образом 

с учетом значимости и необходимости решения указанных проблем в статье рассмат-

ривается понятие, уровни и основные формы взаимодействия и сотрудничества в 

сфере таможенного дела, а также сделаны предложения по совершенствованию зако-

нодательства. 
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The article discusses the current problems of interaction and cooperation in the field of 

customs affairs, since numerous theoretical, legal and practical aspects of this activity of 

various participants in customs relations have not actually been investigated, there are many 

gaps and shortcomings in this area, which significantly affects the quality and effectiveness 

of the activities of states, customs authorities and various other entities in the field of ensuring 

economic security. Taking into account the importance of solving these problems, the article 

examines the concept, levels and main forms of interaction and cooperation in the field of 

customs, and makes proposals for improving legislation. 
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Современный уровень развития государств свидетельствует о 

неуклонном повышении уровня их интеграции и согласованности дей-

ствий, реализуемых в экономической, политической и других сферах, о 

более тесном их взаимодействии и сотрудничестве как на уровне госу-

дарств, так и на уровне конкретных субъектов, образующих определенные 

системы в рамках функционирования соответствующих государств. 

Взаимодействие представляет собой сложную деятельность, четкое и 

точное понимание которой имеет не только важное теоретическое, но и 

практическое значение, поскольку позволяет правильно отграничить его 

от иных видов деятельности. В характеристике взаимодействия важно вы-

делять такие элементы как цель, средства, условия и следует отметить, что 

взаимодействие всегда носит конкретный характер, в том смысле, что оно 

всегда представляет собой отношения нескольких субъектов. В связи с 

этим необходимо отметить, что совместное участие двух субъектов в од-

ном мероприятии не равнозначно их взаимодействию. Таким образом, в 

общем виде под взаимодействием следует понимать обусловленную объ-

ективными причинами совместную, координируемую одним из субъектов 

деятельность, предполагающую рациональное сочетание их действий, ме-

тодов и средств на основе предоставленных полномочий в целях практи-

ческой реализации стоящих или возникающих задач [1, с. 339].  Это опре-

деление в большей степени характеризует взаимодействие конкретных 

пар субъектов, реализующих определенные функции, отнесенные законо-

дательством к их компетенции. 

Формы взаимодействия и сотрудничества многообразны и их необ-

ходимо классифицировать, прежде всего, в зависимости от уровней взаи-

модействия и сотрудничества. Представляется, что по уровням взаимо-

действия и сотрудничества следует выделять:  

1) взаимодействие и сотрудничество, осуществляемое на уровне гос-

ударств (двумя или рядом государств). Выделяют при этом взаимодей-

ствие и сотрудничество на двустороннем уровне и на многостороннем 

уровне. Например, одной из форм взаимодействия и сотрудничества гос-

ударств является объединение их в союзы или сообщества (Таможенный 

союз, ЕАЭС, Союзное государство и др.). Например, Республика Беларусь 

в рамках интеграционных процессов ведет активное таможенное сотруд-

ничество с Российской Федерацией. Такое сотрудничество является од-

ним из наиболее развитых направлений белорусско-российской экономи-

ческой интеграции.  

Новшеством в области взаимодействия между двумя странами явля-

ется подписанный 24 февраля 2022 года в г. Москва и 4 марта 2022 года в 

г. Минске Договор о гармонизации таможенного законодательства и со-
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трудничестве в таможенной сфере [2] (далее – Договор). Договор преду-

смотрел детализацию информационного взаимодействия и взаимного об-

мена сведениями между обоими государствами. В нем оговорено создание 

в структуре Таможенного комитета Союзного государства межгосудар-

ственного центра для координации работы по управлению рисками, реа-

лизации аналитических функций и мониторингу совершения таможенных 

операций. Местонахождением межгосударственного центра определена 

столица нашей республики, его формирование будет осуществляться на 

паритетной основе – по 15 человек от каждого государства. В соответ-

ствии с Договором стороны могут проводить совместный таможенный 

контроль, организовывать взаимодействие мобильных групп таможенных 

органов, сотрудничать по другим направлениям. Кроме того, предусмот-

рена гармонизация регулирования института уполномоченного экономи-

ческого оператора [3].  

Республика Беларусь также активно реализует таможенную поли-

тику, направленную на интегрирование и тесное сотрудничество с дру-

гими государствами в таможенной сфере [4]. Такое сотрудничество ак-

тивно развивается, например, по ряду следующих направлений: сотрудни-

чество со странами СНГ, совместное с ними международно-правовое ре-

гулирование взаимоотношений в сфере таможенного дела; двустороннее 

сотрудничество Республики Беларусь с другими государствами; сотруд-

ничество Республики Беларусь с международными организациями.  

Взаимодействие и сотрудничество в рамках выделенных направле-

ний осуществляется посредством различных форм, например, таких как 

обмен информацией, реализация совместных проектов, создание регио-

нальных интеграционных формирований и др.; 

2) взаимодействие, осуществляемое на частном (или конкретном) 

уровне, т.е. взаимодействие конкретных субъектов государства (таможен-

ные органы, контролирующие органы, правоохранительные органы и др.), 

реализующих предусмотренные законодательством правомочия в сфере 

таможенного дела в рамках определенной функционирующей системы 

(например, общегосударственной системы борьбы с преступностью, об-

щегосударственной системы профилактики правонарушений и т.д.).  

Формы взаимодействия на частном (или конкретном) уровне, в свою 

очередь, также весьма многообразны, однако наиболее значимой будет 

классификация их по следующим основным особенностям: функцио-

нально-оперативным, процессуальным и организационно-тактическим. 

Прежде всего, взаимодействию присущи различные функционально-опе-

ративные формы, т.е. осуществление совместных операций, действий без-

относительно к конкретному объекту воздействия и решаемых задач, 

равно как и безотносительно к специфике самих взаимодействующих 
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субъектов (например, совместное прогнозирование, совместная подго-

товка и проведение различных совещаний и т.д.). Так, в соответствии со 

ст. 12 Закона о таможенном регулировании в Республике Беларусь тамо-

женные органы являются государственными органами, ответственными 

за организацию борьбы с контрабандой и административными таможен-

ными правонарушениями. Иные государственные органы в пределах 

своей компетенции должны оказывать содействие таможенным органам в 

выполнении указанной функции. 

По степени регламентации законодательством можно выделить про-

цессуальные и организационно-тактические формы взаимодействия. Под 

процессуальными формами взаимодействия следует понимать предусмот-

ренные законом способы и порядок связей взаимодействующих субъек-

тов, обеспечивающие их согласованную деятельность в целях наиболее 

целесообразного и успешного применения имеющихся у них на вооруже-

нии средств и методов. Согласно требованиям Таможенного кодекса 

ЕАЭС и Закона о таможенном регулировании в Республике Беларусь, та-

моженные органы осуществляют свои функции самостоятельно и во вза-

имодействии с иными государственными органами в порядке, определяе-

мом национальным законодательством, а также нормативными право-

выми актами, носящими межведомственный характер, или соглашениями 

между таможенными органами и иными государственными органами [5]. 

В соответствии с законодательством Республики Беларусь к таким про-

цессуальным формам можно отнести, например, использование возмож-

ностей экспертов, специалистов, дачу поручений, содействие профилак-

тической работе таможенных органов и ряд других).  

Другие же формы контактов, называемые нами организационно-так-

тическими, в законе прямо не названы, но производны от процессуальных 

форм и связаны с ними. Такие формы обычно складываются на практике. 

Таким образом, организационно-тактические формы взаимодействия 

представляют собой выработанные практикой и предусмотренные подза-

конными актами конкретные способы и порядок связей, контактов взаи-

модействующих субъектов, обеспечивающие их согласованную деятель-

ность (это, например, согласованное планирование, совместная разра-

ботка версий, взаимный обмен информацией и т. д.). Так, в соответствии 

с законодательством при обнаружении государственными органами при-

знаков административного правонарушения, ведение административного 

процесса по делам, о которых отнесено в соответствии с законодатель-

ством к компетенции таможенных органов, государственные органы обя-

заны передать информацию об этом таможенным органам. А при обнару-

жении признаков административного правонарушения таможенными ор-
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ганами, ведение административного процесса по делам, о которых отне-

сено в соответствии с законодательством к компетенции других государ-

ственных органов, таможенные органы обязаны передать информацию об 

этом соответствующим государственным органам. 

Информация, полученная в ходе осуществления такой совместной 

деятельности, используется для уяснения обстоятельств события, выдви-

жения правильных версий, разработки и принятия правильных решений, 

оптимального выбора тактических приемов, методов и средств, обнаруже-

ния источников дополнительно необходимых сведений и корректировки 

осуществляемой деятельности. 

Взаимодействие и сотрудничество как на уровне государств, так и на 

уровне частном (или конкретном) будет эффективным  и результативным 

лишь в том случае, если оно будет представлять собой не набор случайных 

мероприятий, а глубоко продуманную совокупность строго упорядочен-

ных, увязанных друг с другом мер, разработанных на основе учета кон-

кретных условий, своеобразия обстановки и возникающих задач, стоящих 

как перед обществом в целом (общие задачи), так и перед конкретными 

взаимодействующими субъектами в частности (частные задачи), от пра-

вильного выбора и осуществления наиболее эффективных из них. 

Представляется также необходимым выделение наиболее общих 

принципов, с учетом которых должно осуществляться взаимодействие и 

сотрудничество вышеупомянутых субъектов. К таким принципам, по 

нашему мнению, следует отнести: принцип законности, принцип откры-

тости, принцип достоверности информации, принцип ответственности. 

Весьма оправданным и необходимым в современных условиях будет 

также закрепление в ТК ЕАЭС и в Законе о таможенном регулировании в 

Республике Беларусь понятия взаимодействия в сфере таможенного дела, 

с изложением его в следующей редакции: «Под взаимодействием в сфере 

таможенного дела следует понимать обусловленную объективными при-

чинами совместную, координируемую одним из субъектов деятельность, 

предполагающую рациональное сочетание их действий, методов и средств 

на основе предоставленных законодательством правомочий в целях эф-

фективной реализации возникающих задач». 
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