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В статье рассмотрен вопрос о первых дипломатических акциях Белорусской 

Народной Республики в 1918 г., направленных на урегулирование вопроса о границах 

Беларуси и отношениях с Польшей. Проанализированы требования Рады и правитель-

ства БНР к польским государственным органам (Регентскому совету, а затем прави-

тельству в Варшаве) против аннексии некоторых белорусских территорий и проведе-

ния на них выборов в Учредительное собрание. Отмечены проекты федерализации, 

выдвигаемые правительством БНР в отношении Литвы и Украины. В тексте использо-

ваны документы БНР и польской внешней политики.  
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С началом Первой мировой войны в 1914 г. Восточная Европа оказа-

лась втянута в военную, дипломатическую и геополитическую деятель-

ность крупнейших европейских держав. Территория Беларуси стала од-
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ним из основных театров боевых действий, а также объектом дипломати-

ческих споров между Германией и Российской империи. После активного 

продвижения немецкой армии на Восток, захвата Прибалтики, большей 

части Беларуси и Украины, Германия планировала создать на этих терри-

ториях небольшие буферные государства, полностью зависимые от Бер-

лина. Однако большинство белорусских земель немцы все же хотели вер-

нуть России. Именно поэтому Берлин не поддерживал проекты по созда-

нию белорусского государства. Однако при этом немцы признали нацио-

нальную особенность белорусов и предоставили белорусскому языку рав-

ноправный статус с другими языками на территории Обер Оста. Все это 

способствовало белорусской культурно-просветительской работе и бело-

русскому национальному движению [1, c. 20–22].  

В годы войны в 1916 г. впервые на международной арене был постав-

лен белорусский вопрос. Белорусские деятели в первую очередь рассчи-

тывали на помощь иностранных государств (США и других стран Ан-

танты), однако изначально белорусский вопрос рассматривался лишь как 

удовлетворение национально-культурных потребностей белорусов и не 

требовал отдельной белорусской государственности [2, c. 24–25].  

В 1915–1917 гг. активизировалось развитие белорусского националь-

ного движения. Требования автономии для Беларуси были впервые четко 

озвучены на Первом Всебелорусском съезде в декабре 1917 г. [3]. Это 

стало причиной разгона съезда по приказу руководства Облискомзапа и 

Совнаркома Западной области, т. к. большевики Беларуси и Западного 

фронта отрицательно отнеслись к идее самоопределения Беларуси и не хо-

тели отдавать власть созданному съездом органу. В декабре 1917 г. боль-

шевистское правительство начало вести в Брест-Литовске сепаратные 

мирные переговоры с Германией и Австро-Венгрией. Это послужило при-

чиной того, чтобы делегаты Всебелорусского съезда поставили вопросы 

о: допуске белорусской делегации на предстоящую мирную конференцию 

с целью сохранить целостность Беларуси. Делегаты также потребовали, 

чтобы польские войска, действовавшие в это время на территории Бела-

руси, были расформированы и выведены с ее территории. Съезд направил 

в Брест-Литовск своих представителей: А. И. Цвикевича, который являлся 

главой делегации, С. А. Рак-Михайловского, И. Н. Середы для защиты ин-

тересов Беларуси на подписании мирного договора [4, c. 40–42]. Членов 

этой делегации можно считать первыми представителями Беларуси на 

международной арене. Несмотря на то, что Всебелорусский съезд был 

разогнан большевиками, его решения стали политическим ориентиром в 

дальнейшем развитии национального движения белорусов. 

19 января 1918 г. Исполком Рады Всебелорусского съезда опублико-

вал Декларацию белорусской мирной делегации, которую отправили на 
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переговоры в Брест-Литовск. Там ее не приняли в официальном статусе, 

однако она получила статус советников делегации Украинской Народной 

Республики, которую допустили на подписание договора. Белорусская де-

легация провела встречу с немецкой делегацией и передала ей меморан-

дум, в котором говорилось о создании белорусского государства в его ис-

торических и этнографических границах [4, c. 40–42].  

Германская сторона выдвинула крайне тяжелые для Советской Рос-

сии требования для заключения мира, которые были отвергнуты. Немец-

кая армия начала активное наступление. В связи с эвакуацией из Минска 

в Смоленск Облискомзапа, исполком Всебелорусского съезда решил взять 

власть в свои руки. 25 марта 1918 г. Была принята Третья Уставная Гра-

мота, которая провозгласила независимость Белорусской Народной Рес-

публики. Ранее было создано легитимное правительство (Народный сек-

ретариат), которое возглавил И. Я. Воронко. Он же занял пост министра 

иностранных дел [5, c. 28–29].  

Правительство БНР начало свою внешнеполитическую деятельность 

с телеграмм, отправленных министру иностранных дел УНР, канцлеру 

Германии и Польской Регенцийной Раде в Варшаве. В радиограмме Поль-

ской Раде говорилось, что Рада БНР не признает Брест-Литовский мирный 

договор от 3 марта 1918 г., так как он был подписан без представителей 

белорусской стороны и без учетов интересов белорусского народа. Прави-

тельство БНР указывало, что несмотря на то, что война между Россией и 

Германией окончена, на территории Беларуси по-прежнему находится 

большое количество польских солдат, размещенных в соответствии с со-

глашением между польским командованием и германскими властями. Из-

за расквартирования польских солдат в Бобруйском, Рогачевском и Моги-

левском уездах, местное население не только подвергается реквизициям 

имущества, но и издевательствам со стороны солдат.  

Правительство БНР выразило свой протест Регенцийной Раде против 

действий польских солдат на белорусских территориях и потребовало, 

чтобы корпус генерала И. Р. Довбор-Мусницкого был немедленно выве-

ден из Беларуси. В телеграмме особо подчеркивается, что в случае, если 

бы у белорусского народа была возможность оказывать вооруженное со-

противление, то он бы не прибег к борьбе, а пытался уладить все споры с 

Польшей исключительно мирным путем [2, c. 107 – 108]. Из этого можно 

сделать вывод, что белорусская сторона изначально была настроена ре-

шать любые споры с соседними державами только мирным путем. В даль-

нейшем эти два пункта часто упоминались в нотах и телеграммах Рады и 

правительства БНР в адрес других государств и политических деятелей, и 

дипломатов.  
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В декларации Народного секретариата БНР 21 мая 1918 г., говори-

лось, что границы Беларуси необходимо проводить по национальному прин-

ципу, учитывая и другие моменты, например, исторические и географиче-

ские. Решать сложные вопросы о границах правительство БНР собиралось 

путем взаимного соглашения, для чего предложила Литве и Украине вести 

переговоры. Если же говорить о границе с Польшей, то Правительство БНР 

считало, что границей должна стать старая граница между Польским коро-

левством и Гродненской губернией. Польское руководство этот факт при-

знало, и правительство БНР считало, что в дальнейшем особых разногласий 

касательно белорусско-польской границы не будет [2, c. 119–121].  

Польские правящие круги рассчитывали расширить свое государство 

на восток от линии, закрепленной Брестским мирным договором. Поль-

ские представители и депутаты рейхстага провели в марте 1918 г. неофи-

циальную встречу, на которой поднимался вопрос о передаче Польше Бе-

лостокской, Минской и Гродненской губерний. Польская сторона рас-

сматривала эти земли в качестве компенсации за познанские земли, на ко-

торые претендовала Германия. Виленская белорусская рада высказала 

протест в связи с планируемой передачей белорусских земель  

Польше [2, c. 97–98].  

В марте и августе 1918 г. руководители Рады БНР отправляли теле-

граммы немецкому рейхсканцлеру Георгу фон Гертлингу, в которых вы-

сказывали протест о возможном отрыве белорусских земель и передаче их 

Польши. В телеграмме также выражалась надежда, что Германия не будет 

игнорировать национальные права белорусов [4, c. 273–274].  

Еще одна попытка руководства БНР добиться от германского прави-

тельства воздействия на Польшу была предпринята 7 октября 1918 г., ко-

гда Рада БНР отправила ноту протеста немецкому канцлеру М. Баден-

скому. В ноте заявлялось, что Регентский Совет посягает на земли Бела-

руси, которые хоть и населены в большей части католиками, но которые 

сами не являются поляками. Рада БНР выражала свой категорический про-

тест против действий польской власти, а также заявила, что белорусский 

народ будет оказывать сопротивление. В ноте вновь перечисляются все 

территории, в рамках которых была провозглашена БНР, а также провоз-

глашается, что Рада и Народный Секретариат не допустят отторжения от 

Беларуси Белостока, Гродно и Бреста [2, с. 160].  

В ноябре 1918 г. в Варшаве делегация БНР во главе с И. Я. Воронко 

провела переговоры с представителями правительства и польских полити-

ческих кругов. На переговорах также присутствовал Начальник Поль-

ского государства Ю. Пилсудский. На встрече обсуждались вопросы о бе-

лорусско-польской границе, в том числе о принадлежности некоторых го-

родов: Бельска, Сокола и Гродно. Было решено, что в ближайшее время в 
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Минск отправится делегация от польских партий для ответного визита. 

Это внушало некоторый оптимизм белорусской стороне, а также надежды 

на улучшение отношений между БНР и Польшей [2, c. 166–167].  

Однако в Декрете от 28 ноября 1918 г. о выборах в Учредительный 

Сейм Польши назначались выборы и на этнических белорусских землях 

[5, c. 71–72]. В ответ на это 14 декабря премьер-министр БНР А. И. Луц-

кевич отправил главе польского правительства и министру иностранных 

дел И. Падеревскому ноту протеста против аннексии части белорусских 

территорий. В ней Рада БНР выступила против проведения выборов в 

польский Сейм на этнических белорусских землях, а также против по-

пытки аннексировать части белорусских земель с главным промышлен-

ным городом Беларуси – Белостоком. В ноте заявлялось, что реализация 

данного Декрета в Белостокском и Бельском поветах будет рассматри-

ваться как враждебное действие по отношению к БНР [2, c. 185]. Отмеча-

лось, что на этих землях живет белорусское население, что было доказано 

правительственной статистикой и научными исследованиями. При этом 

Рада БНР заявила, что не претендует на некоторые западные земли Бель-

ского повета, где проживает большинство этнических поляков. [4, c. 314–

315]. Однако польские власти ноту оставили без ответа, так как не призна-

вали БНР.  

В это время в руководстве БНР появились тенденции к «федерализа-

ции». Основой этой позиции являлось объединение с одним из соседних 

государств на основе федерации. Такого взгляда придерживалась белорус-

ская делегация в Киеве. Делегаты считали, что Беларусь не сможет и 

дальше существовать в изолированной форме и, чтобы прервать эту изоля-

цию, БНР нужно было объединиться с соседней державой. Они также счи-

тали, что невозможность независимого существования Беларуси была вы-

звана тем, что страна не имеет выхода к морю, а также экономически зави-

сит от сильных соседей. Представители белорусской дипломатической 

миссии в Украине считали, что для Беларуси возможна федерация с Литвой 

или с Украиной. Однако ряд белорусских деятелей с большой насторожен-

ностью относились к федерации с каким-либо соседним государством, осо-

бенно с такими крупными как Польшей или Украиной. Поэтому Рада и пра-

вительство БНР решили отложить этот вопрос до Учредительного собрания 

[6, c. 251–252].  

На начальном этапе существования БНР борьба правительства за не-

делимость и независимость Беларуси в ее исторических и этнографиче-

ских границах принесла определенные результаты. Соседние державы, 

претендовавшие на белорусские земли, были поставлены перед фактом, 

что на территории, населенной преимущественно белорусами, образовано 

новое государство. При этом начали осложнятся отношения с соседними 
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державами и в первую очередь Польшей, так как воссозданное Польское 

государство также претендовало на значительные территории, которые 

были населены преимущественно белорусами, а, следовательно, входили 

в состав провозглашенной БНР.  
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