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ВВЕДЕНИЕ

Во вторую книгу пособия входят документы и материалы, в которых 
освещаются основные черты и особенности внешнеполитического курса 
России в 1990-х – начале 2020-х гг., включая ее отношения с отдельными 
государствами и региональными объединениями.

В 2021 г. российское руководство утвердило очередной вариант стра-
тегии национальной безопасности Российской Федерации. Особенностью 
новой стратегии стало исключение возможности выстраивания партнерских 
отношений со странами «коллективного Запада» не только в краткосрочной, 
но и в отдаленной перспективе. Развитие российского государства пред-
полагалось обеспечивать преимущественно посредством использования 
внутренних ресурсов при сохранении цивилизационной самобытности.

Значительное внимание в данной части пособия уделяется отношени-
ям Российской Федерации с государствами – участниками Содружества 
Независимых Государств. Следует отметить, что они занимали значимое 
место в российской внешнеполитической стратегии, однако практические 
результаты российской политики в этом направлении выглядели противо-
речивыми. С одной стороны, российское руководство принимало во внима-
ние суверенный и независимый статус новых государств на пространстве 
бывшего СССР, с другой – считало, что Россия должна выступать в роли 
доминирующего и консолидирующего ядра в рамках Содружества. Фак-
тически российские политики рассматривали государства СНГ как зону 
особых интересов (по сути, сферу влияния), оперируя геополитическими 
категориями.

Придерживаясь установки о «естественном лидерстве» России на пост-
советском пространстве, российские политики не желали ограничивать суве-
ренитет российского государства и его свободу действий на мировой арене 
и не в полной мере учитывали интересы стран – партнеров по Содружеству.

В ряде случаев российская сторона пыталась усилить экономический 
компонент в отношениях с другими государствами – участниками СНГ 
(к действиям подобного рода можно отнести односторонний выход Рос-
сийской Федерации из зоны обращения советского рубля в июле 1993 г., 
ограничение доступа на российский рынок сельхозпродукции из стран СНГ 
под предлогом ее несоответствия российским фитосанитарным нормам, 
повышение цен на российские энергоресурсы) и обеспечить преференции 
для российского бизнеса на рынках государств Содружества.



4

Противоречия в российской политике порождали конфликты интересов 
России и отдельных государств – участников СНГ, что в конечном счете при-
водило к снижению российского влияния в Содружестве. Интеграционные 
проекты с российским участием (Союз Беларуси и России / Союзное госу-
дарство Беларуси и России, ЕврАзЭС / ЕАЭС) выглядели неустойчивыми 
и незавершенными. Серьезную конкуренцию России на пространстве СНГ 
составляли США, ЕС, Китай, Турция.

Противоречия затронули также сферу безопасности. В частности, госу-
дарства, вошедшие в систему коллективной безопасности СНГ, не поддер-
жали некоторые военно-политические действия России (признание неза-
висимости Южной Осетии и Абхазии в 2008 г., включение Крыма в состав 
Российской Федерации в 2014 г.) и без энтузиазма восприняли факт ухудше-
ния отношений России с государствами «коллективного Запада» в 2010-х гг. 
Некоторые государства – участники СНГ (Грузия, Украина, Молдова) вооб-
ще отказались принимать во внимание российские интересы и установки 
в сфере безопасности и переориентировали свои стратегии безопасности 
на сотрудничество со странами Запада (в первую очередь США).

Россия пыталась воздействовать на государства СНГ с помощью раз-
личных средств. В их число входили предоставление экономических пре-
ференций и финансовой помощи (в ряде случаев безвозвратной), поставки 
энергоресурсов на льготных условиях, реализация совместных инвестици-
онных проектов, поддержка русского языка и русскоязычного образования 
в странах СНГ, прием в российские вузы студентов из стран СНГ, сохранение 
памяти о Великой Отечественной войне и иных событиях из истории России 
и СССР, использование влияния Русской православной церкви.

Урегулирование возникающих конфликтных ситуаций, как правило, 
происходило на основе компромисса, однако в критических случаях рос-
сийская сторона применяла силовые методы воздействия в отношении 
контрагентов. В 2008 г. российские вооруженные силы были задействова-
ны в Грузии, в 2014 г. – в Украине (с их помощью был обеспечен переход 
Крыма из состава Украины в состав Российской Федерации). Российские 
военнослужащие выступали гарантами сохранения независимости При-
днестровской Молдавской Республики, Абхазии и Южной Осетии. Поли-
тическая и экономическая поддержка России поспособствовала сохране-
нию Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики 
на востоке Украины после 2014 г.

Впрочем, в случаях, когда политика государств – участников СНГ суще-
ственно не противоречила российским интересам, российское руководство 



не препятствовало ее осуществлению. В частности, в Москве спокойно 
относились к стремлению Азербайджана, Туркменистана и Узбекистана 
пребывать вне системы коллективной безопасности СНГ.

Специфической чертой российской политики на постсоветском про-
странстве являлся демонстративный отказ от поддержки политической 
оппозиции. Однако в случаях прихода оппозиции к власти (Армения, Гру-
зия, Кыргызстан, Молдова, Украина) российское руководство признавало 
новые политические реалии (характер дальнейших отношений с соответ-
ствующими государствами зависел от политики, реализуемой властями 
этих государств).

К началу 2020-х гг. на пространстве СНГ выделились три группы госу-
дарств. В первой группе пребывали государства, которые лояльно относились 
к России и входили в интеграционные объединения с ее участием (Армения, 
Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан). Вторую группу составили 
государства, с которыми Россия смогла наладить конструктивное взаимодей-
ствие, несмотря на их стремление сохранить статус самостоятельных игроков 
на мировой политической сцене (Азербайджан, Туркменистан, Узбекистан). 
В третью группу вошли государства, отношения с которыми у России пере-
шли в состояние охлаждения, свертывания и даже полного разрыва (Грузия, 
Молдова, Украина). Особенности выстраивания отношений России с соот-
ветствующими государствами раскрываются в настоящем пособии.

В книгу включены документы и материалы из ранее изданных сбор-
ников по проблемам внешней политики и безопасности Российской Фе-
дерации; документы, представленные на сайтах органов государственной 
власти и управления Российской Федерации (президента и Министерства 
иностранных дел); политико-правовые документы, связанные с осущест-
влением политики России в сфере национальной и международной безопас-
ности и отдельных государств – участников СНГ (стратегия национальной 
безопасности 2021 г., договоры, соглашения, декларации, заявления и т. п.); 
выступления, интервью и публикации представителей российского руковод-
ства и внешнеполитического ведомства; репортажи и комментарии в СМИ. 
Ссылки на полные наименования изданий, из которых заимствованы тексты 
для пособия, размещены в конце каждого документа. Документы в разделах 
сгруппированы по проблемно-хронологическому принципу. К пособию при-
ложен список источников, в котором приводятся названия книг, содержащих 
документы и материалы по проблемам внешней политики Российской Фе-
дерации. В документах сохраняется орфография и пунктуация оригиналов.
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Т е м а  1 
ОСНОВЫ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1.10. Основополагающие установки 
Российской Федерации 
в сфере безопасности

Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации. Москва, 2 июля 2021 г.

I. Общие положения
1. Последовательно проводимый Российской Федерацией курс на укре-

пление обороноспособности, внутреннего единства и политической ста-
бильности, на модернизацию экономики и развитие промышленного по-
тенциала обеспечил укрепление суверенной государственности России как 
страны, способной проводить самостоятельную внешнюю и внутреннюю 
политику, эффективно противостоять попыткам внешнего давления. Кон-
ституцией Российской Федерации закреплены фундаментальные ценности 
и принципы, формирующие основы российского общества, безопасности 
страны, дальнейшего развития России в качестве правового социально-
го государства, в котором высшее значение имеют соблюдение и защита 
прав и свобод человека и гражданина, повышение благосостояния народа, 
защита достоинства граждан Российской Федерации (далее – граждане). 
Только гармоничное сочетание сильной державы и благополучия человека 
обеспечит формирование справедливого общества и процветание России. 
Для этого необходимы согласованные действия по реализации стратеги-
ческих национальных приоритетов Российской Федерации, направленные 
на нейтрализацию внешних и внутренних угроз и создание условий для 
достижения национальных целей развития.

2. Настоящая Стратегия является базовым документом стратегического 
планирования, определяющим национальные интересы и стратегические 
национальные приоритеты Российской Федерации, цели и задачи государ-
ственной политики в области обеспечения национальной безопасности 
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и устойчивого развития Российской Федерации на долгосрочную пер-
спективу.

3. Настоящая Стратегия основана на неразрывной взаимосвязи и взаи-
мозависимости национальной безопасности Российской Федерации и со-
циально-экономического развития страны.

4. Правовую основу настоящей Стратегии составляют Конституция 
Российской Федерации, федеральные законы от 28 декабря 2010 г. №  390-ФЗ 
«О безопасности» и от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом пла-
нировании в Российской Федерации», другие федеральные законы, норма-
тивные правовые акты Президента Российской Федерации.

5. В настоящей Стратегии используются следующие основные понятия:
1)  национальная безопасность Российской Федерации (далее – нацио-

нальная безопасность) – состояние защищенности национальных интересов 
Российской Федерации от внешних и внутренних угроз, при котором обеспе-
чиваются реализация конституционных прав и свобод граждан, достойные 
качество и уровень их жизни, гражданский мир и согласие в стране, охрана 
суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной 
целостности, социально-экономическое развитие страны;

2)  национальные интересы Российской Федерации – объективно зна-
чимые потребности личности, общества и государства в безопасности 
и устойчивом развитии;

3)  стратегические национальные приоритеты Российской Федерации 
(далее – стратегические национальные приоритеты) – важнейшие направ-
ления обеспечения национальной безопасности и устойчивого развития 
Российской Федерации;

4)  обеспечение национальной безопасности – реализация органами пу-
бличной власти во взаимодействии с институтами гражданского общества 
и организациями политических, правовых, военных, социально-экономи-
ческих, информационных, организационных и иных мер, направленных 
на противодействие угрозам национальной безопасности;

5)  угроза национальной безопасности – совокупность условий и факто-
ров, создающих прямую или косвенную возможность причинения ущерба 
национальным интересам Российской Федерации;

6)  система обеспечения национальной безопасности – совокупность 
осуществляющих реализацию государственной политики в сфере обеспече-
ния национальной безопасности органов публичной власти и находящихся 
в их распоряжении инструментов.
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II. Россия в современном мире: 
тенденции и возможности

6. Современный мир переживает период трансформации. Увеличение 
количества центров мирового экономического и политического развития, 
укрепление позиций новых глобальных и региональных стран-лидеров 
приводят к изменению структуры мирового порядка, формированию новых 
архитектуры, правил и принципов мироустройства.

7. Стремление стран Запада сохранить свою гегемонию, кризис со-
временных моделей и инструментов экономического развития, усиление 
диспропорций в развитии государств, повышение уровня социального не-
равенства, стремление транснациональных корпораций ограничить роль 
государств сопровождаются обострением внутриполитических проблем, 
усилением межгосударственных противоречий, ослаблением влияния меж-
дународных институтов и снижением эффективности системы глобальной 
безопасности.

8. Усиливающаяся нестабильность в мире, рост радикальных и экстре-
мистских настроений могут привести к попыткам разрешить нарастающие 
межгосударственные противоречия за счет поиска внутренних и внешних 
врагов, к разрушению экономики, традиционных ценностей и игнорирова-
нию основных прав и свобод человека.

9. В условиях нарастающей геополитической напряженности внеш-
няя политика Российской Федерации должна способствовать повышению 
устойчивости системы международных отношений, опирающейся на меж-
дународное право, принципы всеобщей, равной и неделимой безопасности, 
углублению многостороннего взаимодействия без разделительных линий 
и блоковых подходов в целях совместного решения глобальных и регио-
нальных проблем при центральной координирующей роли Организации 
Объединенных Наций (ООН) и ее Совета Безопасности.

10. Реализация Российской Федерацией государственной политики в об-
ласти обеспечения национальной безопасности способствует повышению 
внутренней стабильности, наращиванию экономического, политического, 
военного и духовного потенциала России, необходимого для укрепления ее 
роли как одного из влиятельных центров современного мира.

11. В настоящее время усиливается сплоченность российского общества, 
укрепляется гражданское самосознание, растет осознание необходимо-
сти защиты традиционных духовно-нравственных ценностей, возрастает 
социальная активность граждан, их вовлеченность в решение наиболее 
актуальных задач местного и государственного значения.
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12. На должном уровне обеспечиваются государственная и обществен-
ная безопасность, территориальная целостность и суверенитет страны, 
существенно снижен уровень террористической активности. Последова-
тельная реализация военной политики обеспечивает защищенность Рос-
сийской Федерации от военных опасностей и военных угроз. Эффективно 
пресекаются попытки внешнего вмешательства во внутренние дела Рос-
сийской Федерации.

13. Российская Федерация продемонстрировала всему миру свою эконо-
мическую устойчивость и доказала способность противостоять внешнему 
санкционному давлению. Продолжается работа по снижению зависимости 
от импорта в ключевых отраслях экономики. Повысился уровень продо-
вольственной и энергетической безопасности.

14. Для перехода Российской Федерации на новый уровень экономиче-
ского развития и повышения качества жизни граждан принимаются ком-
плексные меры, направленные на преодоление негативных демографиче-
ских тенденций и решение системных проблем в области здравоохранения, 
на снижение уровня бедности и расслоения общества по уровню доходов, 
на улучшение состояния окружающей среды. Развитие научного потенци-
ала, повышение качества и доступности образования ускорят структурную 
перестройку российской экономики.

15. В целях обеспечения и защиты национальных интересов Российской 
Федерации от внешних и внутренних угроз, в том числе от недружественных 
действий иностранных государств, необходимо повысить эффективность 
использования имеющихся достижений и конкурентных преимуществ Рос-
сийской Федерации с учетом долгосрочных тенденций мирового развития.

16. В условиях стагнации и рецессии ведущих экономик мира, снижения 
устойчивости мировой валютно-финансовой системы, обострения борьбы 
за доступ к рынкам и ресурсам все большее распространение получает 
практика использования инструментов недобросовестной конкуренции, 
протекционистских мер и санкций, в том числе в финансовой и торговой 
сферах. В целях получения преимуществ ряд государств оказывает на Рос-
сию и ее партнеров открытое политическое и экономическое давление. По-
вышенное внимание мирового сообщества к проблемам изменения климата 
и сохранения благоприятной окружающей среды используется в качестве 
предлога для ограничения доступа российских компаний к экспортным 
рынкам, сдерживания развития российской промышленности, установления 
контроля над транспортными маршрутами, воспрепятствования освоению 
Россией Арктики.
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17. Рост геополитической нестабильности и конфликтности, усиление 
межгосударственных противоречий сопровождаются повышением угро-
зы использования военной силы. Расшатывание общепризнанных норм 
и принципов международного права, ослабление и разрушение существу-
ющих международных правовых институтов, продолжающийся демонтаж 
системы договоров и соглашений в области контроля над вооружениями 
ведут к нарастанию напряженности и обострению военно-политической 
обстановки, в том числе вблизи государственной границы Российской Фе-
дерации. Действия некоторых стран направлены на инспирирование в Со-
дружестве Независимых Государств (СНГ) дезинтеграционных процессов 
в целях разрушения связей России с ее традиционными союзниками. Ряд 
государств называет Россию угрозой и даже военным противником. Уве-
личивается опасность перерастания вооруженных конфликтов в локальные 
и региональные войны, в том числе с участием ядерных держав. Косми-
ческое и информационное пространства активно осваиваются как новые 
сферы ведения военных действий.

18. Стремление изолировать Российскую Федерацию и использование 
в международной политике двойных стандартов препятствуют повыше-
нию эффективности многостороннего сотрудничества на таких важных для 
мирового сообщества направлениях, как обеспечение равной и неделимой 
безопасности для всех государств, в том числе в Европе, урегулирование 
конфликтов, борьба с терроризмом, экстремизмом, наркобизнесом, органи-
зованной преступностью, распространением инфекционных заболеваний, 
обеспечение международной информационной безопасности, решение эко-
логических проблем.

19. Все более актуальной становится проблема морального лидерства 
и создания привлекательной идейной основы будущего мироустройства. 
На фоне кризиса западной либеральной модели рядом государств пред-
принимаются попытки целенаправленного размывания традиционных 
ценностей, искажения мировой истории, пересмотра взглядов на роль 
и место России в ней, реабилитации фашизма, разжигания межнациональ-
ных и межконфессиональных конфликтов. Проводятся информационные 
кампании, направленные на формирование враждебного образа России. 
Ограничивается использование русского языка, запрещается деятельность 
российских средств массовой информации и использование российских 
информационных ресурсов, вводятся санкции в отношении российских 
спортсменов. Российская Федерация необоснованно обвиняется в нару-
шении международных обязательств, проведении компьютерных атак, 
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вмешательстве во внутренние дела иностранных государств. Российские 
граждане и соотечественники, проживающие за рубежом, подвергаются 
дискриминации и открытому преследованию.

20. Недружественные страны пытаются использовать имеющиеся в Рос-
сийской Федерации социально-экономические проблемы для разрушения 
ее внутреннего единства, инспирирования и радикализации протестного 
движения, поддержки маргинальных групп и раскола российского общества. 
Все более активно применяются непрямые методы, направленные на прово-
цирование долговременной нестабильности внутри Российской Федерации.

21. На фоне реализации целенаправленной политики по сдерживанию 
Российской Федерации жизненно важное значение для нашей страны при-
обретают укрепление ее суверенитета, независимости, государственной 
и территориальной целостности, защита традиционных духовно-нравствен-
ных основ российского общества, обеспечение обороны и безопасности, 
недопущение вмешательства во внутренние дела Российской Федерации.

22. Основными факторами, определяющими положение и роль Россий-
ской Федерации в мире в долгосрочной перспективе, становятся высокое 
качество человеческого потенциала, способность обеспечить технологи-
ческое лидерство, эффективность государственного управления и перевод 
экономики на новую технологическую основу. Состояние науки, иннова-
ционной сферы, промышленности, системы образования, здравоохранения 
и культуры превращается в ключевой индикатор конкурентоспособности 
России. Выход на передовые позиции в этих областях обеспечит дальней-
шее укрепление обороноспособности страны, достижение национальных 
целей развития, создаст условия для повышения международного автори-
тета Российской Федерации и привлекательности сотрудничества с ней 
для других государств. Сохранение российской самобытности, культуры, 
традиционных российских духовно-нравственных ценностей и патриоти-
ческое воспитание граждан будут способствовать дальнейшему развитию 
демократического устройства Российской Федерации и ее открытости миру.

23. Формирование новых архитектуры, правил и принципов миро-
устройства сопровождается для Российской Федерации появлением не только 
новых вызовов и угроз, но и дополнительных возможностей. Перспективы 
долгосрочного развития и позиционирование России в мире определяются 
ее внутренним потенциалом, привлекательностью системы ценностей, го-
товностью и способностью реализовать свои конкурентные преимущества 
путем повышения эффективности государственного управления.

24. Российская Федерация выступает за расширение равноправного 
многостороннего сотрудничества, укрепление и развитие универсальных 
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международных институтов в целях снижения глобальной напряженности, 
укрепления международной безопасности, выработки механизмов взаимо-
действия и согласования интересов разных центров развития, определения 
общих подходов и правил поведения в экономической и торговой сферах. 
Сближение позиций и общая ответственность за будущее мира позволят 
всем государствам получить больше возможностей для совместного реше-
ния глобальных проблем, выравнивания социально-экономического раз-
вития стран и регионов планеты, сбережения морального и физического 
здоровья человечества.

III. Национальные интересы Российской Федерации 
и стратегические национальные приоритеты

25. С учетом долгосрочных тенденций развития ситуации в Российской 
Федерации и в мире ее национальными интересами на современном этапе 
являются:

1) сбережение народа России, развитие человеческого потенциала, по-
вышение качества жизни и благосостояния граждан;

2) защита конституционного строя, суверенитета, независимости, го-
сударственной и территориальной целостности Российской Федерации, 
укрепление обороны страны;

3) поддержание гражданского мира и согласия в стране, укрепление 
законности, искоренение коррупции, защита граждан и всех форм собствен-
ности от противоправных посягательств, развитие механизмов взаимодей-
ствия государства и гражданского общества;

4) развитие безопасного информационного пространства, защита рос-
сийского общества от деструктивного информационно-психологического 
воздействия;

5) устойчивое развитие российской экономики на новой технологиче-
ской основе;

6) охрана окружающей среды, сохранение природных ресурсов и рацио-
нальное природопользование, адаптация к изменениям климата;

7) укрепление традиционных российских духовно-нравственных цен-
ностей, сохранение культурного и исторического наследия народа России;

8) поддержание стратегической стабильности, укрепление мира 
и  безопасности, правовых основ международных отношений.

26. Обеспечение и защита национальных интересов Российской Феде-
рации осуществляются за счет концентрации усилий и ресурсов органов 
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публичной власти, организаций и институтов гражданского общества на ре-
ализации следующих стратегических национальных приоритетов:

1) сбережение народа России и развитие человеческого потенциала;
2) оборона страны;
3) государственная и общественная безопасность;
4) информационная безопасность;
5) экономическая безопасность;
6) научно-технологическое развитие;
7) экологическая безопасность и рациональное природопользование;
8) защита традиционных российских духовно-нравственных ценностей, 

культуры и исторической памяти;
9) стратегическая стабильность и взаимовыгодное международное со-

трудничество.
IV. Обеспечение национальной безопасности

27. Национальная безопасность обеспечивается путем достижения це-
лей и решения задач, предусмотренных в рамках стратегических нацио-
нальных приоритетов.

Сбережение народа России 
и развитие человеческого потенциала

28. Народ является носителем суверенитета Российской Федерации и ее 
главным достоянием. Российские духовно-нравственные идеалы и культур-
но-исторические ценности, талант народа лежат в основе государственности 
и являются фундаментом для дальнейшего развития страны.

29. Реализуемая в Российской Федерации государственная социально- 
экономическая политика направлена на обеспечение достойной жизни и сво-
бодного развития человека, создание условий для укрепления здоровья 
граждан, увеличение продолжительности жизни, снижение смертности, 
улучшение жилищных условий и расширение возможностей для получения 
качественного образования.

30. Особое внимание уделяется поддержке семьи, материнства, отцов-
ства и детства, инвалидов и пожилых граждан, воспитанию детей, их все-
стороннему духовному, нравственному, интеллектуальному и физическому 
развитию. Активно формируются условия для достойной жизни старшего 
поколения. Повышение рождаемости становится обязательным условием 
для увеличения численности населения России.

31. Дальнейшее развитие человеческого потенциала должны обеспечить 
меры, направленные на устойчивый рост доходов и благосостояния россий-
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ских граждан, создание комфортной и безопасной среды для проживания, 
формирование здорового образа жизни, безусловную реализацию на всей 
территории страны конституционных прав и гарантий в сферах здравоох-
ранения, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, соци-
ального обеспечения, образования и культуры.

32. Целями государственной политики в сфере сбережения народа Рос-
сии и развития человеческого потенциала являются устойчивый естествен-
ный рост численности и повышение качества жизни населения, укрепление 
здоровья граждан, сокращение бедности, снижение уровня социального 
и имущественного неравенства, повышение уровня образования населения, 
воспитание гармонично развитого и социально ответственного гражданина. 
<…>

Оборона страны
34. Военно-политическая обстановка в мире характеризуется форми-

рованием новых глобальных и региональных центров силы, обострением 
борьбы между ними за сферы влияния. Возрастает значение военной силы 
как инструмента достижения субъектами международных отношений своих 
геополитических целей.

35. Усилению военных опасностей и военных угроз Российской Фе-
дерации способствуют попытки силового давления на Россию, ее союз-
ников и партнеров, наращивание военной инфраструктуры Организации 
Североатлантического договора вблизи российских границ, активизация 
разведывательной деятельности, отработка применения против Российской 
Федерации крупных военных формирований и ядерного оружия.

36. На фоне развития потенциала глобальной системы противоракетной 
обороны Соединенные Штаты Америки (США) проводят последовательный 
курс на отказ от международных обязательств в области контроля над воору-
жениями. Планируемое размещение американских ракет средней и меньшей 
дальности в Европе и в Азиатско-Тихоокеанском регионе формирует угрозу 
стратегической стабильности и международной безопасности.

37. Продолжается эскалация напряженности в зонах конфликтов на 
пост советском пространстве, на Ближнем Востоке, в Северной Африке, 
в Афганистане и на Корейском полуострове. Ослабление систем глобаль-
ной и региональной безопасности создает условия для распространения 
международного терроризма и экстремизма.

38. Для подготовки к вооруженной защите и вооруженной защиты Рос-
сийской Федерации, целостности и неприкосновенности ее территории 
организуется оборона страны.
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39. Целями обороны страны являются создание условий для мирного 
социально-экономического развития Российской Федерации и обеспечение 
ее военной безопасности.

40. Достижение целей обороны страны осуществляется в рамках реа-
лизации военной политики путем стратегического сдерживания и предот-
вращения военных конфликтов, совершенствования военной организации 
государства, форм применения и способов действий Вооруженных Сил 
Российской Федерации (далее – Вооруженные Силы), других войск, воин-
ских формирований и органов, повышения мобилизационной готовности 
Российской Федерации и готовности сил и средств гражданской обороны. 
При этом особое внимание уделяется решению следующих задач:

1) своевременное выявление существующих и перспективных военных 
опасностей и военных угроз;

2) совершенствование системы военного планирования в Российской 
Федерации, разработка и реализация взаимосвязанных политических, воен-
ных, военно-технических, дипломатических, экономических, информаци-
онных и иных мер, направленных на предотвращение применения военной 
силы в отношении России, защиту ее суверенитета и территориальной 
целостности;

3) поддержание на достаточном уровне потенциала ядерного сдержи-
вания;

4) обеспечение заданной степени готовности к боевому применению 
Вооруженных Сил, других войск, воинских формирований и органов;

5) защита национальных интересов и граждан Российской Федерации 
за пределами ее территории;

6) сбалансированное развитие компонентов военной организации, на-
ращивание оборонного потенциала, оснащение Вооруженных Сил, других 
войск, воинских формирований и органов современными вооружением, 
военной и специальной техникой;

7) совершенствование планирования мер по обеспечению мобилизаци-
онной подготовки и мобилизации в Российской Федерации и их реализации 
в необходимом объеме, своевременное обновление и поддержание на до-
статочном уровне военно-технического потенциала военной организации 
государства;

8) своевременный учет тенденций изменения характера современных 
войн и вооруженных конфликтов, создание условий для наиболее полной 
реализации боевых возможностей войск (сил), выработка требований к пер-
спективным формированиям и новым средствам вооруженной борьбы;
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9) обеспечение технологической независимости оборонно-промыш-
ленного комплекса Российской Федерации, его инновационное развитие, 
сохранение лидерства в разработке и производстве новых (перспективных) 
образцов (комплексов, систем) вооружений, военной и специальной техники;

10) подготовка экономики Российской Федерации, экономики субъектов 
Российской Федерации и экономики муниципальных образований, подготовка 
органов государственной власти, органов местного самоуправления и органи-
заций, Вооруженных Сил, других войск, воинских формирований и органов 
к обеспечению защиты государства от вооруженного нападения и удовлетво-
рению потребностей государства и нужд населения в военное время;

11) планирование и проведение мероприятий по подготовке к защите 
и по защите населения, материальных и культурных ценностей на терри-
тории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов;

12) поддержание на высоком уровне морально-политического и психоло-
гического состояния личного состава, правопорядка и воинской дисциплины 
в Вооруженных Силах, других войсках, воинских формированиях и органах;

13) военно-патриотическое воспитание и подготовка к военной службе 
граждан;

14) повышение уровня социальной защищенности военнослужащих, 
членов их семей, граждан, уволенных с военной службы, а также улучшение 
условий военной службы.

Государственная и общественная безопасность
41. Обеспечению государственной и общественной безопасности спо-

собствует реализация мер, направленных на усиление роли государства 
как гаранта безопасности личности и прав собственности, повышение эф-
фективности деятельности правоохранительных органов и специальных 
служб по защите основ конституционного строя Российской Федерации, 
прав и свобод человека и гражданина, совершенствование единой государ-
ственной системы профилактики преступности, обеспечение реализации 
принципа неотвратимости наказания за совершение преступления, а также 
на формирование в обществе атмосферы нетерпимости к противоправной 
деятельности.

42. Несмотря на принимаемые меры, в Российской Федерации остается 
высоким уровень преступности в отдельных сферах. Совершается большое 
количество преступлений против собственности, в сфере использования вод-
ных биологических и лесных ресурсов, в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства, а также в кредитно-финансовой сфере. Растет число преступле-
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ний, совершаемых с использованием информационно-коммуникационных 
технологий. Дестабилизирующее влияние на общественно-политическую 
обстановку оказывают экстремистские проявления.

43. Сохраняются угрозы, связанные с возникновением чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, в том числе вследствие 
изменения климата, лесных пожаров, наводнений и паводков, износа ин-
женерно-технической и транспортной инфраструктуры, заноса и распро-
странения опасных инфекционных заболеваний.

44. Деструктивные силы за рубежом и внутри страны предпринимают 
попытки использования объективных социально-экономических трудностей 
в Российской Федерации в целях стимулирования негативных социаль-
ных процессов, обострения межнациональных и межконфессиональных 
конфликтов, манипулирования в информационной сфере. Не ослабевает 
активность разведывательной и иной деятельности специальных служб 
и организаций иностранных государств, осуществляемой в том числе с ис-
пользованием подконтрольных им российских общественных объединений 
и отдельных лиц. Международные террористические и экстремистские орга-
низации стремятся усилить пропагандистскую работу и работу по вербовке 
российских граждан, созданию на территории России своих законспири-
рованных ячеек, вовлечению в противоправную деятельность российской 
молодежи. Для распространения недостоверной информации, организации 
незаконных публичных акций широко используются возможности глобаль-
ных интернет-компаний.

45. На фоне сохраняющихся в Российской Федерации социально-эконо-
мических проблем растет потребность общества в повышении эффективно-
сти государственного управления, обеспечении социальной справедливости, 
усилении борьбы с коррупцией и нецелевым использованием бюджетных 
средств и государственного имущества, в проведении не подверженной 
влиянию групповых и родственных интересов кадровой политики в органах 
публичной власти и организациях с государственным участием.

46. Целями обеспечения государственной и общественной безопасности 
являются защита конституционного строя Российской Федерации, обеспе-
чение ее суверенитета, независимости, государственной и территориаль-
ной целостности, защита основных прав и свобод человека и гражданина, 
укрепление гражданского мира и согласия, политической и социальной 
стабильности в обществе, совершенствование механизмов взаимодействия 
государства и гражданского общества, укрепление законности и правопо-
рядка, искоренение коррупции, защита граждан и всех форм собственности, 
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традиционных российских духовно-нравственных ценностей от противо-
правных посягательств, защита населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера.

47. Достижение целей обеспечения государственной и общественной 
безопасности осуществляется путем реализации государственной политики, 
направленной на решение следующих задач:

1) недопущение вмешательства во внутренние дела Российской Феде-
рации, пресечение разведывательной и иной деятельности специальных 
служб, организаций иностранных государств, а также отдельных лиц, на-
носящей ущерб национальным интересам Российской Федерации, других 
преступных посягательств на основы конституционного строя Российской 
Федерации, права и свободы человека и гражданина, в том числе путем 
инспирирования «цветных революций»;

2) обеспечение безопасности проводимых на территории Российской 
Федерации общественно-политических и иных мероприятий;

3) обеспечение защиты и охраны государственной границы Российской 
Федерации, охраны территориального моря, исключительной экономиче-
ской зоны и континентального шельфа Российской Федерации, а также 
модернизация пограничной инфраструктуры, совершенствование механиз-
мов пограничного, таможенного, санитарно-эпидемиологического и иных 
видов контроля;

4) повышение доверия граждан к правоохранительной и судебной си-
стемам Российской Федерации, совершенствование системы обществен-
ного контроля, механизмов участия граждан и организаций в обеспечении 
государственной и общественной безопасности;

5) развитие институтов гражданского общества, поддержка общественно 
значимых инициатив, развитие взаимодействия институтов гражданского 
общества и населения с органами публичной власти в решении вопросов, 
которые могут вызвать рост социальной напряженности;

6) повышение уровня антитеррористической защищенности мест массо-
вого пребывания людей, объектов жизнеобеспечения населения, организа-
ций оборонно-промышленного, атомного энергопромышленного, ядерного 
оружейного, химического, топливно-энергетического комплексов страны, 
объектов транспортной инфраструктуры, других критически важных и по-
тенциально опасных объектов;

7) предупреждение и пресечение террористической и экстремистской 
деятельности организаций и физических лиц, попыток совершения актов 
ядерного, химического и биологического терроризма;
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8) снижение уровня криминализации общественных отношений, раз-
витие единой государственной системы профилактики правонарушений;

9) предупреждение проявлений радикализма, профилактика экстремист-
ских и иных преступных проявлений, прежде всего среди несовершенно-
летних и молодежи;

10) снижение уровня преступности в экономической сфере, в том числе 
в кредитно-финансовой, а также в сферах жилищно-коммунального хозяй-
ства, использования земельных, лесных, водных и водных биологических 
ресурсов;

11) предупреждение и пресечение правонарушений и преступлений, 
совершаемых с использованием информационно-коммуникационных техно-
логий, в том числе легализации преступных доходов, финансирования тер-
роризма, организации незаконного распространения наркотических средств 
и психотропных веществ, а также использования в противоправных целях 
цифровых валют;

12) реализация принципа неотвратимости наказания за совершение пре-
ступления;

13) предупреждение и пресечение преступлений коррупционной на-
правленности, нецелевого использования и хищения бюджетных средств 
в органах публичной власти и организациях с государственным участием, 
в том числе при реализации национальных проектов (программ) и выпол-
нении государственного оборонного заказа, а также возмещение ущерба, 
причиненного такими преступлениями, и повышение уровня ответствен-
ности за их совершение;

14) совершенствование института ответственности должностных лиц за 
действия (бездействие), повлекшие за собой неэффективное использование 
бюджетных средств и недостижение общественно значимых результатов 
национального развития;

15) выявление и пресечение преступлений, связанных с незаконным обо-
ротом оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, а также наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров;

16) противодействие незаконной миграции, усиление контроля за ми-
грационными потоками, социальная и культурная адаптация и интеграция 
мигрантов;

17) предупреждение и нейтрализация социальных, межконфессиональ-
ных и межнациональных конфликтов, сепаратистских проявлений, преду-
преждение распространения религиозного радикализма, деструктивных 
религиозных течений, формирования этнических и религиозных анклавов, 
социальной и этнокультурной изолированности отдельных групп граждан;
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18) повышение безопасности дорожного движения;
19) повышение эффективности мер по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
20) обеспечение защиты населения от опасных инфекционных заболе-

ваний, способных вызвать чрезвычайную ситуацию в области санитарно- 
эпидемиологического благополучия населения;

21) прогнозирование влияния последствий изменения климата на состо-
яние опасных производственных объектов, гидротехнических сооружений, 
транспортного комплекса, объектов жизнеобеспечения населения;

22) комплексное развитие правоохранительных органов, специальных 
служб, подразделений пожарной охраны и аварийно-спасательных форми-
рований в соответствии с решаемыми ими задачами, повышение уровня 
их технической оснащенности, усиление социальной защищенности их 
сотрудников, совершенствование системы профессиональной подготов-
ки специалистов в области обеспечения государственной и общественной 
безопасности;

23) обеспечение правовой защиты российских граждан и юридических 
лиц от политически ангажированных решений иностранных и международ-
ных (межгосударственных) судов.

Информационная безопасность
48. Быстрое развитие информационно-коммуникационных технологий 

сопровождается повышением вероятности возникновения угроз безопас-
ности граждан, общества и государства.

49. Расширяется использование информационно-коммуникационных 
технологий для вмешательства во внутренние дела государств, подрыва их 
суверенитета и нарушения территориальной целостности, что представляет 
угрозу международному миру и безопасности.

50. Увеличивается количество компьютерных атак на российские инфор-
мационные ресурсы. Большая часть таких атак осуществляется с террито-
рий иностранных государств. Инициативы Российской Федерации в области 
обеспечения международной информационной безопасности встречают 
противодействие со стороны иностранных государств, стремящихся доми-
нировать в глобальном информационном пространстве.

51. Активизируется деятельность специальных служб иностранных 
государств по проведению разведывательных и иных операций в россий-
ском информационном пространстве. Вооруженные силы таких государств 
отрабатывают действия по выведению из строя объектов критической ин-
формационной инфраструктуры Российской Федерации.
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52. В целях дестабилизации общественно-политической ситуации в Рос-
сийской Федерации распространяется недостоверная информация, в том 
числе заведомо ложные сообщения об угрозе совершения террористических 
актов. В информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – 
сеть «Интернет») размещаются материалы террористических и экстре-
мистских организаций, призывы к массовым беспорядкам, осуществлению 
экстремистской деятельности, участию в массовых (публичных) меропри-
ятиях, проводимых с нарушением установленного порядка, совершению 
самоубийства, осуществляется пропаганда криминального образа жизни, 
потребления наркотических средств и психотропных веществ, размещается 
иная противоправная информация. Основным объектом такого деструктив-
ного воздействия является молодежь.

53. Стремление транснациональных корпораций закрепить свое мо-
нопольное положение в сети «Интернет» и контролировать все информа-
ционные ресурсы сопровождается введением такими корпорациями (при 
отсутствии законных оснований и вопреки нормам международного права) 
цензуры и блокировкой альтернативных интернет-платформ. По политиче-
ским причинам пользователям сети «Интернет» навязывается искаженный 
взгляд на исторические факты, а также на события, происходящие в Рос-
сийской Федерации и в мире.

54. Анонимность, которая обеспечивается за счет использования ин-
формационно-коммуникационных технологий, облегчает совершение пре-
ступлений, расширяет возможности для легализации доходов, полученных 
преступным путем, и финансирования терроризма, распространения нар-
котических средств и психотропных веществ.

55. Использование в Российской Федерации иностранных информа-
ционных технологий и телекоммуникационного оборудования повыша-
ет уязвимость российских информационных ресурсов, включая объекты 
критической информационной инфраструктуры Российской Федерации, 
к воздействию из-за рубежа.

56. Целью обеспечения информационной безопасности является укрепле-
ние суверенитета Российской Федерации в информационном пространстве.

57. Достижение цели обеспечения информационной безопасности осу-
ществляется путем реализации государственной политики, направленной 
на решение следующих задач:

1)  формирование безопасной среды оборота достоверной информации, 
повышение защищенности информационной инфраструктуры Российской 
Федерации и устойчивости ее функционирования;
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2)  развитие системы прогнозирования, выявления и предупреждения 
угроз информационной безопасности Российской Федерации, определения их 
источников, оперативной ликвидации последствий реализации таких угроз;

3)  предотвращение деструктивного информационно-технического воз- 
действия на российские информационные ресурсы, включая объекты кри-
тической информационной инфраструктуры Российской Федерации;

4)  создание условий для эффективного предупреждения, выявления 
и пресечения преступлений и иных правонарушений, совершаемых с ис-
пользованием информационно-коммуникационных технологий;

5)  повышение защищенности и устойчивости функционирования еди-
ной сети электросвязи Российской Федерации, российского сегмента сети 
«Интернет», иных значимых объектов информационно-коммуникацион-
ной инфраструктуры, а также недопущение иностранного контроля за их 
функционированием;

6)  снижение до минимально возможного уровня количества утечек ин-
формации ограниченного доступа и персональных данных, а также умень-
шение количества нарушений установленных российским законодатель-
ством требований по защите такой информации и персональных данных;

7)  предотвращение и (или) минимизация ущерба национальной бе-
зопасности, связанного с осуществлением иностранными государствами 
технической разведки;

8)  обеспечение защиты конституционных прав и свобод человека 
и гражданина при обработке персональных данных, в том числе с исполь-
зованием информационных технологий;

9)  укрепление информационной безопасности Вооруженных Сил, дру-
гих войск, воинских формирований и органов, а также разработчиков и из-
готовителей вооружения, военной и специальной техники;

10)  развитие сил и средств информационного противоборства;
11)  противодействие использованию информационной инфраструктуры 

Российской Федерации экстремистскими и террористическими организа-
циями, специальными службами и пропагандистскими структурами ино-
странных государств для осуществления деструктивного информационного 
воздействия на граждан и общество;

12)  совершенствование средств и методов обеспечения информационной 
безопасности на основе применения передовых технологий, включая тех-
нологии искусственного интеллекта и квантовые вычисления;

13)  обеспечение приоритетного использования в информационной ин-
фраструктуре Российской Федерации российских информационных тех-
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нологий и оборудования, отвечающих требованиям информационной бе-
зопасности, в том числе при реализации национальных проектов (программ) 
и решении задач в области цифровизации экономики и государственного 
управления;

14)  укрепление сотрудничества Российской Федерации с иностранными 
партнерами в области обеспечения информационной безопасности, в том 
числе в целях установления международно-правового режима обеспечения 
безопасности в сфере использования информационно-коммуникационных 
технологий;

15)  доведение до российской и международной общественности до-
стоверной информации о внутренней и внешней политике Российской Фе-
дерации;

16)  развитие взаимодействия органов публичной власти, институтов 
гражданского общества и организаций при осуществлении деятельности в об-
ласти обеспечения информационной безопасности Российской Федерации.

Экономическая безопасность
58. Мировая экономика переживает период глубокой рецессии. Усилива-

ются рыночная волатильность, неустойчивость международной финансовой 
системы, увеличивается разрыв между реальной и виртуальной экономикой. 
При сохранении высокой экономической взаимозависимости стран и реги-
онов мира замедляются процессы формирования новых международных 
производственных цепочек и цепочек поставок, снижаются потоки инвести-
ций. Возрастает роль национальных государств и региональных соглашений 
в торгово-экономической сфере.

59. Переходу к устойчивому развитию препятствуют накопленные со-
циально-экономические проблемы, диспропорции в развитии стран, неэф-
фективность ранее использовавшихся инструментов стимулирования эко-
номической активности. Неопределенность перспектив мировой экономики 
повышается в связи с ослаблением системы регулирования международных 
экономических отношений, политизацией вопросов экономического сотруд-
ничества, дефицитом взаимного доверия между государствами, примене-
нием в одностороннем порядке ограничительных мер (санкций) и ростом 
протекционизма.

60. В условиях продолжающейся структурной перестройки мировой эко-
номики, связанной с изменением технологического фундамента ее развития, 
все большее значение приобретают человеческий потенциал и экология. 
Трансформация традиционных рынков товаров, капиталов, технологий 
и рабочей силы, появление новых секторов экономики сопровождаются 
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перераспределением ролей и потенциала отдельных стран и регионов мира, 
формированием новых центров экономического влияния.

61. Обширная территория и выгодное географическое положение, 
разнообразие природно-климатических условий и минерально-сырьевых 
ресурсов, научно-технологический и образовательный потенциал, макро-
экономическая устойчивость, внутриполитическая стабильность, высокий 
уровень обеспечения обороны страны и безопасности государства – факто-
ры, которые создают благоприятные условия для модернизации российской 
экономики, развития промышленного потенциала России.

62. Переход от экспорта первичных сырьевых ресурсов и сельскохозяй-
ственной продукции к их глубокой переработке, развитие существующих 
и создание новых высокотехнологичных производств и рынков наряду с тех-
нологическим обновлением базовых секторов экономики, использованием 
низкоуглеродных технологий приведут к изменению структуры российской 
экономики, повышению ее конкурентоспособности и устойчивости.

63. Реализация масштабных инвестиционных и инновационных про-
грамм и проектов, способствующих консолидации научно-технического, 
производственного и ресурсного потенциала России, насыщение внутренне-
го рынка товарами российского производства и появление новых передовых 
научных компетенций создают основу для долгосрочного экономического 
развития Российской Федерации и дальнейшего укрепления национальной 
безопасности.

64. Для успешного проведения структурной трансформации российской 
экономики необходимо принять меры, направленные на устранение дисба-
лансов в экономике и территориальном развитии Российской Федерации, 
преодоление инфраструктурных ограничений, формирование самостоятель-
ной финансово-банковской системы, развитие инновационной деятельности, 
увеличение конкурентных преимуществ Российской Федерации, повышение 
эффективности стратегического управления экономическим развитием Рос-
сийской Федерации и государственного регулирования экономики.

65. Важными условиями обеспечения экономической безопасности 
Российской Федерации являются опора на внутренний потенциал страны, 
самостоятельное решение стоящих перед Россией задач при сохранении 
открытости для взаимовыгодного сотрудничества с другими странами. Вы-
страивание диверсифицированных связей с мировыми центрами развития 
также повысит устойчивость российской экономики.

66. Целями обеспечения экономической безопасности Российской Фе-
дерации являются укрепление экономического суверенитета страны, повы-
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шение конкурентоспособности российской экономики и ее устойчивости 
к воздействию внешних и внутренних угроз, создание условий для экономи-
ческого роста Российской Федерации, темпы которого будут выше мировых.

67. Достижение целей обеспечения экономической безопасности Россий-
ской Федерации осуществляется путем решения следующих задач:

1)  обеспечение институциональной и структурной перестройки нацио-
нальной экономики на современной технологической основе, ее диверси-
фикации и развития на основе использования низкоуглеродных технологий;

2)  сохранение макроэкономической устойчивости, поддержание инфля-
ции на стабильно низком уровне, обеспечение устойчивости рубля и сба-
лансированности бюджетной системы;

3)  повышение платежеспособного внутреннего спроса на товары и услу-
ги, обеспечение сбалансированности роста кредитования физических лиц, 
ограничение рисков, связанных с повышенной долговой нагрузкой на них;

4)  обеспечение ускорения темпов прироста инвестиций в основной 
капитал, доступности долгосрочного кредитования, защиты и поощрения 
капиталовложений, стимулирование использования внутренних источников 
инвестиций;

5)  обеспечение устойчивого развития реального сектора экономики, 
создание высокотехнологичных производств, новых отраслей экономики, 
рынков товаров и услуг на основе перспективных высоких технологий;

6)  повышение производительности труда путем модернизации промыш-
ленных предприятий и инфраструктуры, цифровизации, использования 
технологий искусственного интеллекта, создания высокотехнологичных 
рабочих мест;

7)  преодоление критической зависимости российской экономики от 
импорта технологий, оборудования и комплектующих за счет ускоренного 
внедрения передовых российских технологических разработок, локализации 
производства на территории России;

8)  укрепление достигнутых Российской Федерацией лидирующих по-
зиций и конкурентных преимуществ в авиационной, судостроительной, 
ракетно-космической промышленности, двигателестроении, атомном энер-
гопромышленном комплексе, а также в сфере информационно-коммуника-
ционных технологий;

9)  интенсивное технологическое обновление базовых секторов эконо-
мики (промышленность, строительство, связь, энергетика, сельское хозяй-
ство, добыча полезных ископаемых), форсированное развитие российского 
машиностроения, в том числе приборо- и станкостроения, приоритетное 
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использование отечественной продукции при решении задач модернизации 
экономики;

10)  развитие радиоэлектронной промышленности, производства ин-
формационных технологий и оборудования, необходимых для решения 
задач в области цифровизации экономики и государственного управления;

11)  модернизация производственной базы организаций оборонно-про-
мышленного комплекса, увеличение объемов выпускаемой ими высокотех-
нологичной продукции гражданского и двойного назначения;

12)  расширение производства лекарственных средств и медицинских 
изделий;

13)  создание и производство отечественных вакцин против актуальных 
инфекционных заболеваний;

14)  преодоление критической зависимости от импорта в области пле-
менного дела, селекции, семеноводства и аквакультуры (рыбоводства);

15)  обеспечение энергетической безопасности Российской Федерации, 
в том числе обеспечение устойчивого тепло- и энергоснабжения населения 
и субъектов национальной экономики, повышение энергетической эффек-
тивности экономики и эффективности государственного управления в сфере 
топливно-энергетического комплекса;

16)  развитие технологий получения электроэнергии из возобновляе-
мых и альтернативных источников энергии, развитие низкоуглеродной 
энергетики;

17)  укрепление финансовой системы Российской Федерации и ее су-
веренитета, развитие национальной инфраструктуры финансовых рынков, 
в том числе платежной инфраструктуры, преодоление зависимости в этой 
сфере от третьих стран, расширение практики расчетов с иностранными 
партнерами в национальных валютах, сокращение вывода финансовых 
активов за границу, противодействие незаконным финансовым операциям;

18)  сокращение использования доллара США при осуществлении внеш-
неэкономической деятельности;

19)  развитие рыночной, энергетической, инженерной, инновационной 
и социальной инфраструктур в целях ускорения роста российской экономики;

20)  обеспечение развития эффективной транспортной инфраструктуры 
и транспортной связанности страны;

21)  укрепление единства экономического пространства Российской Фе-
дерации, развитие кооперации и хозяйственных связей между субъектами 
Российской Федерации;

22)  сокращение дифференциации субъектов Российской Федерации 
по уровню и темпам социально-экономического развития, качеству жизни, 
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стимулирование развития экономического потенциала регионов, укрепление 
их бюджетной обеспеченности;

23)  повышение эффективности государственной макроэкономической 
политики путем развития системы стратегического планирования, внедре-
ния риск-ориентированного подхода с учетом потенциальных внешних 
и внутренних вызовов и угроз экономической безопасности Российской 
Федерации;

24)  совершенствование системы государственного контроля (надзора) 
в сфере экономической деятельности;

25)  совершенствование системы расселения и размещения производи-
тельных сил на территории Российской Федерации, преодоление тенденции 
концентрации субъектов экономической деятельности и населения в сто-
личных агломерациях, обеспечение социально-экономического развития 
малых и средних городов, а также сельских территорий;

26)  создание на территории Российской Федерации благоприятной де-
ловой среды, повышение привлекательности российской юрисдикции для 
российских и иностранных инвесторов, деофшоризация экономики;

27)  совершенствование механизмов взаимодействия государства и биз-
неса, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, в пер-
вую очередь в производственной и научно-технологической сферах;

28)  устранение диспропорций на рынке труда, дефицита инженер-
ных и рабочих кадров, сокращение неформальной занятости, легализация 
трудовых отношений, повышение уровня профессиональной подготовки 
специалистов, установление принципа приоритетности трудоустройства 
российских граждан;

29)  вовлечение в трудовую деятельность работников, высвобождаемых 
в связи с автоматизацией производственных процессов, в том числе про-
живающих в моногородах;

30)  снижение доли теневого и криминального секторов экономики, 
а также уровня коррупции в предпринимательской среде;

31)  поддержка, развитие и защита конкуренции на российском рынке, 
пресечение монополистической деятельности и антиконкурентных соглаше-
ний, обеспечение равных условий и свободы экономической деятельности 
на территории Российской Федерации;

32)  повышение эффективности использования бюджетных средств 
и управления принадлежащими государству активами, сохранение в соб-
ственности Российской Федерации имущества предприятий и других ор-
ганизаций, имеющих стратегическое значение, в том числе пакетов акций;
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33) усиление контроля за иностранными инвестициями в стратегически 
значимые секторы российской экономики;

34) создание стратегических резервов минерально-сырьевых ресурсов, 
достаточных для гарантированного обеспечения мобилизационных нужд 
Российской Федерации и потребностей экономики страны на долгосрочную 
перспективу;

35) развитие международных деловых контактов, расширение рынков 
сбыта российской продукции, противодействие попыткам иностранных го-
сударств регулировать ключевые для российского экспорта мировые рынки.

Научно-технологическое развитие
68. В условиях перехода мировой экономики на новую технологиче-

скую основу лидерство в развитии науки и технологий становится одним 
из ключевых факторов повышения конкурентоспособности и обеспечения 
национальной безопасности. Ускорение научно-технического прогресса 
влияет на все сферы жизни человека и отражается на ее качестве.

69. Технологические изменения повышают значение инноваций в дости-
жении высоких темпов социально-экономического развития и обеспечении 
эффективного государственного и корпоративного управления.

70. Внедрение новых технологий сопровождается трансформацией ме-
ханизмов производства и потребления, появлением новых рынков товаров 
и услуг, изменением облика существующих отраслей экономики и тех-
нологических стандартов, повышением уровня переработки природных 
ресурсов, снижением энергоемкости мировой экономики.

71. Появляются и становятся востребованными новые профессии, растут 
требования к уровню образования и квалификации работников. Межгосу-
дарственная конкуренция за привлечение ученых и высококвалифициро-
ванных специалистов усиливается.

72. Появление новых технологий способствует созданию образцов во-
оружения, военной и специальной техники, систем обеспечения безопас-
ности, обладающих ранее недостижимыми характеристиками. Силовое 
соперничество между странами переносится в новые среды.

73. Значительный потенциал Российской Федерации в области фунда-
ментальных и прикладных исследований, наличие разветвленной системы 
научных и образовательных центров, преимущества в ряде технологий 
создают условия для ускоренного технологического развития страны.

74. Для обеспечения устойчивого роста и повышения конкурентоспособ-
ности российской экономики требуются государственное стимулирование 
научной, научно-технической и инновационной деятельности, увеличение 
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объема частных инвестиций в развитие такой деятельности и ускоренное 
внедрение ее результатов в производство.

75. Целью научно-технологического развития Российской Федерации 
является обеспечение технологической независимости и конкурентоспо-
собности страны, достижение национальных целей развития и реализации 
стратегических национальных приоритетов.

76. Достижение цели научно-технологического развития Российской 
Федерации осуществляется путем решения следующих задач:

1)  выработка и реализация на федеральном, региональном, отраслевом 
и корпоративном уровнях согласованной политики, обеспечивающей пере-
ход российской экономики на новую технологическую основу;

2)  доведение уровня расходов Российской Федерации на развитие науки 
и технологий до уровня расходов на такие цели государств, занимающих 
лидирующие позиции в этой сфере;

3)  создание единой государственной системы управления научной, на-
учно-технической и инновационной деятельностью;

4)  создание условий и стимулов для повышения заинтересованности 
российского бизнеса в развитии научной, научно-технической и иннова-
ционной деятельности;

5)  ускоренное внедрение в промышленное производство результатов 
научных исследований для обеспечения полного научно-производственного 
цикла в соответствии с приоритетами социально-экономического, научного 
и научно-технологического развития Российской Федерации;

6)  совершенствование системы фундаментальных научных исследо-
ваний как важнейшей составляющей устойчивого развития Российской 
Федерации;

7)  модернизация и развитие научной, научно-технической и инноваци-
онной инфраструктуры;

8)  обновление материально-технической базы научных организаций 
и образовательных организаций высшего образования, в том числе при-
борной и экспериментально-испытательной;

9)  создание и развитие на территории Российской Федерации сети на-
учных установок класса «мегасайенс», крупных исследовательских инфра-
структур, центров коллективного пользования научно-технологическим 
оборудованием, экспериментального производства и инжиниринга;

10)  привлечение к работе в России ученых мирового уровня и молодых 
талантливых исследователей, создание и развитие на территории Россий-
ской Федерации центров международного сотрудничества в области науки 
и технологий;
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11)  развитие системы отбора, подготовки и адресной поддержки моло-
дых российских ученых и специалистов в области научной, научно-техни-
ческой и инновационной деятельности;

12)  создание национальной системы оценки результативности научной, 
научно-технической и инновационной деятельности;

13)  достижение Россией лидирующих позиций в области физико-мате-
матических, химических, биологических, медицинских, фармацевтических 
и технических наук;

14)  развитие перспективных высоких технологий (нанотехнологии, 
робототехника, медицинские, биологические, генной инженерии, инфор-
мационно-коммуникационные, квантовые, искусственного интеллекта, 
обработки больших данных, энергетические, лазерные, аддитивные, соз-
дания новых материалов, когнитивные, природоподобные технологии), 
суперкомпьютерных систем;

15)  развитие междисциплинарных исследований;
16)  усиление взаимодействия между научно-исследовательскими ор-

ганизациями и промышленными предприятиями, создание условий для 
активной коммерциализации научных и научно-технических разработок;

17)  проведение научных и научно-технических исследований в интере-
сах обороны страны и безопасности государства;

18)  активизация научных исследований в области обеспечения биологи-
ческой, радиационной и химической безопасности Российской Федерации;

19)  обеспечение передачи знаний и технологий между оборонным 
и гражданским секторами экономики;

20)  развитие инструментов защиты интеллектуальной собственности, 
расширение практики правоприменения патентного законодательства, про-
тиводействие незаконной передаче российских технологий и разработок 
за рубеж;

21)  развитие производства в Российской Федерации оборудования для 
научных исследований и испытаний;

22)  формирование внутреннего спроса на российскую наукоемкую 
и инновационную продукцию, в первую очередь со стороны государствен-
ных заказчиков, государственных компаний и компаний с государственным 
участием;

23)  подготовка научных и научно-педагогических кадров, высококвали-
фицированных специалистов по приоритетным направлениям научно-тех-
нологического развития Российской Федерации;
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24)  развитие системы среднего профессионального образования в целях 
подготовки квалифицированных рабочих и специалистов среднего звена 
в соответствии с современными мировыми стандартами.

Экологическая безопасность 
и рациональное природопользование

77. В последние десятилетия интенсивный рост производства и по-
требления в мире сопровождается увеличением антропогенной нагрузки 
на окружающую среду и ухудшением ее состояния, что влечет существенное 
изменение условий жизни на Земле.

78. Хищническое использование природных ресурсов ведет к дегра-
дации земель и снижению плодородия почв, дефициту водных ресурсов, 
ухудшению состояния морских экосистем, уменьшению ландшафтного 
и биологического разнообразия. Усиливается загрязнение окружающей 
среды, что влечет за собой снижение качества жизни человека. Многие 
страны испытывают нехватку природных ресурсов.

79.  Изменения климата оказывают все более негативное влияние на ус-
ловия ведения хозяйственной деятельности и состояние среды проживания 
человека. Возрастает частота опасных природных явлений и процессов, 
которые становятся источниками возникновения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера.

80.  Развитие «зеленой» и низкоуглеродной экономики становится глав-
ным вопросом в международной повестке дня. Возрастающая конкуренция 
за доступ к природным ресурсам – один из факторов усиления междуна-
родной напряженности и возникновения конфликтов между государствами.

81. Российская Федерация рассматривает свою территорию, ее ланд-
шафтное и биологическое разнообразие, уникальный эколого-ресурсный 
потенциал в качестве национального достояния, сохранение и защита ко-
торого необходимы для обеспечения жизни будущих поколений, гармо-
ничного развития человека и реализации права граждан на благоприятную 
окружающую среду. Сохранение отвечающими экологическим стандартам 
качества атмосферного воздуха и воды, рекультивация нарушенных земель, 
экологическая реабилитация территорий и водных объектов, увеличение 
площади лесовосстановления, ликвидация накопленного вреда окружающей 
среде являются обязательными условиями для улучшения качества жизни 
в Российской Федерации.

82.  Целями обеспечения экологической безопасности и рационального 
природопользования являются обеспечение качества окружающей среды, 
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необходимого для благоприятной жизни человека, сохранение и восстанов-
ление природной среды, сбалансированное природопользование, смягчение 
негативных последствий изменения климата.

83. Достижение целей обеспечения экологической безопасности и раци-
онального природопользования осуществляется путем реализации государ-
ственной политики, направленной на решение следующих задач:

1)  обеспечение экологически ориентированного роста экономики, сти-
мулирование внедрения инновационных технологий, развитие экологически 
безопасных производств;

2)  обеспечение рационального и эффективного использования природ-
ных ресурсов, развитие минерально-сырьевой базы;

3)  уменьшение уровня загрязнения атмосферного воздуха в городах 
и иных населенных пунктах;

4)  формирование системы государственного регулирования выбросов 
парниковых газов, обеспечение реализации проектов по сокращению вы-
бросов парниковых газов и увеличению их поглощения;

5)  развитие мощностей и технологий очистки выбросов в атмосферный 
воздух, промышленных и городских сточных вод;

6)  повышение эффективности обеспечения гидрометеорологической 
безопасности;

7)  предотвращение загрязнения поверхностных и подземных вод, по-
вышение качества воды в загрязненных водных объектах, восстановление 
водных экосистем;

8)  снижение объемов образования отходов производства и потребления, 
развитие индустрии их утилизации и вторичного использования;

9)  предотвращение деградации земель и снижения плодородия почв, 
рекультивация нарушенных земель, ликвидация накопленного вреда окру-
жающей среде, экологическая реабилитация территорий;

10)  сохранение биологического разнообразия природных экосистем 
и развитие системы особо охраняемых природных территорий, охрана 
и воспроизводство лесов, а также объектов животного мира, в том числе 
водных биологических ресурсов;

11)  предотвращение загрязнения окружающей среды заносимыми с тер-
риторий других государств загрязняющими веществами (в том числе радио-
активными веществами) и микроорганизмами;

12)  решение экологических проблем и рациональное использование при-
родных ресурсов Арктической зоны Российской Федерации;
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13)  повышение эффективности государственного экологического над-
зора, производственного и общественного контроля в сфере охраны окру-
жающей среды;

14)  развитие системы государственного экологического мониторинга 
и контроля за соблюдением экологических нормативов и природоохран-
ных требований хозяйствующими субъектами, повышение эффективности 
прогнозирования опасных природных явлений и процессов, последствий 
влияния изменений климата на условия хозяйствования и жизнедеятель-
ности человека;

15)  развитие системы мониторинга биологических рисков для предуп-
реждения биологических угроз и реагирования на них;

16)  повышение технического потенциала и оснащенности сил, уча-
ствующих в мероприятиях по предотвращению и ликвидации негативных 
экологических последствий чрезвычайных ситуаций природного и техно-
генного характера;

17)  повышение уровня экологического образования и экологической 
культуры граждан, воспитание в гражданах ответственного отношения 
к природной среде, стимулирование населения и общественных организа-
ций к участию в природоохранной деятельности;

18)  развитие международного сотрудничества в области охраны окружа-
ющей среды, в том числе в целях снижения экологических рисков на при-
граничных территориях Российской Федерации.

Защита традиционных российских духовно-нравственных  
ценностей, культуры и исторической памяти

84.  Происходящие в современном мире изменения затрагивают не 
только межгосударственные отношения, но и общечеловеческие ценности. 
Достигнув высокого уровня социально-экономического и технологическо-
го развития, человечество столкнулось с угрозой утраты традиционных 
духовно-нравственных ориентиров и устойчивых моральных принципов.

85. Все более разрушительному воздействию подвергаются базовые мо-
ральные и культурные нормы, религиозные устои, институт брака, семейные 
ценности. Абсолютизируется свобода личности, осуществляется активная 
пропаганда вседозволенности, безнравственности и эгоизма, насаждается 
культ насилия, потребления и наслаждения, легализуется употребление нар-
котиков, формируются сообщества, отрицающие естественное продолжение 
жизни. Проблемы межнациональных и межконфессиональных отношений 
становятся предметом геополитических игр и спекуляций, порождающих 
вражду и ненависть.
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86. Насаждение чуждых идеалов и ценностей, осуществление без уче-
та исторических традиций и опыта предшествующих поколений реформ 
в области образования, науки, культуры, религии, языка и информацион-
ной деятельности приводят к усилению разобщенности и поляризации 
национальных обществ, разрушают фундамент культурного суверенитета, 
подрывают основы политической стабильности и государственности. Пе-
ресмотр базовых норм морали, психологическое манипулирование наносят 
непоправимый ущерб нравственному здоровью человека, поощряют де-
структивное поведение, формируют условия для саморазрушения обще-
ства. Увеличивается разрыв между поколениями. Одновременно нарастают 
проявления агрессивного национализма, ксенофобии, религиозного экстре-
мизма и терроризма.

87. Традиционные российские духовно-нравственные и культурно-исто-
рические ценности подвергаются активным нападкам со стороны США и их 
союзников, а также со стороны транснациональных корпораций, иностран-
ных некоммерческих неправительственных, религиозных, экстремистских 
и террористических организаций. Они оказывают информационно-психо-
логическое воздействие на индивидуальное, групповое и общественное 
сознание путем распространения социальных и моральных установок, про-
тиворечащих традициям, убеждениям и верованиям народов Российской 
Федерации.

88. Информационно-психологические диверсии и «вестернизация» куль-
туры усиливают угрозу утраты Российской Федерацией своего культурного 
суверенитета. Участились попытки фальсификации российской и мировой 
истории, искажения исторической правды и уничтожения исторической па-
мяти, разжигания межнациональных и межконфессиональных конфликтов, 
ослабления государствообразующего народа.

89. Подвергаются дискредитации традиционные для России конфессии, 
культура, русский язык как государственный язык Российской Федерации.

90. Российская Федерация рассматривает свои базовые, формировавши-
еся на протяжении столетий отечественной истории духовно-нравственные 
и культурно-исторические ценности, нормы морали и нравственности в ка-
честве основы российского общества, которая позволяет сохранять и укре-
плять суверенитет Российской Федерации, строить будущее и достигать 
новых высот в развитии общества и личности.

91. К традиционным российским духовно-нравственным ценностям 
относятся, прежде всего, жизнь, достоинство, права и свободы человека, 
патриотизм, гражданственность, служение Отечеству и ответственность 
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за его судьбу, высокие нравственные идеалы, крепкая семья, созидатель-
ный труд, приоритет духовного над материальным, гуманизм, милосердие, 
справедливость, коллективизм, взаимопомощь и взаимоуважение, истори-
ческая память и преемственность поколений, единство народов России. 
Традиционные российские духовно-нравственные ценности объединяют 
нашу многонациональную и многоконфессиональную страну.

92.  Защита традиционных российских духовно-нравственных ценно-
стей, культуры и исторической памяти осуществляется в целях укрепления 
единства народов Российской Федерации на основе общероссийской граж-
данской идентичности, сохранения исконных общечеловеческих принципов 
и общественно значимых ориентиров социального развития.

93. Защита традиционных российских духовно-нравственных ценностей, 
культуры и исторической памяти обеспечивается путем решения следую-
щих задач:

1)  укрепление гражданского единства, общероссийской гражданской 
идентичности, межнационального и межконфессионального согласия, сохра-
нение самобытности многонационального народа Российской Федерации;

2)  защита исторической правды, сохранение исторической памяти, 
преемственности в развитии Российского государства и его исторически 
сложившегося единства, противодействие фальсификации истории;

3)  укрепление института семьи, сохранение традиционных семейных 
ценностей, преемственности поколений россиян;

4)  реализация государственной информационной политики, направ-
ленной на усиление в массовом сознании роли традиционных российских 
духовно-нравственных и культурно-исторических ценностей, неприятие 
гражданами навязываемых извне деструктивных идей, стереотипов и мо-
делей поведения;

5)  развитие системы образования, обучения и воспитания как основы 
формирования развитой и социально ответственной личности, стремя-
щейся к духовному, нравственному, интеллектуальному и физическому 
совершенству;

6)  поддержка общественных проектов, направленных на патриотиче-
ское воспитание граждан, сохранение исторической памяти и культуры 
народов Российской Федерации;

7)  укрепление культурного суверенитета Российской Федерации и со-
хранение ее единого культурного пространства;

8)  сохранение материального и нематериального культурного наследия 
российского народа, популяризация достижений российской науки и тех-
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ники, литературы, художественной культуры, музыки и спорта, в том числе 
путем доработки учебных программ образовательных организаций;

9)  духовно-нравственное и патриотическое воспитание граждан на исто-
рических и современных примерах, развитие коллективных начал россий-
ского общества, поддержка социально значимых инициатив, в том числе 
благотворительных проектов, добровольческого движения;

10)  поддержка религиозных организаций традиционных конфессий, 
обеспечение их участия в деятельности, направленной на сохранение тра-
диционных российских духовно-нравственных ценностей, гармонизацию 
российского общества, распространение культуры межконфессионального 
диалога, противодействие экстремизму;

11)  формирование государственного заказа на проведение научных ис-
следований, публикацию научно-популярных материалов, создание про-
изведений литературы и искусства, кинематографической, театральной, 
телевизионной, видео- и интернет-продукции, оказание услуг, направленных 
на сохранение традиционных российских духовно-нравственных ценно-
стей и культуры, защиту исторической правды и сохранение исторической 
памяти, а также обеспечение контроля качества выполнения этого государ-
ственного заказа;

12)  защита и поддержка русского языка как государственного языка Рос-
сийской Федерации, усиление контроля за соблюдением норм современного 
русского литературного языка, пресечение публичного исполнения, рас-
пространения через средства массовой информации продукции, в которой 
содержатся слова и выражения, не соответствующие указанным нормам 
(в том числе нецензурная лексика);

13)  защита российского общества от внешней идейно-ценностной экс-
пансии и внешнего деструктивного информационно-психологического 
воздействия, недопущение распространения продукции экстремистского 
содержания, пропаганды насилия, расовой и религиозной нетерпимости, 
межнациональной розни;

14)  повышение роли России в мировом гуманитарном, культурном, на-
учном и образовательном пространстве.

Стратегическая стабильность  
и взаимовыгодное международное сотрудничество

94. Перераспределение мирового потенциала развития, формирование 
новых архитектуры, правил и принципов мироустройства сопровождаются 
нарастанием геополитической нестабильности, обострением межгосудар-
ственных противоречий и конфликтов.
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95. Страны, теряющие безусловное лидерство, пытаются диктовать 
другим членам международного сообщества свои правила, используют 
средства недобросовестной конкуренции, применяют в одностороннем 
порядке ограничительные меры (санкции), открыто вмешиваются во вну-
тренние дела суверенных государств. Такие действия ведут к расшатыванию 
общепризнанных принципов и норм международного права, ослаблению 
и разрушению существующих институтов и режимов международно-пра-
вового регулирования, обострению военно-политической обстановки, 
снижению предсказуемости и ослаблению доверия в отношениях между 
государствами.

96. Российская Федерация проводит последовательную, независимую, 
многовекторную, открытую, предсказуемую и прагматичную внешнюю 
политику, направленную на защиту своих национальных интересов и укре-
пление международной безопасности.

97. Российская Федерация стремится к обеспечению устойчивости си-
стемы международных отношений на основе безусловного соблюдения 
норм международного права, укрепления центральной координирующей 
роли ООН и ее Совета Безопасности при разрешении глобальных и регио-
нальных проблем.

98.  Российская Федерация стремится к повышению предсказуемости 
в отношениях между государствами, укреплению доверия и безопасности 
в международной сфере. Для снижения угрозы развязывания новой глобаль-
ной войны, предотвращения гонки вооружений и исключения ее переноса 
в новые среды необходимо совершенствовать механизмы поддержания 
стратегической стабильности, контроля над вооружениями, предотвращения 
распространения оружия массового уничтожения и средств его доставки, 
соблюдать меры доверия.

99.  Россия сохраняет приверженность использованию политических 
средств, прежде всего механизмов дипломатии и миротворчества, при урегу-
лировании международных и внутригосударственных конфликтов. В случае 
совершения иностранными государствами недружественных действий, 
представляющих угрозу суверенитету и территориальной целостности 
Российской Федерации, в том числе связанных с применением ограни-
чительных мер (санкций) политического или экономического характера 
либо использованием современных информационно-коммуникационных 
технологий, Российская Федерация считает правомерным принять сим-
метричные и асимметричные меры, необходимые для пресечения таких 
недружественных действий, а также для предотвращения их повторения 
в будущем.
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100. Целями внешней политики Российской Федерации являются со-
здание благоприятных условий для устойчивого социально-экономического 
развития страны, укрепление национальной безопасности, упрочение по-
зиций Российской Федерации как одного из влиятельных центров совре-
менного мира.

101. Достижение целей внешней политики Российской Федерации осу-
ществляется путем решения следующих задач:

1)  повышение устойчивости международно-правовой системы, недо-
пущение ее фрагментации, ослабления или избирательного применения 
норм международного права;

2)  укрепление международного мира и безопасности, предотвраще-
ние использования военной силы в нарушение Устава ООН, устранение 
предпосылок для развязывания глобальной войны и рисков применения 
ядерного оружия;

3)  совершенствование механизмов обеспечения коллективной безопасно-
сти на глобальном и региональном уровнях, осуществление и при необходи-
мости развитие мер доверия, предотвращение инцидентов в военной сфере;

4)  поддержание стратегической стабильности, совершенствование ме-
ханизмов нераспространения оружия массового уничтожения, средств его 
доставки и связанных с их производством товаров и технологий, механизмов 
контроля над вооружениями, а также механизмов ответственного поведения 
в сфере создания и использования биотехнологий;

5)  углубление сотрудничества с государствами – участниками СНГ, Ре-
спубликой Абхазия и Республикой Южная Осетия на двусторонней основе 
и в рамках интеграционных объединений, в первую очередь Евразийского 
экономического союза, Организации Договора о коллективной безопасно-
сти, Союзного государства;

6)  обеспечение интеграции экономических систем и развитие много-
стороннего сотрудничества в рамках Большого Евразийского партнерства;

7)  развитие отношений всеобъемлющего партнерства и стратегического 
взаимодействия с Китайской Народной Республикой, особо привилегирован-
ного стратегического партнерства с Республикой Индией, в том числе в целях 
создания в Азиатско-Тихоокеанском регионе надежных механизмов обеспе-
чения региональной стабильности и безопасности на внеблоковой основе;

8)  углубление многопрофильного сотрудничества с иностранными госу-
дарствами в форматах Шанхайской организации сотрудничества и БРИКС, 
укрепление функциональных и институциональных основ взаимодействия 
в рамках РИК (Россия, Индия, Китай);
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9)  поддержка развития региональной и субрегиональной интеграции 
в рамках многосторонних международных институтов, диалоговых пло-
щадок, региональных объединений, в том числе в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе, Латинской Америке и Африке;

10)  поддержание равноправного и взаимовыгодного диалога со всеми 
заинтересованными государствами в целях развития торгово-экономической 
кооперации, укрепления международной и региональной стабильности;

11)  содействие устранению и предотвращению возникновения очагов 
напряженности и конфликтов на территориях соседних с Российской Фе-
дерацией государств;

12)  повышение роли Российской Федерации в миротворческой деятель-
ности;

13)  оказание союзникам и партнерам Российской Федерации поддержки 
при решении ими вопросов, связанных с обеспечением обороны и безопасно-
сти, нейтрализацией попыток внешнего вмешательства в их внутренние дела;

14)  защита прав и интересов граждан Российской Федерации и россий-
ских компаний за рубежом;

15)  поддержка экспорта российских товаров, в том числе высокотех-
нологичной продукции, противодействие использованию в отношении 
российских компаний средств недобросовестной конкуренции и дискри-
минационных мер;

16)  развитие международных торгово-экономических связей, содействие 
привлечению в Российскую Федерацию иностранных инвестиций, передо-
вых технологий и высококвалифицированных специалистов;

17)  обеспечение интересов Российской Федерации, связанных с освоени-
ем космического пространства, Мирового океана, Арктики и Антарктики;

18)  повышение роли Российской Федерации в мировом гуманитарном, 
культурном, научном и образовательном пространстве, укрепление позиций 
русского языка как языка международного общения;

19)  оказание поддержки соотечественникам, проживающим за рубежом, 
в осуществлении их прав, в том числе права на сохранение общероссийской 
культурной идентичности, обеспечение защиты их интересов;

20)  укрепление братских связей между русским, белорусским и украин-
ским народами;

21)  противодействие попыткам фальсификации истории, защита исто-
рической правды, сохранение исторической памяти;

22)  укрепление позиций российских средств массовой информации 
и массовых коммуникаций в глобальном информационном пространстве;
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23)  развитие сотрудничества в рамках международных организаций и ин-
ститутов, расширение использования инструментов сетевой дипломатии;

24)  развитие военно-политического и военно-технического сотрудни-
чества с иностранными государствами;

25)  развитие международного сотрудничества в области противодей-
ствия терроризму, экстремизму, коррупции, незаконному производству 
и обороту наркотических средств и психотропных веществ, нелегальной 
миграции, трансграничной преступности;

26)  развитие международного сотрудничества в интересах формиро-
вания безопасного и равноправного глобального информационного про-
странства;

27)  развитие взаимодействия с иностранными государствами в области 
охраны окружающей среды и предотвращения изменений климата;

28)  содействие иностранным государствам в ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в борьбе 
с биологическими угрозами, распространением опасных инфекционных 
заболеваний;

29)  интеграция в мировое транспортное пространство, реализация тран-
зитного потенциала Российской Федерации;

30)  активизация сотрудничества в сфере содействия международному 
развитию, в первую очередь на постсоветском пространстве;

31)  осуществление на постсоветском пространстве работы, направлен-
ной на формирование взаимовыгодных для России и иностранных госу-
дарств подходов к участию в деятельности международных организаций, 
осуществлению экономической взаимопомощи, решению социальных и гу-
манитарных вопросов, а также вопросов, связанных с развитием новых 
технологий;

32)  расширение сотрудничества с государствами – участниками СНГ 
в области укрепления биологической безопасности.

V. Организационные основы и механизмы 
реализации настоящей Стратегии

102. Органы публичной власти в своей деятельности руководствуются 
положениями настоящей Стратегии.

103. Реализация настоящей Стратегии осуществляется на плановой 
основе путем согласованных действий органов публичной власти, органи-
заций и институтов гражданского общества под руководством Президента 
Российской Федерации за счет комплексного применения политических, 
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организационных, социально-экономических, правовых, информационных, 
военных, специальных и иных мер, разработанных в рамках стратегического 
планирования в Российской Федерации.

104. Задачи, предусмотренные в рамках стратегических национальных 
приоритетов, решаются путем разработки, корректировки и исполнения до-
кументов стратегического планирования, программ и проектов в области обе-
спечения национальной безопасности и социально-экономического развития 
Российской Федерации, а также их необходимого ресурсного обеспечения.

105. Контроль за реализацией настоящей Стратегии осуществляется 
в рамках государственного мониторинга состояния национальной безо-
пасности на основе показателей состояния национальной безопасности, 
определяемых Президентом Российской Федерации. Результаты такого 
контроля отражаются в ежегодном докладе Секретаря Совета Безопасности 
Российской Федерации Президенту Российской Федерации о состоянии 
национальной безопасности и мерах по ее укреплению.

106. Реализация настоящей Стратегии предусматривает совершенство-
вание системы государственного управления и стратегического планиро-
вания в области обеспечения национальной безопасности и социально- 
экономического развития Российской Федерации.

Реализация настоящей Стратегии будет способствовать сбережению 
народа России, развитию человеческого потенциала, повышению качества 
жизни и благосостояния граждан, укреплению обороноспособности страны, 
единства и сплоченности российского общества, достижению националь-
ных целей развития, повышению конкурентоспособности и международ-
ного престижа Российской Федерации.

О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации 
[Электронный ресурс] : Указ Президента Рос. Федерации // 

Президент России. URL: http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/ 
QZw6hSk5z9gWq0plD1ZzmR5cER0g5tZC.pdf (дата обращения: 20.08.2021).

Из выступления Президента Российской Федерации 
В. Путина на расширенном заседании коллегии МИД 
Российской Федерации. Москва, 18 ноября 2021 г.

Уважаемый Сергей Викторович [Лавров]! Уважаемые коллеги!
Приветствую всех участников расширенного заседания коллегии Ми-

нистерства иностранных дел. Сегодня на повестку дня вынесен вопрос 
о реализации внешнеполитического курса России и приоритетных задачах 
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на перспективу, в том числе с учетом принятых поправок в Конституцию – 
Основной закон нашей страны – поправок, имеющих проекцию на внеш-
нюю политику тоже*.

Важно, что в нашем Основном законе теперь закреплены такие фунда-
ментальные установки и ценности, как верность Отчизне, уважение к род-
ному языку, истории, культуре, традициям наших предков, то есть все то, что 
сплачивает наш народ вокруг общих идеалов, определяет вектор развития 
суверенного, самостоятельного, миролюбивого Российского государства, 
деятельного члена мирового сообщества.

Конкретные направления внешнеполитической, дипломатической ра-
боты в нынешних непростых реалиях международной обстановки отфик-
сируем и в готовящейся новой редакции Концепции внешней политики. 
Этот документ – наряду с утвержденной летом Стратегией национальной 
безопасности – по сути, будет являться «дорожной картой» для МИД и дру-
гих министерств и ведомств.

Главное, наша внешняя политика и впредь должна служить обеспечению 
максимально благоприятных, безопасных условий для развития России, 
решению масштабных социальных и экономических задач, повышению 
качества и уровня жизни наших людей.

Исходя из этого, Россия привержена развитию партнерских, взаимовы-
годных, конструктивных отношений со всеми странами и региональными 
объединениями. Будет инициативно участвовать в международных усилиях 
по противодействию общим вызовам и угрозам. В их числе, к сожалению, 
до сих пор остается терроризм и трансграничная преступность, распро-
странение оружия массового поражения, бедность, неравенство, изменение 
климата и деградация окружающей среды.

Как постоянный член Совета Безопасности Организации Объединенных 
Наций, Россия намерена и далее твердо отстаивать зафиксированные в Уста-
ве ООН основополагающие принципы: суверенитет и равенство государств, 
невмешательство в их внутренние дела, справедливое разрешение споров 
и, конечно, ключевую роль ООН в решении международных проблем.

В русле такого принципиального подхода идет наше предложение о про-
ведении саммита государств – постоянных членов Совета Безопасности, 
несущих особую ответственность за поддержание международного мира 
и стабильности.

* Общероссийское голосование по поправкам в Конституцию Российской Фе-
дерации проводилось с 25 июня по 1 июля 2020 г.
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Уважаемые коллеги!
Пандемия коронавируса… серьезно нарушила привычное течение жиз-

ни во всем мире. В прошлом году, Министр [иностранных дел] только 
что об этом сказал, мы даже не смогли собраться на нашу традиционную 
встречу в МИД с участием послов и постоянных представителей России, 
фактически стали работать в новых условиях.

Но что хотел бы подчеркнуть, – не раз об этом говорил: несмотря на при-
нимаемые меры, пандемия далеко не побеждена, вероятны риски распро-
странения новых волн заболевания, и отгородиться от них в отдельно взятой 
стране не получится никому. Поэтому Россия призывает наладить реальное 
сотрудничество в борьбе с этим коварным заболеванием на равной и спра-
ведливой основе. Без этого добиться успеха, победить вирус невозможно.

Недавно на саммите «двадцатки» – вы наверняка видели это – предложил 
в кратчайшие сроки проработать вопрос о взаимном признании националь-
ных вакцинных сертификатов, призвал партнеров действовать оператив-
но – это необходимо для возобновления глобальной деловой, туристической 
активности и в целом для возвращения просто к нормальной жизни.

Разумеется, в этой связи возрастает роль Всемирной организации здра-
воохранения – ВОЗ. Ее деятельность заслуживает всяческой поддержки. 
Она могла бы еще активнее заняться проведением массовой иммунизации, 
в частности ускорить процедуры преквалификации новых вакцин и препа-
ратов, то есть оценки их качества, безопасности и эффективности.

Все более острой становится и проблема изменения климата. В ее раз-
решении Россия участвует инициативно, творчески. Чистая атомная и ги-
дроэнергетика, газовая электрогенерация, а также огромная поглощающая 
способность наших лесов и экосистем сделали нашу страну одним из ли-
деров процесса глобальной декарбонизации. Мы выполняем все взятые 
на себя обязательства по Рамочной конвенции ООН об изменении климата 
и по Парижскому соглашению.

Недавно приняли важнейшее решение о реализации новой програм-
мы – программы повышения энергоэффективности экономики на период 
до 2035 года, и это только первый этап. Эта программа станет элементом 
достижения поставленной более глобальной цели – обеспечить углеродную 
нейтральность не позднее 2060 года. Это не значит, что не раньше, – я ска-
зал: не позднее.

Наша дипломатия должна более активно противодействовать попыткам 
Евросоюза и США присвоить себе право единолично диктовать климати-
ческую повестку и формировать под себя стандарты по этой теме, хотя мы 
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видели, как сложно проходили дискуссии в Глазго, и там между собой у них 
еще много-много вопросов. Но мы не призываем ни к каким расколам – мы, 
наоборот, призываем к поиску взаимоприемлемых решений. Кстати, в це-
лом надо исходить из того, что Россия сейчас вышла на передовые позиции 
в деле «зеленой» трансформации, цифровизации всех отраслей экономики 
и сфер жизни человека.

В числе других первоочередных задач, стоящих перед дипломатиче-
ской службой, отмечу необходимость повысить внимание к укреплению 
связей с проживающими за рубежом соотечественниками, защите их ин-
тересов и сохранению общероссийской культурной идентичности, а также 
к вопросам упрощения процедур приема соотечественников в российское 
гражданство. Да, я понимаю, здесь вопрос на стыке нескольких министерств 
и ведомств, но и МИД тоже должен эти заниматься. В целом следовало бы 
наметить наиболее оптимальные пути реализации созидательного потен-
циала многомиллионного русского мира.

Безусловно, важно и дальше формировать атмосферу добрососедства, 
безопасности и сотрудничества на постсоветском пространстве, для этого 
расширять отношения с партнерами по Содружеству Независимых Го-
сударств, с которыми нас сближают исторические, культурные, просто 
человеческие связи.

Ключевой интеграционный проект – это Евразийский экономический 
союз, нацеленный на создание единого рынка товаров и услуг, капиталов 
и рабочей силы. Последовательное продвижение интеграции уже прино-
сит странам-участницам реальную отдачу, стимулирует экономический 
рост, содействует повышению благосостояния граждан. Такие достижения 
нужно использовать, чтобы вовлекать в орбиту организации новых членов 
и партнеров.

С учетом известных рисков и вызовов, возникающих по периметру 
наших границ, особого внимания требует совместная работа с союзниками 
по Организации Договора о коллективной безопасности. Эта организация 
на протяжении последних десятилетий вносит серьезный вклад в поддер-
жание стабильности на евразийском пространстве. Надо стремиться к тому, 
чтобы взаимодействие в рамках ОДКБ постоянно укреплялось и на прак-
тике служило надежной защитой национальных интересов, суверенитета 
и независимости государств-участников.

Также следовало бы конкретными делами углублять партнерство 
в рамках Шанхайской организации сотрудничества. ШОС является одним 
из наиболее влиятельных центров многополярного мира, многополярной 
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международной архитектуры, ощутимо способствует обеспечению ста-
бильности и устойчивого социально-экономического роста в Евразийском 
регионе. В наших интересах добиваться того, чтобы государства – члены 
ШОС теснее координировали внешнеполитическую деятельность, прежде 
всего в ООН, а также на других международных площадках.

И конечно, в таком же ключе будем развивать сотрудничество в рамках 
БРИКС – объединения, которое охватывает свыше 40 процентов населения 
мира и более четверти сухопутной территории планеты. Роль БРИКС в меж-
дународных делах должна быть более весомой и отвечать возрастающему 
потенциалу стран-участниц.

Уважаемые коллеги!
Традиционно наша дипломатия активно вовлечена в урегулирование 

региональных конфликтов. К сожалению, количество таких конфликтов 
и кризисных ситуаций в мире множится, требует все большего внимания 
и оперативного реагирования.

В числе наиболее острых и чувствительных, конечно, для нас – это 
прежде всего внутриукраинский кризис, пока он далек от разрешения, к со-
жалению. Украина демонстративно не выполняет свои обязательства по мин-
скому Комплексу мер, как и договоренности, достигнутые в «нормандском 
формате». На словах наши партнеры по «нормандскому квартету» – ФРГ, 
Франция – не оспаривают значение Минских соглашений. Кстати говоря, 
нельзя забывать, что эти Минские соглашения приобрели форму нормы 
международного права – приняты соответствующие решения Совета Безо-
пасности ООН. Но на деле, к сожалению, [ФРГ, Франция] потакают курсу 
сегодняшнего киевского руководства на их [Минских соглашений] демонтаж, 
что заводит переговоры и само урегулирование, к сожалению, в тупик.

Тем не менее посреднические усилия в Контактной группе и «норманд-
ском формате» важно продолжать – настойчиво продолжать, энергично, 
поскольку других международных механизмов содействия внутриукраин-
скому урегулированию не существует, как нет и альтернативы выполнению 
самих Минских договоренностей в полном объеме.

При этом нужно учитывать, что западные партнеры обостряют ситу-
ацию поставками Киеву летального современного вооружения, проведе-
нием провокационных военных маневров в Черном море, да и не только 
в Черном – и в других регионах, близких к нашим границам. Что касается 
Черного моря, то это вообще выходит за определенные рамки: на расстоянии 
20 километров от нашей государственной границы летают стратегические 
бомбардировщики, а они, как известно, несут очень серьезное оружие.
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Да, мы постоянно высказываем наши озабоченности по этому поводу, 
говорим о «красных линиях», но, конечно, понимаем, что партнеры наши 
очень своеобразные и так – как бы сказать помягче – поверхностно очень 
относятся ко всем нашим предостережениям и к разговорам о «красных 
линиях». Мы хорошо помним, как происходило расширение НАТО на вос-
ток, – здесь очень представительная аудитория, профессиональная. Несмо-
тря на то, что отношения между Россией и нашими западными партнерами, 
включая США, были просто уникальными, уровень взаимоотношений был 
чуть ли не союзническим, наши озабоченности и предостережения по по-
воду расширения НАТО на восток были абсолютно проигнорированы.

Надо посмотреть несколько волн расширения, и вот теперь посмотрим, 
где находится военная инфраструктура блока НАТО – прямо недалеко от 
наших границ, а в Румынии и Польше развернуты уже системы противора-
кетной обороны, которые легко могут быть использованы в результате того, 
что там стоят пусковые установки Mk-41, ударные комплексы. Это вопрос 
только нескольких минут, чтобы поменять программное обеспечение. Но 
тем не менее наши предупреждения последнего времени все-таки дают 
о себе знать и производят определенный эффект: известное напряжение 
там все-таки возникло.

В этой связи два момента здесь вижу. Во-первых, нужно, чтобы это 
состояние у них сохранялось как можно дольше, чтобы им в голову не 
пришло устроить нам на наших западных рубежах какой-нибудь не нужный 
нам конфликт, а нам конфликты не нужны.

И второе: нужно обязательно уже ставить вопрос, Сергей Викторович, 
надо ставить вопрос о том, чтобы добиваться предоставления России серь-
езных долгосрочных гарантий обеспечения нашей безопасности на этом 
направлении, потому что так существовать и постоянно думать о том, что 
там завтра может произойти, Россия не может…

Нельзя не видеть также, что западные страны используют миграцион-
ный кризис на белорусско-польской границе как новый повод для напряже-
ния в близком для нас регионе, для давления на Минск и при этом забывают 
собственные обязательства в гуманитарной сфере...

Да, мы знаем и понимаем, что ситуация в Белоруссии, она хоть и успо-
коилась внутри страны, но тем не менее проблемы есть, мы прекрасно 
отдаем себе в этом отчет и, конечно, призываем к диалогу между властями 
и оппозицией. Но со своей стороны Россия, безусловно, продолжит линию 
на укрепление связей и углубление интеграционных процессов с Белорус-
сией. Будем реализовывать все 28 принятых недавно отраслевых союзных 
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программ по формированию общего экономического пространства, пе-
реходить к проведению согласованной макроэкономической, налоговой, 
банковско-кредитной политики.

Год назад благодаря активным посредническим усилиям России был 
остановлен конфликт в Нагорном Карабахе, однако недавние перестрелки 
на армяно-азербайджанской границе показали, что ситуация в этом регионе 
все еще до конца не успокоилась. Для обеспечения стабильности крайне 
востребованы усилия российского миротворческого контингента как гаранта 
режима прекращения огня и безопасности мирного населения.

Несомненно, возрастает роль российской дипломатии в продолжении 
усилий по урегулированию спорных вопросов между Азербайджаном 
и Арменией, восстановлению в Закавказье экономических связей, разбло-
кированию жизненно важных транспортных коридоров. У нас создана со-
ответствующая комиссия межгосударственная на уровне вице-премьеров, 
работает, и, на мой взгляд, перспективы там неплохие. Все страны региона, 
включая Россию, реально заинтересованы в урегулировании, долгосрочном 
урегулировании этих проблем.

Серьезные задачи стоят на афганском направлении, особенно после вы-
хода американцев из этой страны. Продолжая контакты с талибами, следует 
активнее задействовать форматы московских консультаций и консультаций 
расширенной «тройки» с участием ключевых внешних игроков и соседей 
Афганистана в целях содействия установлению в стране гражданского 
мира и общественного порядка, нейтрализации террористических структур 
и наркопреступности.

Происходящее в Афганистане диктует необходимость дополнительных 
мер по обеспечению безопасности России на южных рубежах, оказанию 
содействия нашим союзникам – государствам Центральной Азии, которые 
видят в России гаранта стабильности в регионе. В таком ключе надо дей-
ствовать и дальше, принимая меры для того, чтобы предотвратить некон-
тролируемые потоки беженцев, не допустить проникновения через нашу 
границу террористов и других преступных элементов.

Уважаемые коллеги!
Мы уже не раз отмечали устойчивую тенденцию смещения центра 

тяжести мировой политики и экономики из Евроатлантики в Азиатско-Ти-
хоокеанский регион, поэтому нужно продолжить энергично развивать отно-
шения и торгово-инвестиционные связи с государствами АТР, ориентируясь, 
в частности, на реализацию нашей масштабной инициативы по созданию 
Большого евразийского партнерства как единого, широкого и открытого 
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пространства безопасности, взаимовыгодного экономического и гумани-
тарного сотрудничества.

Мы будем и далее укреплять связи с нашими добрыми соседями и друзь-
ями в Китайской Народной Республике. Сейчас двусторонние отношения 
достигли наивысшего за всю историю уровня и носят характер всеобъем-
лющего стратегического партнерства, можно сказать, являются моделью 
эффективного межгосударственного взаимодействия в XXI веке.

Разумеется, это не всем нравится. Некоторые западные партнеры откро-
венно пытаются вбить клин между Москвой и Пекином. Мы это прекрасно 
видим и вместе с китайскими друзьями будем и далее реагировать на них 
расширением взаимодействия в политике, экономике, в других сферах, 
координировать шаги на международной арене.

Схожих подходов Россия придерживается и в отношениях с нашим 
особо привилегированным стратегическим партнером – Индией. Намере-
ны наращивать действительно многоплановое двустороннее взаимодей-
ствие. Рассматриваем Индию как один из независимых сильных центров 
многополярного мира с близкой нам внешнеполитической философией 
и приоритетами.

Интересам поддержания стабильности и безопасности, а также обе-
спечения устойчивого развития в Азиатско-Тихоокеанском регионе спо-
собствует сотрудничество России и с АСЕАН. Важно всячески углублять 
и совершенствовать накопленный нами за 30 лет опыт продуктивного вза-
имодействия с этой ассоциацией в политике, экономике, социальной сфере.

Одновременно не снижать темпы работы с партнерами по форуму Ази-
атско-тихоокеанского экономического сотрудничества, последовательно 
реализовывая имеющиеся инициативы по вопросам постэпидемического 
восстановления экономик, стимулирования торговли товарами и услугами, 
инвестиционных и технологических обменов, расширения гуманитарных 
контактов.

Россия всегда выступала и будет выступать далее в качестве беспри-
страстного посредника в урегулировании конфликтов и кризисов на Ближ-
нем Востоке, всемерно способствовать стабилизации обстановки в этом 
регионе. При нашем прямом участии удалось побороть международный 
терроризм в Сирии, предотвратив распад этого государства, затем – в рамках 
«астанинского формата» вместе с Турцией и Ираном – запустить процесс 
межсирийского урегулирования под эгидой ООН.

Российская дипломатия должна и дальше способствовать нормализации 
отношений между Сирией и арабскими странами, ее скорейшему возвра-
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щению в Лигу арабских государств, а также привлечению международной 
помощи для улучшения гуманитарной ситуации в этой стране.

Принципиальное значение для оздоровления ситуации на Ближнем 
Востоке имеет содействие продвижению палестино-израильского урегу-
лирования. Взвешенная и целенаправленная работа необходима и со всеми 
сторонами ливийского конфликта, чтобы ориентировать их на поиск ком-
промисса. И вообще, нашим безусловным приоритетом было и остается 
развитие по-настоящему дружественного, прагматичного и деидеологизи-
рованного диалога со всеми государствами Ближнего Востока.

Россия намерена и дальше уделять большое внимание сотрудничеству 
с африканскими государствами, придавая ему комплексный характер, вза-
имовыгодный характер. Кстати, именно в этих целях принято решение 
укрепить кадрами департамент Африки Министерства иностранных дел. 
В 2019 году в Сочи успешно, как вы знаете, проведен первый саммит Рос-
сия – Африка, а сейчас прорабатывается возможность следующей такой же 
встречи в 2022 году.

Что касается стран Латинской Америки и Карибского бассейна, интерес 
к сотрудничеству с Россией в этом регионе всегда был большим, и он растет, 
особенно в связи с оказанной нами масштабной помощью по поставкам 
вакцин и медикаментов для борьбы с коронавирусом. У нас сформировал-
ся на континенте круг стран, с которыми традиционно поддерживаются 
тесные, хорошие отношения, и этот круг расширяется, надо поддерживать 
этот процесс.

Говоря о европейских делах, приходится с сожалением констатировать, 
что возможности для сотрудничества сужаются. Хотя Европейский союз 
по-прежнему остается нашим ведущим торгово-экономическим партнером, 
имевшее место ранее достаточно плодотворное взаимодействие по линии 
Россия – EC на нынешнем этапе испытывает серьезные трудности.

Евросоюз продолжает отталкивать нас санкциями, недружественными 
действиями и голословными обвинениями, игнорируя очевидную пользу от 
взаимодействия в политике, экономике и гуманитарной сфере. Нельзя забы-
вать, что мы являемся соседями, и, как показывает история, разделительные 
линии на континенте ни к чему хорошему не приводят. Россия, конечно же, 
заинтересована в поддержании добрососедских, конструктивных связей 
с европейскими государствами, но все зависит от встречной готовности 
партнеров к установлению и развитию равноправного и уважительного 
сотрудничества.

Аналогичная, если не более удручающая ситуация складывается в отно-
шениях с Североатлантическим альянсом, который проявляет подчеркнуто 
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конфронтационный настрой, настырно и демонстративно приближает свою 
военную инфраструктуру к нашим границам, я уже говорил об этом. Более 
того, НАТО инициативно сломал все механизмы диалога. На военную же 
активность натовцев по периметру российских границ мы, конечно, будем 
адекватно реагировать, но главное – в Брюсселе должны понимать, что сни-
жение военно-политической напряженности отвечает не только российским 
интересам, но и интересам всей Европы да и всего мира в целом…

Это касается, кстати говоря, и российско-американских отношений, от 
которых, как известно, во многом зависит поддержание глобальной безопас-
ности и стабильности. Сейчас эти отношения, мягко говоря, находятся в не-
удовлетворительном состоянии. Большие проблемы испытывают дипломаты 
обеих стран. Урезанные посольства не могут нормально функционировать, 
а не то что планомерно заниматься развитием двусторонних связей. Это 
последствия именно провокационной линии американских властей, которые 
еще пять лет назад начали практиковать масштабные запреты и ограничения 
для российских дипломатов.

Собственность нашу изъяли в Штатах в нарушение всех международных 
норм и правил, всех. Грубо нарушили, просто забрали собственность, и все, – 
где там Венская конвенция? – и разговаривать даже не хотят на эту тему...

Проведенный тем не менее в июне в Женеве саммит с Президентом 
Байденом все-таки приоткрыл некоторые возможности для диалога и по-
степенного выравнивания, выправления отношений, и важно, чтобы обе 
стороны последовательно развивали достигнутые договоренности.

Кое-что уже делается, надо это признать, действительно: начата совмест-
ная работа по проблемам стратегической стабильности и информационной 
безопасности. Да, по многим двусторонним и международным вопросам 
наши интересы, оценки, позиции, да, действительно, они расходятся – всем 
это хорошо известно – подчас кардинально, однако, я хочу об этом еще раз 
сказать, мы открыты к контактам и к обмену мнениями, конструктивному 
диалогу.

Уважаемые коллеги!
Даже затронутые мной вопросы показывают, что нагрузка на дипло-

матическую службу, конечно, большая, и она постоянно возрастает. Вам 
приходится работать действительно в непростых, сложных условиях. Госу-
дарство будет и впредь уделять внимание насущным проблемам сотрудников 
дипслужбы, укреплять и социальные гарантии.

За последние годы на этом направлении кое-что сделано. Приняты два 
базовых закона: о дипломатической службе и о статусе послов и постоянных 



представителей в иностранных государствах. Введена новая система оплаты 
труда, которая повысила уровень зарплаты для работников центрального 
аппарата МИД. Несколько увеличена штатная численность центрального 
аппарата, одобрены предложения МИД по расширению дипломатического 
и консульского присутствия в ряде стран СНГ. Мы и впредь будем уделять 
всем этим вопросам необходимое внимание, оказывать поддержку полезным 
инициативам руководства Министерства. <…>

Расширенное заседание коллегии МИД [Электронный ресурс] // 
Президент России. URL: http://www.kremlin.ru/events/ 

president/news/67123 (дата обращения: 10.01.2022).
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Т е м а  2 
ОТНОШЕНИЯ  РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ  С  ГОСУДАРСТВАМИ – 
УЧАСТНИКАМИ  СНГ

2.1. Азербайджан

Договор о дружбе, сотрудничестве 
и взаимной безопасности между Российской 
Федерацией и Азербайджанской Республикой. 
Москва, 3 июля 1997 г.

(Извлечение)
Российская Федерация и Азербайджанская Республика, далее именуе-

мые Высокими Договаривающимися Сторонами,
опираясь на исторически сложившиеся связи, дружественные отноше-

ния и традиции доброго общения между их народами,
считая, что дальнейшее развитие отношений дружбы, добрососедства 

и взаимовыгодного сотрудничества между ними отвечает коренным инте-
ресам народов обоих государств и служит делу мира и безопасности,

преисполненные решимости построить на своих территориях демокра-
тические правовые государства,

подтверждая свою приверженность целям и принципам Устава Органи-
зации Объединенных Наций, Хельсинкского Заключительного акта и других 
документов Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе,

подтверждая свою приверженность соблюдению общепризнанных меж-
дународных стандартов в области прав человека,

укрепляя договорно-правовую основу двусторонних отношений,
стремясь поднять двусторонние отношения на качественно новый уровень,
договорились о нижеследующем:

Статья 1
Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать свои отношения 

как дружественные, равноправные и суверенные государства на основе до-
верия, стратегического партнерства и всестороннего сотрудничества. Они 
обязуются неуклонно руководствоваться принципами взаимного уважения 
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их государственного суверенитета и независимости, равноправия и невме-
шательства во внутренние дела друг друга, неприменения силы или угрозы 
силой, включая экономические и иные способы давления, территориальной 
целостности, нерушимости границ, мирного урегулирования споров, уваже-
ния прав человека и основных свобод, добросовестного выполнения обяза-
тельств, а также другими общепризнанными нормами международного права.

Статья 2
Высокие Договаривающиеся Стороны будут взаимодействовать в целях 

укрепления мира, повышения стабильности и безопасности как в глобаль-
ном, так и в региональном масштабе. Они будут способствовать продолже-
нию процесса разоружения, созданию и укреплению международных систем 
коллективной безопасности, а также становлению структур и институтов, 
содействующих усилению миротворческой роли ООН и ОБСЕ, повышению 
эффективности региональных механизмов. Они будут также прилагать уси-
лия для содействия урегулированию региональных конфликтов на основе 
общепризнанных норм международного права и прежде всего соблюдения 
и обеспечения суверенитета, территориальной целостности и нерушимости 
границ государств.

В этих целях Высокие Договаривающиеся Стороны будут проводить 
на регулярной основе консультации по проблемам, представляющим вза-
имный интерес.

Статья 3
Высокие Договаривающиеся Стороны, подтверждая недопустимость 

применения силы или угрозы ее применения в межгосударственных отноше-
ниях, не признают насильственного изменения международно признанных 
границ государств.

Они будут сотрудничать и поддерживать взаимные усилия, направлен-
ные на обеспечение их территориальной целостности и неприкосновен-
ности границ.

Статья 4
В случае возникновения ситуации, создающей, по мнению одной из Вы-

соких Договаривающихся Сторон, угрозу миру, нарушение мира или нару-
шающей существенные интересы ее безопасности, каждая из Сторон может 
обратиться к другой Стороне с просьбой о проведении безотлагательных 
консультаций. Высокие Договаривающиеся Стороны будут обмениваться 
соответствующей информацией и стремиться к согласованию подходящих 
мер для преодоления такой ситуации.
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Статья 5
Высокие Договаривающиеся Стороны осуждают сепаратизм во всех 

его проявлениях и обязуются не поддерживать сепаратистские движения, 
а также запрещают и пресекают создание и деятельность на своей терри-
тории организаций и групп, деятельность отдельных лиц, направленные 
против государственного суверенитета, независимости и территориальной 
целостности другой Высокой Договаривающейся Стороны.

Высокие Договаривающиеся Стороны на основе отдельных соглашений 
будут взаимодействовать в сфере охраны государственных границ.

Статья 6
Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон обязуется не участво-

вать в каких-либо действиях или мероприятиях военного, экономического 
и финансового характера, в том числе и через третьи страны, направленных 
против другой Высокой Договаривающейся Стороны, и не допускать, чтобы 
ее территория была использована в целях агрессии или иных насильствен-
ных действий против другой Высокой Договаривающейся Стороны.

Статья 7
Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон признает и уважает 

право другой Стороны самостоятельно определять и осуществлять ком-
плекс мер, направленных на защиту своего суверенитета, территориальной 
целостности, неприкосновенности границ и обороноспособности.

Статья 8
Высокие Договаривающиеся Стороны, самостоятельно решая вопро-

сы обеспечения национальной безопасности и оборонного строительства, 
будут осуществлять в этих целях тесное сотрудничество и практическое 
взаимодействие. Формы и порядок взаимодействия в данной области будут 
регулироваться отдельным соглашением.

Статья 9
Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон предоставляет про-

живающим на ее территории гражданам другой Стороны имущественные 
и личные неимущественные права, право на отдых, на охрану здоровья, 
на социальное обеспечение, на получение жилища, на образование, на поль-
зование достижениями культуры, на участие в общественных организа-
циях, а также личные права и свободы на тех же основаниях и в таком же 
объеме, как и своим собственным гражданам. Граждане другой Стороны 
пользуются на территории каждой из Высоких Договаривающихся Сторон 
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теми же правами и несут те же обязанности в трудовых отношениях, что 
и ее собственные граждане, исключая назначение на такие должности или 
занятие такой деятельностью, которая связана с принадлежностью к граж-
данству данной Стороны.

Граждане другой Стороны на территории каждой из Высоких Догова-
ривающихся Сторон имеют право на обращение в суд и иные государствен-
ные органы для защиты их прав и пользуются теми же процессуальными 
правами, что и собственные граждане данной Стороны.

Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон защищает права своих 
граждан, проживающих на территории другой Стороны, оказывает им по-
кровительство и поддержку в соответствии с общепризнанными нормами 
международного права.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат отдельные соглашения, 
необходимые для обеспечения защиты прав своих граждан, проживающих 
на территории другой Высокой Договаривающейся Стороны.

Статья 10
Высокие Договаривающиеся Стороны подтверждают, что уважение 

прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, как части обще-
признанных прав человека является существенным фактором мира, спра-
ведливости, стабильности и демократии в Российской Федерации и Азер-
байджанской Республике.

Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют право лиц, принад-
лежащих к национальным меньшинствам, полностью и эффективно осу-
ществлять свои права человека и основные свободы и пользоваться ими без 
какой-либо дискриминации и в условиях полного равенства перед законом.

Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют право лиц, принад-
лежащих к национальным меньшинствам, индивидуально или совмест-
но с другими лицами, принадлежащими к национальным меньшинствам, 
свободно выражать, сохранять и развивать свою этническую, культурную, 
языковую или религиозную самобытность и поддерживать и развивать 
свою культуру во всех ее аспектах, не подвергаясь каким-либо попыткам 
ассимиляции вопреки своей воле.

Высокие Договаривающиеся Стороны обеспечивают защиту этниче-
ской, культурной, языковой и религиозной самобытности национальных 
меньшинств на своей территории и создают условия для поощрения этой 
самобытности.

Высокие Договаривающиеся Стороны обязуются принимать эффек-
тивные меры, включая принятие соответствующих законодательных актов, 
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для предотвращения и пресечения любых действий, которые представляют 
собой подстрекательство к насилию против лиц или групп, основанное 
на национальной, расовой, этнической или религиозной дискриминации, 
враждебности или ненависти.

Высокие Договаривающиеся Стороны обязуются принять эффектив-
ные меры для защиты лиц или групп, которые подвергаются или могут 
подвергнуться угрозам или актам насилия, дискриминации или враждеб-
ности по причинам их этнической, языковой, культурной или религиозной 
самобытности, и для защиты их собственности.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат соглашение о сотруд-
ничестве в целях обеспечения прав лиц, принадлежащих к этническим, 
языковым, культурным и религиозным меньшинствам.

Статья 11
Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют лицам, проживаю-

щим на их территории, в соответствии с их свободным волеизъявлением 
право сохранить гражданство государства проживания или приобрести 
гражданство другой Стороны в соответствии с законодательством Сторон 
о гражданстве.

Проблемы, могущие возникать в случае коллизии законодательства 
по вопросам гражданства Высоких Договаривающихся Сторон, будут ре-
шаться на основе отдельного соглашения.

Статья 12
Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать равноправное 

и взаимовыгодное сотрудничество в области политики, экономики, куль-
туры, здравоохранения, энергетики, экологии, науки, техники, торговли, 
гуманитарной и других сферах, содействовать широкому информацион-
ному обмену. Приоритетными направлениями их сотрудничества будут, 
в частности, координация действий, включая осуществление согласованных 
инициатив, в различных международных организациях; обеспечение прав 
человека в соответствии с основополагающими международными докумен-
тами, действующими в этой области; координация управления системами 
энергетики, транспорта и связи; сотрудничество в области охраны окружа-
ющей среды; сотрудничество в борьбе с организованной преступностью, 
терроризмом и наркобизнесом.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат отдельные соглаше- 
ния о сотрудничестве по этим и другим вопросам, представляющим вза-
имный интерес.
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Статья 13
Правовой режим государственного имущества и имущества юриди-

ческих лиц и граждан одной Высокой Договаривающейся Стороны, на-
ходящегося на территории другой Высокой Договаривающейся Стороны, 
регулируется законодательством Стороны места нахождения имущества, 
если иное не предусмотрено соглашением между Сторонами.

Если одна из Высоких Договаривающихся Сторон заявляет о принад-
лежности ей находящегося на территории другой Высокой Договарива-
ющейся Стороны имущества, на которое предъявляют претензии третьи 
лица или государства, то другая Сторона обязана принять все необходимые 
меры по охране и сохранению такого имущества до окончательного реше-
ния вопроса о его принадлежности и не вправе передать его кому-либо без 
определенно выраженного согласия первой Стороны.

Все иные вопросы отношений собственности, затрагивающие интересы 
Высоких Договаривающихся Сторон, подлежат урегулированию отдельны-
ми соглашениями.

Статья 14
Высокие Договаривающиеся Стороны будут обеспечивать развитие 

экономических, торговых, научно-технических отношений на уровнях:
 – органов государственной власти и управления;
 – банков и финансовой системы;
 – органов территориального и местного (муниципального) самоуправ-

ления;
 – предприятий, объединений, организаций и учреждений;
 – совместных предприятий и организаций;
 – индивидуальных предпринимателей.

Стороны будут содействовать созданию на своей территории благопри-
ятных экономических, финансовых и правовых условий для предприни-
мательской и иной хозяйственной деятельности, включая стимулирование 
и взаимную защиту инвестиций.

Стороны будут взаимодействовать в различных международных эко-
номических, финансовых и других организациях и институтах, оказывая 
поддержку друг другу в участии или вступлении в те международные ор-
ганизации, членом которых является одна из Сторон.

Стороны будут заблаговременно информировать друг друга об эконо-
мических решениях, которые могут затрагивать права и законные интересы 
другой Стороны.
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Статья 15
Стороны продолжат взаимодействие в рамках Содружества Независи-

мых Государств с целью повышения его эффективности, необходимой для 
действенного использования возможностей экономического сотрудничества 
в условиях рыночной экономики и вхождения в мировой рынок.

Статья 16
Придавая необходимое значение участию в региональном сотрудниче-

стве, Стороны будут координировать деятельность, направленную на про-
движение своих возможных совместных и односторонних инициатив в рам-
ках Черноморского Экономического Сотрудничества.

Статья 17
Высокие Договаривающиеся Стороны будут обеспечивать грузовые 

и пассажирские перевозки через собственные морские, речные и воздушные 
порты, железнодорожную и автомобильную сеть и трубопроводы, заклю-
чат отдельные соглашения об урегулировании на основе предоставления 
режима наибольшего благоприятствования вопросов транзита грузов и пас-
сажиров через свои территории.

Статья 18
Высокие Договаривающиеся Стороны будут сохранять и развивать 

сотрудничество в области переработки, использования и экспорта нефти 
и природного газа, сельского хозяйства и продовольственного обеспечения, 
а также в области сейсмологии.

Статья 19
Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать сотрудничество 

в области науки и техники, поощряя прямые связи между научно-иссле-
довательскими центрами и осуществление совместных программ и раз-
работок, в особенности в области передовых технологий. Стороны будут 
взаимодействовать в подготовке кадров, а также поощрять обмены учеными, 
стажерами и практикантами, заключат соглашение о признании дипломов 
об образовании и ученых степеней.

Статья 20
Высокие Договаривающиеся Стороны будут всемерно способствовать 

развитию экономических, культурных, этнических и гуманитарных связей, 
развивать обмены в области образования, туризма и содействовать свобод-
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ным информационным обменам. Стороны заключат отдельные соглашения 
по этим вопросам.

Они будут поощрять изучение и распространение русского языка в Азер-
байджане и азербайджанского языка в Российской Федерации.

Они будут поощрять сотрудничество в этих областях, в том числе между 
правительствами и неправительственными организациями и учреждениями, 
частными организациями и лицами в осуществлении совместных проектов, 
деятельности культурных, научных и других фондов и ассоциаций. Сто-
роны заключат соглашение об открытии культурных центров двух стран 
на территории друг друга.

Статья 21
Высокие Договаривающиеся Стороны будут уделять особое внимание 

развитию сотрудничества в области управления системами энергетики, 
транспорта, информатики и связи, включая спутниковую связь и телекомму-
никации, способствуя сохранению и развитию сложившихся в этих областях 
комплексов и единых систем.

Статья 22
Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать сотрудничество 

в области охраны окружающей среды, способствуя согласованным действи-
ям в этой области на региональном и глобальном уровне, стремясь к созда-
нию всеобъемлющей международной системы экологической безопасности 
и взаимодействию, в частности, в защите и восстановлении экологической 
системы Каспия.

Статья 23
Высокие Договаривающиеся Стороны будут активно сотрудничать в ме-

роприятиях по борьбе с организованной и международной преступностью, 
незаконным оборотом наркотиков, терроризмом, незаконными актами, на-
правленными против безопасности морского судоходства и гражданской 
авиации, незаконным вывозом культурных ценностей.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат отдельные соглашения 
о сотрудничестве по этим и другим вопросам, представляющим взаимный 
интерес.

Статья 24
Высокие Договаривающиеся Стороны будут уделять особое внимание 

развитию контактов и сотрудничества между парламентами и парламента-
риями обоих государств.
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Статья 25
Настоящий Договор не затрагивает прав и обязательств Высоких Дого-

варивающихся Сторон, вытекающих из других международных договоров, 
участниками которых они являются.

Статья 26
Вопросы координации обеспечения выполнения обязательств, вытека-

ющих из статей 9, 10 и 11 настоящего Договора, возлагаются Высокими 
Договаривающимися Сторонами на Межправительственную комиссию 
по экономическому сотрудничеству между Российской Федерацией и Азер-
байджанской Республикой.

Статья 27
Споры относительно толкования и выполнения настоящего Договора 

подлежат разрешению путем консультаций и переговоров между Высокими 
Договаривающимися Сторонами.

Статья 28
Настоящий Договор подлежит ратификации и вступает в силу в день 

обмена ратификационными грамотами.
Статья 29

Настоящий Договор заключается сроком на десять лет. Его действие 
будет автоматически продлеваться на последующие пятилетние периоды, 
если ни одна из Высоких Договаривающихся Сторон не заявит о своем же-
лании денонсировать его путем письменного уведомления другой Высокой 
Договаривающейся Стороны не менее, чем за шесть месяцев до истечения 
соответствующего срока. <…>

Внешняя политика России. 1997 : сб. док. / МИД РФ. М. : 
Междунар. отношения, 2001. C. 225–233.

Декларация о дружбе и стратегическом партнерстве 
между Азербайджанской Республикой 
и Российской Федерацией. Баку, 3 июля 2008 г.

Президент Азербайджанской Республики и Президент Российской Фе-
дерации,

обсудив состояние и перспективы двусторонних отношений, а также 
представляющие взаимный интерес международные проблемы,
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исходя из традиционных отношений дружбы и добрососедства между 
народами двух стран, основанных на уважении, доверии и стремлении 
к взаимному сближению,

основываясь на Договоре о дружбе, сотрудничестве и взаимной безо-
пасности между Азербайджанской Республикой и Российской Федерацией, 
подписанном 3 июля 1997 года, Бакинской декларации от 9 января 2001 года, 
Московской декларации от 6 февраля 2004 года и Совместном заявлении 
Президента Российской Федерации и Президента Азербайджанской Респу-
блики от 22 февраля 2006 года,

стремясь содействовать формированию справедливого мирового поряд-
ка и развитию межгосударственных отношений на основе всестороннего 
сотрудничества и взаимного уважения национальных интересов,

выражая уверенность в том, что укрепление доверия и стратегического 
партнерства между Азербайджанской Республикой и Российской Федера-
цией будет способствовать миру и стабильности в регионе,

принимая во внимание важную роль двух стран в обеспечении глобаль-
ной энергетической безопасности,

выражая особую озабоченность наличием в регионе неурегулированных 
конфликтов, препятствующих нормальному развитию стран, всестороннему 
сотрудничеству между ними,

подтверждая приверженность целям и принципам Устава ООН, другим 
общепризнанным нормам международного права и прежде всего принци-
пам уважения суверенного равенства, независимости, территориальной 
целостности и нерушимости границ государств, неприменения силы или 
угрозы силы в качестве основы поддержания и укрепления международного 
правопорядка,

заявляя свое намерение способствовать интеграционным процессам 
в рамках Содружества Независимых Государств, а также взаимодействию 
Российской Федерации и Азербайджанской Республики в международных 
организациях, членами которых они являются,

подчеркивая необходимость увеличения и диверсификации торговых, 
экономических и инвестиционных связей между Азербайджанской Респу-
бликой и Российской Федерацией, а также активизации сотрудничества 
в высокотехнологичных сферах как важного фактора в процессе углубления 
и расширения двустороннего сотрудничества,

выражая уверенность в том, что настоящий визит Президента Россий-
ской Федерации в Азербайджанскую Республику будет способствовать 
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дальнейшему углублению и расширению отношений дружбы и стратеги-
ческого партнерства,

заявляют о следующем:
I. Стороны будут продолжать всестороннее развитие равноправных, 

взаимовыгодных и конструктивных двусторонних отношений, которые 
носят стратегический характер;

Стороны будут углублять и расширять политический диалог на различ-
ных уровнях по всему спектру двусторонних отношений, международных 
и региональных проблем, представляющих взаимный интерес;

Стороны будут содействовать развитию прямых межпарламентских 
связей и сотрудничеству в международных парламентских организациях 
в соответствии с положениями Соглашения о сотрудничестве между Мил-
ли Меджлисом Азербайджанской Республики и Федеральным Собранием 
Российской Федерации от 9 января 2001 года;

Стороны подчеркивают важность дальнейшего развития договорно-пра-
вовой базы двусторонних отношений с учетом новых политических, эко-
номических и социальных реалий в обеих странах;

Стороны отмечают важное значение расширения сотрудничества между 
Азербайджанской Республикой и субъектами Российской Федерации;

Стороны выражают готовность к принятию мер по укреплению ат-
мосферы дружбы, добрососедства, межнационального согласия, мира 
и стабильности в приграничных регионах и продолжению взаимодействия 
по пресечению деятельности на своей территории организаций, групп и от-
дельных лиц, направленной против государственного суверенитета и тер-
риториальной целостности друг друга;

Стороны, выражая удовлетворение работой комиссии по делимитации 
государственной границы между Азербайджанской Республикой и Россий-
ской Федерацией, высказываются за скорейшее завершение переговорного 
процесса с целью подписания соответствующего межгосударственного 
документа;

Стороны заявляют о своем намерении укреплять и расширять военное 
и военно-техническое сотрудничество;

Каждая из Сторон не будет допускать на территории другой Стороны 
осуществления своими учреждениями, организациями, компаниями и дру-
гими хозяйствующими субъектами деятельности, которая могла бы нанести 
ущерб суверенным правам и интересам этой другой Стороны.

II. Стороны, отмечая важность обеспечения безопасности в Европе 
и в мире в целом, подтверждая неприемлемость насильственного изме-
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нения международно признанных границ, заявляют о своей готовности 
укреплять сотрудничество в деле обеспечения безопасности на Южном 
Кавказе и в Каспийском регионе;

Стороны подчеркивают значение, которое они придают принятию со-
председателями Минской группы ОБСЕ, в том числе Российской Федера-
цией, дальнейших усилий по содействию скорейшему мирному урегули-
рованию нагорно-карабахского конфликта;

Стороны подчеркивают важность скорейшего урегулирования нагорно- 
карабахского конфликта на основе общепризнанных норм и принципов меж-
дународного права и прежде всего соблюдения и обеспечения суверенитета, 
территориальной целостности и нерушимости границ государств, а также 
соответствующих резолюций Совета Безопасности ООН и решений ОБСЕ;

Стороны будут способствовать скорейшему добровольному и безопас-
ному возвращению беженцев и перемещенных вследствие конфликтов лиц.

III. Стороны отмечают приоритетность задачи укрепления централь-
ной роли Организации Объединенных Наций в международных делах, 
эффективного использования ее потенциала против новых угроз и вызовов 
международному правопорядку;

Стороны заявляют о готовности к совместным действиям на двусто-
ронней основе и в рамках ООН по противодействию терроризму, сепара-
тизму, экстремизму, незаконному обороту наркотиков и трансграничной 
преступности;

Стороны, занимая совпадающие или близкие позиции по актуальным 
международным проблемам, заявляют о своем намерении укреплять вза-
имодействие в рамках ООН, ОБСЕ, Совета Европы и других организаций 
и форумов универсального и регионального характера;

Стороны продолжат тесное сотрудничество на мировой арене в инте-
ресах формирования более демократичного и справедливого миропорядка, 
основанного на коллективных и правовых началах;

Стороны будут способствовать расширению и углублению взаимовы-
годного всестороннего сотрудничества в рамках Содружества Независимых 
Государств, повышению эффективности СНГ как инструмента решения акту-
альных общих проблем и задач, стоящих перед государствами-участниками;

Стороны будут поддерживать на международном и региональном уров-
нях усилия обоих государств по наращиванию и углублению диалога между 
цивилизациями и религиями.

IV. Стороны с удовлетворением отмечают эффективную деятельность 
Межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству как 
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направляющего механизма развития и совершенствования двустороннего 
торгово-экономического сотрудничества;

Стороны примут дополнительные меры по реализации Программы 
долгосрочного экономического сотрудничества между двумя странами 
на период до 2010 г. и повышению уровня торгово-экономического и на-
учно-технического сотрудничества между двумя странами в соответствии 
с потенциалом быстро и динамично развивающихся экономик обеих стран;

Стороны будут оказывать необходимое содействие налаживанию и углу-
блению взаимодействия хозяйствующих субъектов Сторон, включая инсти-
туты и организации сферы бизнеса и науки двух государств;

Стороны намерены углублять взаимовыгодное сотрудничество и произ-
водственную кооперацию в различных отраслях экономики, прежде всего 
в топливно-энергетическом и промышленном комплексе, цветной метал-
лургии, строительстве, связи и информатизации, легкой промышленности, 
сельском хозяйстве и туризме;

Стороны будут уделять приоритетное внимание регулированию дея-
тельности кредитных организаций, развитию сотрудничества финансовых 
институтов, созданию совместных предприятий, в том числе финансо-
во-промышленных групп, предприятий и других организационно-хозяй-
ственных структур с учетом складывающихся в мировой экономике тен-
денций к интеграции;

Стороны будут и впредь развивать двусторонние экономические, торго-
вые, инвестиционные, научные и технические связи с учетом национальных 
приоритетов в области диверсификации своих экономик и перевода их 
на новую технологическую основу и создавать для этого благоприятные 
правовые, финансовые и экономические условия;

Стороны, учитывая важную роль инновационного фактора в мировой 
экономике, будут поощрять сотрудничество в вопросах перехода нацио-
нальных экономик на инновационную модель развития путем активизации 
сотрудничества между соответствующими правительственными и научны-
ми учреждениями двух стран, включая реализацию совместных инноваци-
онных проектов, с учетом накопленного Сторонами опыта;

Стороны, признавая важное значение активизации сотрудничества в об-
ласти высоких технологий и нанотехнологий, рассмотрят вопрос о создании 
в рамках Межправительственной комиссии по экономическому сотрудниче-
ству рабочей группы для интенсификации сотрудничества в данных областях;

Стороны выражают готовность к сотрудничеству в целях осуществления 
совместных инвестиционных проектов на рынках третьих стран и более 
активной интеграции двух стран в мировой рынок капиталов;
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Стороны, учитывая негативные последствия быстрого роста мировых 
цен на продовольствие для национальных экономик и мировой продоволь-
ственной безопасности, будут поощрять прямые контакты, диалог и со-
трудничество между соответствующими правительственными и научными 
учреждениями двух стран с целью формирования более эффективной ар-
хитектуры мировой продовольственной политики и торговли, выработки 
действенных антикризисных программ в этих сферах;

Стороны будут расширять сотрудничество в сфере производства, пере-
работки и продвижения на рынки обеих стран сельскохозяйственной про-
дукции, углубления всесторонних связей между научными организациями 
аграрного сектора.

V. Стороны высоко оценивают итоговую декларацию Второго каспий-
ского саммита, подписанную президентами пяти прикаспийских государств 
в Тегеране 16 октября 2007 г., а также достигнутые на саммите договоренно-
сти о проведении встречи экспертов по вопросам безопасности на Каспий-
ском море и Каспийской межправительственной экономической конферен-
ции. Они будут последовательно реализовывать эти договоренности в целях 
скорейшего достижения всеобъемлющего урегулирования правового статуса 
Каспийского моря и развития сотрудничества прикаспийских государств;

Стороны подтверждают свою приверженность сложившемуся и дей-
ствующему международно-правовому порядку на Каспийском море, в том 
числе подписанным между Азербайджаном, Россией и Казахстаном со-
глашениям по разграничению дна Каспийского моря в целях недропользо-
вания. Они призывают другие прикаспийские государства к заключению 
аналогичных взаимоприемлемых договоренностей;

Стороны выражают глубокое удовлетворение в связи с вступлением 
в силу Рамочной конвенции по защите морской среды Каспийского моря 
и заявляют о своем намерении способствовать скорейшему завершению 
работы над протоколами к этой Конвенции в целях решительного улучше-
ния экологической ситуации на Каспии. Они также будут способствовать 
разработке и заключению соглашений о сотрудничестве в отдельных сферах 
деятельности на Каспии, в том числе в области судоходства и рыболовства.

VI. Стороны высказываются за дальнейшее расширение и совершен-
ствование сотрудничества в области культуры и искусства, науки и об-
разования, информации и молодежной политики на основе Программы 
сотрудничества в гуманитарной сфере на 2007–2009 годы;

Стороны будут содействовать укреплению всесторонних связей между 
молодежными и студенческими организациями, деятелями науки и культуры 
обеих стран;
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Стороны придают особое значение функционированию филиала МГУ 
им. М. В. Ломоносова в г. Баку и филиала Азербайджанского государствен-
ного экономического университета в г. Дербенте;

Стороны будут способствовать обеспечению благоприятных условий 
для сохранения и развития этнической, языковой, культурной и религиозной 
самобытности крупной азербайджанской и российской диаспор соответ-
ственно в России и в Азербайджане, учитывая особую роль обеих общин 
в сближении народов двух дружественных стран;

Стороны заявляют о своем намерении рассмотреть вопрос об открытии 
в одном или нескольких крупных российских вузах соответствующего 
профиля – при поддержке азербайджанской стороны – кафедр азербайд-
жанского языка, литературы, истории, искусства, что станет символом 
стремления к большему пониманию и взаимодействию между двумя стра-
нами и народами;

Стороны примут неотложные меры к завершению процедуры согласова-
ния проекта Соглашения между Правительством Азербайджанской Респу-
блики и Правительством Российской Федерации об условиях размещения 
и обслуживания дипломатических представительств в обеих странах, в том 
числе с целью оформления прав собственности.

Азербайджанская Республика и Российская Федерация выражают уве-
ренность в том, что настоящая Декларация послужит интенсификации 
и углублению всестороннего развития двусторонних отношений между 
двумя странами.

Президент России [Электронный ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/
supplement/250 (дата обращения: 15.08.2021).

Из справки «Межгосударственные отношения России 
и Азербайджана», подготовленной информационным 
агентством РИА «Новости». Москва, 3 октября 2019 г.

…Азербайджан – важный стратегический партнер России. В основе 
отношений двух стран – принципы равноправия и добрососедства, вековые 
традиции дружбы и взаимного уважения.

Развитие взаимодействия между странами объективно способствует 
укреплению стабильности и безопасности на Южном Кавказе и в Каспий-
ском регионе.

Активно развивается сотрудничество на высшем уровне…
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1 сентября 2018 года президент Азербайджана Ильхам Алиев посетил 
Россию (город Сочи) с официальным визитом. В ходе переговоров на выс-
шем уровне обсуждались различные вопросы двусторонней повестки дня, 
перспективы развития торгово-экономического сотрудничества. Состоялся 
обмен мнениями по актуальной международной и региональной пробле-
матике. По итогам встречи Владимир Путин и Ильхам Алиев подписа-
ли Совместное заявление о приоритетных направлениях экономического 
сотрудничества между Россией и Азербайджаном. В рамках визита был 
подписан также пакет межправительственных и коммерческих документов.

12 августа президенты России и Азербайджана приняли участие в ра-
боте Пятого каспийского саммита в Актау (Казахстан).

27 сентября президент РФ Владимир Путин посетил Баку с рабочим 
визитом. Лидеры стран приняли участие в пленарном заседании Девятого 
российско-азербайджанского межрегионального форума, а затем провели 
отдельную двустороннюю встречу...

Активный диалог поддерживается по линии внешнеполитических ве-
домств…

Между Россией и Азербайджаном поддерживаются многочисленные 
контакты по парламентской линии, на уровне руководителей ключевых 
ведомств…

24–25 июня 2018 года в Баку с официальным визитом находился пред-
седатель Государственной Думы РФ Вячеслав Володин. Он был принят 
президентом Азербайджана Ильхамом Алиевым, а также провел встречу 
с председателем Милли Меджлиса Азербайджана Огтаем Асадовым.

В апреле 2019 года делегация Совета Федерации России во главе с пред-
седателем Валентиной Матвиенко посетила с официальным визитом Азер-
байджан. В рамках визита делегация была принята президентом Азер-
байджана Ильхамом Алиевым. На встрече азербайджанский лидер вручил 
Матвиенко орден «Достлуг» («Дружба»).

3–4 сентября секретарь Совета безопасности РФ Николай Патрушев 
посетил Баку, где провел консультации с секретарем Совета безопасности 
Азербайджана Рамилем Усубовым. Николай Патрушев также был принят 
президентом Азербайджана Ильхамом Алиевым.

Успешно развивается торгово-экономическое сотрудничество между 
Россией и Азербайджаном. Азербайджан является основным торговым 
партнером России среди стран СНГ – нечленов Евразийского экономиче-
ского союза (ЕАЭС).



68

По данным ФТС РФ, в 2018 году товарооборот России с Азербайджаном 
составил 2,5 миллиарда долларов, в том числе российский экспорт – 1,7 мил-
лиарда долларов и импорт – 773,3 миллиона долларов...

Российский экспорт представлен продовольственными товарами и сель-
скохозяйственным сырьем; машинами, оборудованием и транспортными 
средствами; металлами и изделиями из них; древесиной и целлюлозно-бу-
мажными изделиями; продукцией химической промышленности; мине-
ральными продуктами.

В структуре импорта – продовольственные товары и сельскохозяйствен-
ное сырье; минеральные продукты; текстиль и обувь; металлы и изделия 
из них и др.

Объем российских инвестиций в экономику Азербайджана составляет 
около 4,7 миллиарда долларов. При этом Азербайджан инвестировал в эко-
номику России 1,2 миллиарда долларов.

На азербайджанском рынке действует около 600 совместных компаний, 
около 200 из них – со стопроцентным российским капиталом.

Рабочим механизмом, регулирующим решение конкретных вопросов 
двусторонних отношений на государственном уровне, является Межпра-
вительственная комиссия по экономическому сотрудничеству (МПК)…

В Азербайджане успешно работают многие российские энергетические 
компании – «Газпром», «Транснефть», «Лукойл». Углубляется кооперация 
в промышленной сфере. КамАЗ наладил выпуск лицензионных грузовиков 
и их сервисное обслуживание на Гянджинском автомобильном заводе.

В перспективе компания рассматривает возможность расширения 
собираемого в Азербайджане модельного ряда за счет бортовых тягачей 
 КАМАЗ-65117 и тяжелых самосвалов КАМАЗ-6520.

Осуществляется сотрудничество между ОАО «Метровагонмаш» (входит 
в группу компаний ЗАО «Трансмашхолдинг») и ЗАО «Бакинский метропо-
литен». До конца 2019 года для Бакинского метро будут построены шесть 
пятивагонных поездов. Первые два состава были поставлены в Азербайджан 
в июне 2019 года.

Развивается диалог и в области фармацевтической промышленности. 
Группой компаний «Р-Фарм» продолжается реализация проекта по соз-
данию первого в Азербайджане фармацевтического комплекса, включая 
строительство современного предприятия с использованием передовых 
международных технологических решений. Данный проект находится на се-
годняшний день в стадии высокой готовности.

Одним из наиболее перспективных проектов является создание между-
народного транспортного коридора «Север – Юг», который соединит запад-
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ноевропейские рынки с азиатскими производителями. Общая протяженность 
его составит более семи тысяч километров, при этом существенная часть 
коридора «Север – Юг» пойдет по территориям России и Азербайджана.

Развивается военно-техническое сотрудничество. В 2003 году главами 
военных ведомств двух стран было подписано межправительственное со-
глашение о ВТС.

Объем продукции военного назначения, закупленной Азербайджаном 
из России, превышает 5 миллиардов долларов. Россия поставляла в Азер-
байджан танки Т-72, бронетранспортеры БТР-80, многоцелевые вертолеты 
марок Ка и Ми, средства ПВО и РЭБ и др.

В 2016 году холдинг «Вертолеты России» подписал соглашение с ком-
панией Silk Way Helicopter Services о создании на территории Азербайд-
жана совместного предприятия по обслуживанию и ремонту российских 
гражданских вертолетов типа Ми-8/17.

На регулярной основе осуществляется обмен визитами руководителей 
оборонных ведомств обеих стран.

В июне 2019 года Азербайджан впервые принял участие в международ-
ном военно-техническом форуме «Армия-2019». На полях форума Россия 
и Азербайджан подписали меморандум о сотрудничестве в военно-про-
мышленной сфере.

Азербайджан поддерживает межрегиональные связи с 78 субъектами 
Российской Федерации.

Осуществляется сотрудничество в области культуры и образования. 
В школах и вузах Азербайджана доступно обучение на русском языке.

С 2010 года в Баку работает филиал Московского государственного 
университета им. М. В. Ломоносова, а с 2015 года – филиал Первого Москов-
ского государственного медицинского университета им. И. М. Сеченова.

Под патронатом президентов России и Азербайджана проводится Бакин-
ский международный гуманитарный форум, в рамках которого обсуждаются 
актуальные проблемы развития современного общества.

Ежегодно в Азербайджане проходит большое количество мероприятий 
в области культуры: драматические, оперные, балетные спектакли, эстрад-
ные концерты с участием ведущих российских артистов и др.

Азербайджан становится привлекательным местом для российских 
туристов. По итогам 2018 года страну посетили более 800 тысяч туристов 
из России.

Межгосударственные отношения России и Азербайджана 
[Электронный ресурс] // РИА «Новости». URL: https://ria.

ru/20191003/1559309920.html (дата обращения: 20.01.2021).
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Из выступления министра иностранных дел 
Российской Федерации С. В. Лаврова в ходе визита 
в Азербайджан. Баку, 11 мая 2021 г.

…Вчера в ходе подробной беседы с Президентом Азербайджанской 
Республики И. Г. Алиевым и сегодня – с Министром иностранных дел 
Азербайджана Д. А. Байрамовым – рассмотрели весь комплекс наших от-
ношений. Отметили поступательный характер стратегического партнерства 
и хорошие перспективы его дальнейшего развития как в том, что касается 
двусторонней повестки дня, так и в контексте региональной и междуна-
родной проблематики.

Трудно переоценить значение регулярного диалога на высшем уров-
не. В нынешнем году за четыре месяца Президент Российской Федерации 
В. В. Путин и Президент Азербайджанской Республики И. Г. Алиев уже 
встречались и провели пять телефонных разговоров, в ходе которых сопо-
ставляли оценки выполнения имеющихся принципиальных договоренностей.

Мы тоже регулярно общаемся с Д. А. Байрамовым. Буквально месяц 
назад в Москве «на полях» Совета министров иностранных дел СНГ прове-
ли очередную подробную встречу. Сегодня подписали План консультаций 
между внешнеполитическими ведомствами на 2021–2022 гг. Он насыщен 
и охватывает все значимые вопросы международной и региональной про-
блематики.

Рассчитываем, что в ближайшее время отношения между нашими стра-
нами вернутся в нормальный очный режим. Кстати, в таком режиме рабо-
тают не только министры иностранных дел, но и сопредседатели Межпра-
вительственной комиссии по экономическому сотрудничеству…

Важным элементом нашего диалога, сотрудничества является межпарла-
ментское взаимодействие. Активно поддерживаем контакты на этом уровне 
и по линии всех министерств и ведомств двух правительств.

Обобщающий документ, определяющий наши текущие задачи, – План 
действий до 2024 г. Он включает в себя шесть «дорожных карт» по торгов-
ле, транспорту, инфраструктуре, наукоемким производствам, инновациям, 
цифровой экономике, повышению эффективности экономических процес-
сов и туризму.

У нас хороший товарооборот. Он немного сократился в условиях пан-
демии, но тем не менее за прошлый год составляет 3 млрд долларов США. 
Есть понимание, достигнутое в рамках Межправительственной комиссии, 
о том, как восстановить поступательную тенденцию. У нас нет сомнений, 
что этому будет способствовать дальнейшее расширение нашего взаимодей-
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ствия по реализации крупных проектов. Среди таковых отмечу производство 
грузовиков ГАЗ в Азербайджане. Оно уже налажено. Создается сервисный 
центр АО «Вертолеты России». Российский экспортный центр оказал фи-
нансовую поддержку двусторонним проектам на 2 млрд долларов США. 
Отмечу также, что готовится запуск сборки в Азербайджане комбайнов 
«Ростсельмаша». Наши экономические операторы готовы активно участво-
вать в программе приватизации, запущенной руководством Азербайджана, 
и в целом заинтересованы в самом тесном сотрудничестве.

Развивается взаимодействие в борьбе с коронавирусной инфекцией. 
В этом месяце поставлена первая партия вакцины «Спутник V». До конца 
мая вторая партия также поступит в Азербайджан. Прорабатывается вопрос 
о возможности производства нашей вакцины в Республике.

Важным фактором отношений между двумя народами являются гума-
нитарные контакты, культурное, образовательное взаимодействие. У нас 
общее языковое пространство. Ценим отношение к русскому языку, которое 
проявляет руководство Азербайджана.

В прошлом году по причине пандемии не состоялись мероприятия, ко-
торые мы рассчитываем провести в нынешнем году. Это Межрегиональный 
форум (он должен состояться в Баку), Дни культуры Азербайджана в России 
и Форум молодежных инициатив.

У нас хороший потенциал для развития сотрудничества в сфере выс-
шего образования, расширения присутствия ведущих российских высших 
учебных заведений в азербайджанском образовательном пространстве. 
Ощущаем не просто поддержку, а прямой, живой интерес со стороны ру-
ководства Республики.

В будущем году мы отмечаем тридцатилетие установления дипломати-
ческих отношений. Договорились в ближайшее время составить перечень 
мероприятий, которые будут призваны достойно отметить эту дату. Считаем, 
что это будет хорошим рубежом в развитии наших отношений, придании 
им нового качества…

Особо хотел бы отметить, что азербайджанские друзья поддерживают 
все ключевые проекты резолюций, которые Россия продвигает на площад-
ке Генеральной Ассамблеи ООН. В свою очередь мы всегда внимательно 
относимся к инициативам Баку.

Условились углублять координацию во всех многосторонних струк-
турах: это ООН, СНГ, ОБСЕ, Движение неприсоединения, Совет Европы, 
Организация черноморского экономического сотрудничества (ОЧЭС).

Как сказал Д. А. Байрамов, в период председательства Азербайджана 
в Движении неприсоединения Россия обратилась за статусом наблюдателя. 
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Такое решение практически готово. При ближайшей возможности оно бу-
дет принято. Искренне признательны азербайджанским друзьям за такую 
поддержку.

С удовлетворением отметили динамичное развитие взаимодействия 
между прикаспийскими государствами по выполнению договоренностей, 
заключенных в Конвенции о правовом статусе Каспия и Конвенции об 
охране окружающей среды этого региона.

Подтвердили нацеленность на последовательное, поступательное раз-
витие отношений, придание им нового качества. Считаю, что вчерашние 
и сегодняшние переговоры позволили серьезно продвинуться на этом пути.

Выступление и ответы на вопросы СМИ Министра иностранных дел 
Российской Федерации С. В. Лаврова в ходе совместной пресс-конференции 

по итогам переговоров с Министром иностранных дел 
Азербайджанской Республики Д. А. Байрамовым, Баку, 11 мая 2021 года 

[Электронный ресурс] // Министерство иностранных дел Российской Феде-
рации. URL: https://www.mid.ru/web/guest/meropriyatiya_s_uchastiem_ministra/-/

asset_publisher/xK1BhB2bUjd3/content/id/4727246 (дата обращения: 27.08.2021).

2.2. Армения

Договор о дружбе, сотрудничестве 
и взаимной помощи между Российской Федерацией 
и Республикой Армения. Москва, 29 августа 1997 г.

(Извлечение)
Российская Федерация и Республика Армения,
убежденные в том, что неуклонное развитие и укрепление отношений 

дружбы, добрососедства и взаимовыгодного сотрудничества между ними 
отвечают жизненным интересам народов обоих государств и будут наилуч-
шим образом содействовать их всестороннему развитию и процветанию,

опираясь на близость культур, многовековые традиции духовного об-
щения и дружественные связи своих народов,

подтверждая свою приверженность целям и принципам Устава Органи-
зации Объединенных Наций, хельсинкского Заключительного акта и дру-
гих документов Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, 
общепризнанным нормам международного права,
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стремясь к сотрудничеству в рамках Содружества Независимых Госу-
дарств и исполненные решимости в соответствии с целями и принципа-
ми, содержащимися в документах, подписанных обоими государствами 
в рамках Содружества Независимых Государств, соблюдать обязательства, 
вытекающие из их участия в Содружестве, в частности из Договора о кол-
лективной безопасности от 15 мая 1992 г.,

считая, что исторические судьбы и благополучие обоих государств не-
разрывно связаны с укреплением мира, безопасности и стабильности как 
в Закавказском регионе, так и во всем мире,

принимая во внимание важность согласованных действий обоих госу-
дарств на международной арене по важнейшим вопросам, представляющим 
взаимный интерес,

стремясь содействовать в этих целях углублению сотрудничества в во-
енно-политической, экономической и культурной областях,

подтверждая свою приверженность соблюдению общепризнанных меж-
дународных норм в области прав человека,

договорились о нижеследующем:
Статья 1

Высокие Договаривающиеся Стороны будут всемерно укреплять тра-
диционные отношения дружбы и всестороннего сотрудничества между 
обоими государствами в политической, экономической, военной, научной, 
культурной и других областях.

Они обязуются неуклонно руководствоваться принципами взаимного 
уважения их государственного суверенитета и независимости, равноправия 
и невмешательства во внутренние дела друг друга, неприменения силы 
или угрозы силой, территориальной целостности, нерушимости границ, 
мирного урегулирования споров, уважения прав человека и основных сво-
бод, добросовестного выполнения международных обязательств и другими 
общепризнанными нормами международного права.

Статья 2
Высокие Договаривающиеся Стороны будут тесно взаимодействовать 

друг с другом в деле защиты суверенитета, территориальной целостности 
и обеспечения безопасности Российской Федерации и Республики Армения. 
Они будут безотлагательно консультироваться между собой каждый раз, 
когда, по мнению одной из них, возникнет угроза вооруженного нападе-
ния на нее, в целях обеспечения совместной обороны и поддержания мира 
и взаимной безопасности. В ходе этих консультаций будут определяться 
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необходимость, виды и размеры помощи, которую одна Высокая Догова-
ривающаяся Сторона окажет другой Высокой Договаривающейся Стороне 
в целях содействия преодолению возникшей ситуации.

Статья 3
Высокие Договаривающиеся Стороны будут совместно принимать все 

доступные им меры для устранения угрозы миру, нарушения мира или про-
тиводействия актам агрессии против них со стороны любого государства 
или группы государств и окажут друг другу необходимую помощь, включая 
военную, в порядке осуществления права на коллективную самооборону 
в соответствии со статьей 51 Устава ООН.

Статья 4
Самостоятельно решая вопросы обеспечения национальной безопасно-

сти и военного строительства, Высокие Договаривающиеся Стороны будут 
осуществлять тесное сотрудничество в этих областях и определят формы 
взаимодействия на основе настоящего Договора, двустороннего Договора 
о российской военной базе на территории Республики Армения от 16 марта 
1995 года, а также других соответствующих соглашений.

Высокие Договаривающиеся Стороны будут расширять взаимодей-
ствие своих национальных вооруженных сил. В случае возникновения 
угрозы безопасности одной из Сторон или вооруженного нападения на одну 
из них Высокие Договаривающиеся Стороны будут исходить из принципа 
взаимного использования военных объектов и сооружений на условиях, 
установленных для национальных вооруженных сил, а также совместной 
эксплуатации объектов оборонного значения.

Высокие Договаривающиеся Стороны будут сотрудничать в проведении 
военно-технической политики, кооперировании военного производства 
с учетом стандартизации вооружений, включая финансирование согласо-
ванных военных программ.

Высокие Договаривающиеся Стороны будут также сотрудничать в про-
ведении политики в сфере экспорта и импорта военных технологий и ору-
жия с соблюдением установленных международных правил.

Статья 5
Охрана границ Республики Армения с государствами, не входящими 

в Содружество Независимых Государств, будет осуществляться совмест-
ными усилиями Высоких Договаривающихся Сторон на основе соответ-
ствующих договоров между ними, исходя из интересов их собственной 
безопасности и коллективной безопасности СНГ.
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Статья 6
Высокие Договаривающиеся Стороны будут продолжать тесно сотруд-

ничать в области внешней политики, взаимодействовать в деле укрепления 
мира, повышения стабильности и безопасности как в Закавказском реги-
оне, так и во всем мире. Они будут способствовать продолжению процес-
са разоружения, принятию мер по укреплению доверия и безопасности, 
а также становлению механизмов и институтов, содействующих усилению 
миротворческой роли ООН, ОБСЕ и СНГ. Высокие Договаривающиеся 
Стороны будут также прилагать усилия для содействия урегулированию 
региональных конфликтов и иных ситуаций, затрагивающих их интересы.

Высокие Договаривающиеся Стороны будут совместно добиваться 
улучшения обстановки и обеспечения мира и безопасности как в Закав-
казском регионе, так и во всем мире, в том числе проводить консультации 
по международным проблемам, представляющим взаимный интерес, для 
осуществления в необходимых случаях согласованных действий.

Статья 7
Высокие Договаривающиеся Стороны обязуются воздерживаться 

от участия в каких-либо действиях или мероприятиях, а также союзах 
и блоках, направленных против суверенитета, независимости и терри-
ториальной целостности другой Высокой Договаривающейся Стороны, 
и не допускать, чтобы ее территория была использована в целях агрессии 
или иных насильственных действий против другой Высокой Договари-
вающейся Стороны.

Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон запрещает и пресекает 
создание и деятельность на своей территории организаций и групп, а также 
деятельность отдельных лиц, направленные против государственного суве-
ренитета, независимости и территориальной целостности другой Высокой 
Договаривающейся Стороны.

Статья 8
Каждая Высокая Договаривающаяся Сторона будет обеспечивать 

гражданам другой Высокой Договаривающейся Стороны права и свободы 
личности, не допускать любые формы дискриминации по национальному 
признаку или признакам пола, языка, религии, по политическим или иным 
убеждениям в соответствии с общепризнанными нормами международного 
права. Будут обеспечены свобода передвижения этих граждан и их право 
проживать, получать работу, приобретать недвижимость в обоих государ-
ствах в соответствии с законодательством каждой из Сторон.
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Высокие Договаривающиеся Стороны заключат отдельные соглашения 
в целях обеспечения и защиты прав своих граждан, постоянно проживаю-
щих на территории другой Стороны.

Статья 9
Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать равноправное 

и взаимовыгодное сотрудничество в политической, торгово-экономической, 
научно-технической, гуманитарной и других сферах.

Приоритетными направлениями помимо вышеупомянутых будут со-
трудничество в осуществлении в международных организациях различных 
инициатив, не противоречащих интересам Высоких Договаривающихся 
Сторон, в обеспечении прав человека в соответствии с основополагающими 
международными документами, сотрудничество в области охраны окру-
жающей среды, в борьбе с организованной преступностью, терроризмом 
и незаконным оборотом наркотических средств.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат отдельные соглашения 
о сотрудничестве по этим и другим вопросам, представляющим взаимный 
интерес.

Статья 10
Правовой режим государственного имущества, имущества юридических 

лиц и граждан одной Высокой Договаривающейся Стороны, находящегося 
на территории другой Высокой Договаривающейся Стороны, регулируется 
на основе действующих многосторонних соглашений и законодательства 
Стороны места нахождения имущества, если в дальнейшем иное не будет 
предусмотрено соответствующими двусторонними соглашениями между 
Высокими Договаривающимися Сторонами.

Если одна из Высоких Договаривающихся Сторон заявляет о принад-
лежности ей находящегося на территории другой Высокой Договариваю-
щейся Стороны имущества, на которое предъявляют претензии третьи лица 
или государства, то другая Сторона обязана принять все необходимые меры 
по охране и сохранению такого имущества до окончательного решения 
вопроса о его принадлежности.

Статья 11
Высокие Договаривающиеся Стороны, придавая важное значение 

устойчивому развитию и эффективному использованию экономического 
потенциала обоих государств, будут взаимодействовать в осуществлении 
проводимых экономических реформ на основе рыночных отношений, со-
действовать углублению экономической интеграции между обоими госу-
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дарствами, созданию условий для формирования общего экономического 
пространства в соответствии с обязательствами, вытекающими из двусто-
ронних и многосторонних договоров и соглашений, заключенных Высоки-
ми Договаривающимися Сторонами в рамках Содружества Независимых 
Государств.

В этих целях Высокие Договаривающиеся Стороны будут стремиться 
координировать свои действия при проведении финансовой, кредитно-де-
нежной, валютной, налоговой, таможенной и социальной политики.

Высокие Договаривающиеся Стороны будут заблаговременно информи-
ровать друг друга об экономических решениях, которые могут затрагивать 
права и интересы другой Высокой Договаривающейся стороны.

Статья 12
Высокие Договаривающиеся Стороны будут содействовать развитию 

отношений в торгово-экономической и научно-технической областях на всех 
уровнях, созданию на своей территории благоприятных условий деятель-
ности предприятий и предпринимателей другой Стороны, в том числе 
в области прямых инвестиций и их защиты, способствовать организации 
совместных финансово-промышленных групп, образованию и деятельности 
транснациональных объединений, а также других прогрессивных форм 
сотрудничества.

Стороны будут способствовать сохранению и развитию на взаимовы-
годной основе производственной и научно-технической кооперации между 
хозяйствующими субъектами, прежде всего при разработке и производстве 
современной наукоемкой продукции, включая продукцию для нужд оборо-
ны, в том числе путем формирования межгосударственных и межотраслевых 
комплексных программ сотрудничества.

Статья 13
Высокие Договаривающиеся Стороны предпримут действия по обе-

спечению конвертируемости национальных валют, поддержанию их ста-
бильности, развитию национальных валютных рынков, а также согласуют 
порядок определения валютных курсов.

Статья 14
Высокие Договаривающиеся Стороны будут расширять сотрудничество 

в развитии национальных систем транспорта и связи, телекоммуникаций 
и информатики, способствуя сохранению и рациональному использованию 
сложившихся в этих областях комплексов и единых систем.
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Перевозки грузов и пассажиров железнодорожным, воздушным, авто-
мобильным, морским и речным транспортом между обоими государствами 
и через их территории, в том числе с использованием соответствующих 
портов и станций, а также использование магистральных трубопроводов, 
электрических сетей и линий связи, расположенных на территориях Сторон, 
будут осуществляться на взаимовыгодных условиях и в порядке, определя-
емых отдельными соглашениями.

Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать сотрудничество 
в топливно-энергетической области, в том числе путем совместного произ-
водства и транспортировки энергоносителей. С этой целью Стороны будут 
содействовать созданию совместных компаний.

Статья 15
Признавая первостепенную роль взаимодействия в научно-технической 

сфере, Высокие Договаривающиеся Стороны будут принимать все меры 
к образованию общего научно-технического пространства с целью наиболее 
рационального использования интеллектуального, научного и технического 
потенциала обоих государств.

Стороны будут сотрудничать в области фундаментальных и приклад-
ных наук, включая промышленные исследования, взаимное использование 
достижений современной науки, техники и технологии при соблюдении их 
законодательства и международных обязательств в области интеллектуаль-
ной и промышленной собственности.

Стороны будут содействовать углублению контактов между их нацио-
нальными академиями и другими научными учреждениями, осуществлять 
развитие совместной инфраструктуры, обеспечивающей инновационную 
деятельность, оказывать содействие созданию и деятельности совместных 
научно-производственных коллективов, обеспечивать разработку и создание 
общей информационной сети в научно-технической сфере, поощрять осу-
ществление общих программ и проектов, обмен опытом между учеными, 
специалистами и экспертами, а также создавать благоприятные условия для 
подготовки научных кадров.

Статья 16
Высокие Договаривающиеся Стороны будут всемерно содействовать 

дальнейшему развитию сотрудничества в гуманитарной области, укреплять 
связи в различных областях культуры, способствовать расширению деловых 
контактов между творческими союзами и объединениями, учреждениями 
культуры, деятелями литературы и искусства на всех уровнях.
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С учетом исторически сложившейся роли русского языка во взаимо-
отношениях российского и армянского народов Армянская Сторона будет 
создавать условия для углубленного изучения русского языка в системе 
образования Республики Армения. Российская Сторона будет создавать 
условия для удовлетворения потребности в изучении армянского языка 
на территории Российской Федерации.

Стороны будут содействовать созданию и деятельности культурных 
центров, взаимодействовать в сферах народного образования, подготовки 
кадров в области культуры, печати, информации, туризма и спорта.

Статья 17
Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать сотрудничество 

в области здравоохранения, санитарно-эпидемиологического надзора, ох-
раны труда, социальной защиты и пенсионного обеспечения.

Статья 18
Положения настоящего Договора не затрагивают прав и обязательств 

Высоких Договаривающихся Сторон, вытекающих из других международ-
ных договоров, участниками которых они являются.

Статья 19
Споры относительно толкования и применения настоящего Договора 

подлежат разрешению путем консультаций и переговоров между Высокими 
Договаривающимися Сторонами.

Статья 20
В целях координации деятельности по осуществлению положений на-

стоящего Договора Высокие Договаривающиеся Стороны будут при необ-
ходимости создавать путем заключения отдельных соглашений совместные 
консультативные органы.

Статья 21
Высокие Договаривающиеся Стороны будут содействовать расширению 

парламентских связей между ними.
В целях содействия реализации настоящего Договора Высокие Догова-

ривающиеся Стороны учредят постоянно действующую межпарламентскую 
комиссию по сотрудничеству.

Статья 22
Настоящий Договор подлежит ратификации и вступает в силу в день 

обмена ратификационными грамотами, который состоится в Ереване.
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Статья 23
Настоящий Договор заключается на срок двадцать пять лет и будет 

автоматически продлеваться каждый раз на последующие десятилетние пе-
риоды, если одна из Высоких Договаривающихся Сторон не заявит о своем 
желании прекратить его действие, уведомив об этом в письменной форме 
другую Высокую Договаривающуюся Сторону не менее чем за один год до 
истечения соответствующего периода его действия. <…>

Внешняя политика России. 1997 : сб. док. / МИД РФ. М. : 
Междунар. отношения, 2001. C. 251–259.

Декларация о союзническом взаимодействии 
между Российской Федерацией 
и Республикой Армения, ориентированном в XXI век. 
Москва, 26 сентября 2000 г.

Президент Российской Федерации и Президент Республики Армения,
всесторонне рассмотрев состояние и перспективы развития всего ком-

плекса российско-армянских отношений,
опираясь на исторически сложившиеся прочные связи между Россией 

и Арменией, многовековые узы братства и взаимодействия народов двух 
стран, основываясь на Договоре о дружбе, сотрудничестве и взаимной по-
мощи от 29 августа 1997 года,

будучи убеждены, что дальнейшее укрепление дружественных отноше-
ний стратегического партнерства, союзничества и взаимовыгодного сотруд-
ничества между Российской Федерацией и Республикой Армения отвечает 
коренным интересам народов обеих стран,

отмечая важность и целесообразность согласованных действий на меж-
дународной арене и тесного сотрудничества во всех областях межгосудар-
ственных отношений,

стремясь к развитию и совершенствованию интеграции в рамках Со-
дружества Независимых Государств и соблюдая обязательства, вытекающие 
из участия Российской Федерации и Республики Армения в Содружестве, 
а также в Договоре о коллективной безопасности от 15 мая 1992 года,

отмечая важность формирования многополярного мира и создания спра-
ведливого международного правопорядка XXI века, основанного на верхо-
венстве права,

подтверждая приверженность целям и принципам Устава Организа-
ции Объединенных Наций, хельсинкского Заключительного акта и дру-
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гих документов Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, 
общепризнанным принципам и нормам международного права, а также 
международным стандартам в области прав человека,

договорились о нижеследующем:
1. Российская Федерация и Республика Армения на пороге XXI века ис-

полнены решимости приумножать и укреплять дружбу между народами двух 
стран. Они будут строить свои отношения на основе широкомасштабного 
стратегического сотрудничества в духе взаимного доверия, руководству-
ясь принципами уважения суверенитета, мирного урегулирования споров 
и неприменения силы или угрозы силой, невмешательства во внутренние 
дела друг друга, равноправия и взаимной выгоды.

Незыблемой правовой основой нынешнего и последующего развития 
и углубления всесторонних связей, союзнического взаимодействия двух 
братских народов и государств является Договор о дружбе, сотрудничестве 
и взаимной помощи между Российской Федерацией и Республикой Армения 
от 29 августа 1997 года.

2. Российская Федерация и Республики Армения, занимая совпадающие 
или близкие позиции по актуальным международным проблемам, будут 
углублять конструктивное и систематическое внешнеполитическое взаи-
модействие на двусторонней основе, а также в рамках ООН, ОБСЕ, СНГ, 
других международных и региональных организаций и форумов в интересах 
укрепления мира, стабильности и безопасности как в региональном, так 
и глобальном масштабе.

Российская Федерация поддерживает и приветствует вступление Ре-
спублики Армения в Совет Европы.

3. Российская Федерация и Республика Армения подтверждают свою 
приверженность целям и принципам Устава ООН, которые доказали свой 
универсальный и непреходящий характер, и будут способствовать даль-
нейшему укреплению и обновлению Организации Объединенных Наций 
и упрочению ее центральной роли в мировых делах.

Стороны исходят из того, что Организации Объединенных Наций при-
надлежит центральная роль в поддержании международного мира и безо-
пасности при возрастающем в то же время значении региональных структур 
в предотвращении и мирном урегулировании межэтнических, межконфес-
сиональных, территориальных и иных конфликтов в строгом соответствии 
с Уставом ООН, решениями Совета Безопасности ООН и нормами между-
народного права.
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Стороны высоко оценивают важные политические итоги Саммита 
тысячелетия и будут тесно сотрудничать в интересах успешного и резуль-
тативного проведения Ассамблеи тысячелетия, а также призывают все 
государства – члены ООН внести свой конструктивный вклад в достижение 
этой цели.

Стороны отвергают военное вмешательство во внутренние дела суверен-
ных государств в обход Устава ООН и без санкции Совета Безопасности ООН.

Российская Федерация и Республика Армения подтверждают право 
каждого государства на выбор путей своего политического, экономического 
и социального развития и обеспечения собственной безопасности. Стороны 
считают, что действия государства по укреплению безопасности не должны 
приводить к формированию разделительных линий, порождать недоверие 
и осуществляться за счет безопасности других стран.

Российская Федерация и Республика Армения выступают за укрепление 
ключевой роли ОБСЕ в предотвращении и мирном урегулировании споров 
и конфликтов, в содействии обеспечению прав человека и основных свобод, 
включая права национальных меньшинств, в создании обстановки мира, 
согласия и прочной безопасности и стабильности в Европе.

4. Российская Федерация и Республика Армения будут последовательно 
работать над совершенствованием Содружества Независимых Государств 
в целях максимально эффективного задействования его интеграционного 
и миротворческого потенциала при уважении интересов всех государств- 
участников.

5. Российская Федерация и Республика Армения будут координировать 
свою внешнеполитическую деятельность с целью осуществления совмест-
ных или согласованных действий, направленных на укрепление безопас-
ности в кавказском регионе. Российская Федерация и Республика Арме-
ния считают основой укрепления безопасности и развития сотрудничества 
на Кавказе взаимодействие всех стран региона, придавая особое значение 
конструктивной роли «кавказской четверки».

Стороны приветствуют инициативы международного сообщества, со-
действующие созданию климата доверия и сотрудничества в регионе.

6. Российская Федерация и Республика Армения выступают за скорей-
шее решение нагорнокарабахского конфликта исключительно мирными 
средствами на справедливой, приемлемой для всех сторон основе.

В этой связи Российская Федерация приветствует имеющий место пря-
мой диалог на высшем уровне между Республикой Армения и Азербайд-
жанской Республикой.
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Республика Армения с удовлетворением отмечает конструктивную 
роль Российской Федерации в деле урегулирования нагорнокарабахского 
конфликта.

7. Стороны будут активно взаимодействовать в обеспечении совместной 
обороны в рамках общих военно-стратегических задач на основе Договора 
о коллективной безопасности от 15 мая 1992 года. Президенты Российской 
Федерации и Республики Армения считают, что усиление действенности До-
говора – важная гарантия обеспечения безопасности государств-участников.

Российская Федерация и Республика Армения будут развивать дву-
стороннее военно-политическое сотрудничество, не направленное против 
третьих стран.

Российская Федерация и Республика Армения будут продолжать вза-
имодействие в пограничной сфере, основываясь на Договоре о статусе 
пограничных войск Российской Федерации, находящихся на территории 
Республики Армения, и условиях их функционирования от 30 сентября 
1992 года.

8. Стороны убеждены в непреходящей ценности в современных условиях 
Договора об ограничении систем противоракетной обороны от 26 мая 1972 г. 
как краеугольного камня стратегической стабильности и основы дальнейших 
сокращений стратегических наступательных вооружений. Они выступают 
против любых мер, размывающих цели и положения Договора по ПРО.

9. Важным направлением развития российско-армянских отношений 
является активизация сотрудничества в борьбе с терроризмом, в том чис-
ле и международным, организованной преступностью и экстремизмом, 
с незаконным оборотом наркотиков, оружия, культурных и исторических 
ценностей. Стороны выступают с единых позиций в том, что касается необ-
ходимости решительно и окончательно пресечь деятельность террористов 
на Кавказе.

10. Российская Федерация и Республика Армения придают первостепен-
ное значение углублению взаимовыгодного экономического сотрудничества.

В этих целях Стороны будут максимально способствовать увеличению 
объемов торгового оборота, развитию кооперации, прежде всего в топливно- 
энергетическом секторе, цветной металлургии, химической и легкой 
промышленности, в отраслях машиностроения, агропромышленного 
комплекса, транспорта и транспортной инфраструктуры, обработки дра-
гоценных камней.

Стороны будут поддерживать дальнейшее развитие взаимодействия 
финансовых и банковских структур, реализацию совместных инвестици-
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онных проектов, в том числе с привлечением внебюджетных источников, 
формирование транснациональных финансово-промышленных групп, сов-
местных предприятий и других организационно-хозяйственных структур 
с учетом взаимных интересов.

Стороны будут способствовать совершенствованию механизма регу-
лирования и стимулирования внешнеэкономических связей, в том числе 
прямых связей между субъектами Российской Федерации и администра-
тивно-территориальными образованиями Республики Армения, а также 
между хозяйствующими субъектами.

Стороны отмечают необходимость дальнейшего наращивания дея-
тельности Межправительственной комиссии по торгово-экономическому 
и научно-техническому сотрудничеству между Российской Федерацией 
и Республикой Армения для скорейшего разрешения актуальных вопросов 
в этих областях.

11. Республика Армения и Российская Федерация выступают за скорей-
шее возобновление эксплуатации железнодорожных и других транспортных 
коммуникаций на Кавказе и готовы приложить все возможные усилия в этом 
направлении.

12. Российская Федерация и Республика Армения обеспечивают сво-
им гражданам независимо от этнической принадлежности равные права 
и свободы без какой-либо дискриминации. Они считают, что этнические 
русские, проживающие в Республике Армения, и этнические армяне, про-
живающие в Российской Федерации, – это органичные части российского 
и армянского обществ, фактор сохранения близости народов двух стран, 
надежный залог прочности их дружественных отношений. Стороны будут 
способствовать повышению роли русского языка в системе образования 
и общественно-культурной жизни Республики Армения с учетом историче-
ски сложившегося значения русского языка во взаимоотношениях русского 
и армянского народов.

13. Считая одной из важнейших задач обеспечение экологической без-
опасности, Российская Федерация и Республика Армения будут в соот-
ветствии с их международными обязательствами и национальным законо-
дательством стимулировать сотрудничество в этой области путем обмена 
опытом рационального использования природных ресурсов, внедрения 
экологически чистых технологий и проведения мероприятий по защите 
и сохранению окружающей среды.

14. Российская Федерация и Республика Армения будут всемерно спо-
собствовать сохранению духовной и культурной близости народов двух 
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стран, углублять взаимные связи в сфере культуры, науки, здравоохранения, 
образования, информации, содействовать установлению прямых связей 
между законодательными органами, структурами государственной власти, 
общественными и молодежными организациями, организациями и дея-
телями культуры и искусства, исследовательскими центрами, учебными 
заведениями, средствами массовой информации.

Стороны будут поощрять сближение национальных систем образования 
путем сохранения общего образовательного и интеллектуального простран-
ства, в том числе на основе разработки совместных программ  обучения 
студентов и учащихся, подготовки и переподготовки специалистов, призна-
ния эквивалентности документов об образовании и о присвоении ученых 
степеней и званий.

Особое значение будет придаваться поддержке деятельности Россий-
ско-Армянского университета в Ереване.

15. Президенты Российской Федерации и Республики Армения убежде-
ны, что XXI век открывает для народов обеих стран широкую перспективу 
союзнического взаимодействия, интенсивного углубления связей во всех 
областях в интересах всестороннего развития национальной экономики 
и культуры, обеспечения прочного мира, стабильности и гарантированной 
безопасности в кавказском регионе и во всем мире.

Президент России [Электронный ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/
supplement/3210 (дата обращения: 10.08.2021).

Из справки «Межгосударственные отношения 
России и Армении», подготовленной 
информационным агентством РИА «Новости». 
Москва, 1 октября 2019 г.

Дипломатические отношения между Россией и Арменией установлены 
3 апреля 1992 года.

Страны связывают отношения союзнического партнерства. Заключено 
более 200 межгосударственных, межправительственных и межведомствен-
ных договоров и соглашений.

Основополагающими документами являются Договор о дружбе, сотруд-
ничестве и взаимной помощи от 29 августа 1997 года и Декларация о союз-
ническом взаимодействии между Россией и Арменией, ориентированном 
в XXI век, подписанная 26 сентября 2000 года.
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Российско-армянские отношения характеризуются высоким уровнем 
двусторонних контактов на высшем и высоком политических уровнях.

Президент Армении (2008–2018) Серж Саргсян неоднократно посе-
щал Россию. В октябре 2011 года – с государственным визитом, в марте 
2017 года – официальным, также состоялось несколько рабочих визитов 
Саргсяна в Россию.

Президент России Владимир Путин посещал Армению с государствен-
ными визитами в августе 2010 года и в декабре 2013 года.

Владимир Путин и Серж Саргсян также неоднократно встречались 
в рамках ОДКБ, ЕАЭС и СНГ, а также «на полях» международных саммитов.

В марте 2018 года на президентских выборах в Армении победил Ар-
мен Саркисян. 25 апреля Владимир Путин провел телефонный разговор 
с новым президентом.

8 мая 2018 года Владимир Путин поздравил нового премьер-министра 
Армении Никола Пашиняна с избранием на этот пост и провел с ним те-
лефонный разговор.

14 мая состоялась первая встреча Никола Пашиняна с Владимиром 
Путиным «на полях» саммита ЕАЭС в Сочи.

13 июня президент России Владимир Путин встретился с премьер-ми-
нистром Армении Николом Пашиняном, который прибыл в Россию на от-
крытие чемпионата мира по футболу.

14–15 июля президент Армении Армен Саркисян посетил Москву, где 
присутствовал на мероприятиях, посвященных завершению чемпионата 
мира по футболу.

В 2018 году премьер-министр Армении Никол Пашинян также посещал 
Москву с рабочими визитами в сентябре и в декабре (в статусе исполняю-
щего обязанности).

6 июня 2019 года Владимир Путин встретился с премьер-министром 
Армении Николом Пашиняном «на полях» Петербургского международного 
экономического форума.

Поддерживаются регулярные контакты на высшем уровне по линии 
ЕАЭС, СНГ и ОДКБ.

Развивается конструктивное взаимодействие между правительствами 
двух стран. <…>

Активный диалог ведется на уровне министров иностранных дел двух 
стран. <…>

Россия играет активную посредническую роль в мирном урегулирова-
нии нагорнокарабахского конфликта. <…>
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Поддерживается диалог между министерствами и ведомствами двух 
стран, развиваются межпарламентские связи.

В двусторонних отношениях наблюдается рост экономического сотруд-
ничества. В 2018 году товарооборот России с Арменией составил 1,97 мил-
лиарда долларов, увеличившись на 10,8 % по сравнению с 2017 годом, 
из них экспорт России в Армению – 1,34 миллиарда долларов, импорт – 
0,63 миллиарда долларов. <…>

В структуре экспорта России в Армению: минеральные продукты; ма-
шины, оборудование и транспортные средства; продовольственные товары 
и сельскохозяйственное сырье и др. В структуре импорта преобладают про-
довольственные товары и сельскохозяйственное сырье, текстиль и обувь, 
драгоценные металлы и камни.

Эффективно работает Межправительственная комиссия по экономиче-
скому сотрудничеству. <…>

Среди крупнейших российских компаний, работающих в Армении, – 
ОАО «РЖД», ОАО «ГеоПроМайнинг Голд», ОАО «Банк ВТБ», ОК «РУСАЛ».

В сфере энергетики совместно с «Росатомом» продолжаются работы 
по продлению срока эксплуатации второго энергоблока Армянской АЭС.

Компания «Газпром Армения», принадлежащая «Газпрому», поставляет 
газ на внутренний рынок Армении.

Российско-армянское взаимодействие в военной области направле-
но на обеспечение безопасности обоих государств, южного фланга СНГ 
и стабильности в Закавказье. Армянские вооруженные силы участвуют 
в несении боевого дежурства в рамках Объединенной системы ПВО СНГ. 
На территории республики дислоцируется 102-я российская военная база. 
Воздушной компонентой 102-й российской военной базы в Гюмри является 
авиабаза «Эребуни», дислоцированная в Ереване.

В военной сфере взят курс на расширение сотрудничества между ми-
нистерством обороны Армении и «Рособоронэкспортом». <…>

В области освоения космоса в апреле 2016 года было подписано армяно- 
российское соглашение о сотрудничестве по исследованию и использо-
ванию космического пространства в мирных целях. В декабре 2018 года 
на территории Бюраканской астрофизической обсерватории в Армении 
открылась станция российской Глобальной навигационной спутниковой 
системы (ГЛОНАСС).

Традиционно важное место в российско-армянских отношениях зани-
мают культурно-гуманитарные контакты. В Ереване работает Российско- 
Армянский (Славянский) университет. В декабре 2017 года в Гюмри от-
крылся филиал Ереванского Российского центра науки и культуры.
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Армения – одно из самых популярных для российских туристов направ-
лений. Россия занимает первое место по количеству туристов, посетивших 
Армению. В 2018 году в Армении гостили 684 тысячи российских граждан.

По словам министра экономики Армении Тиграна Хачатряна, ежегодная 
прибыль от туристических посещений Армении составляет 1,2 миллиарда 
долларов. Из них 45 % обеспечивают туристы из России.

Межгосударственные отношения России и Армении 
[Электронный ресурс] // РИА «Новости». URL: https://ria.

ru/20191001/1559269888.html (дата обращения: 10.08.2021).

Из выступления министра иностранных дел 
Российской Федерации С. В. Лаврова в ходе визита 
в Армению, Ереван, 6 мая 2021 г.

<…> Сегодняшние переговоры продолжают интенсивный политический 
диалог между Москвой и Ереваном. В этом году Президент Российской 
Федерации В. В. Путин и Премьер-министр Республики Армения Н. В. Па-
шинян провели два раунда полноценных переговоров в Москве в январе 
и апреле. Несколько дней назад, 29 апреля с. г., в Казани главы наших прави-
тельств «на полях» заседания Евразийского межправительственного совета 
обсудили многие темы двустороннего взаимодействия. Тесно сотрудничают 
сопредседатели российско-армянской Межправительственной комиссии 
по экономическому сотрудничеству… <…>

По линии министерств иностранных дел у нас осуществляются регу-
лярные доверительные консультации по вопросам взаимодействия в рамках 
СНГ, ОДКБ, ЕАЭС. <…>

Россия оказывает Армении помощь по прекращению распространения 
коронавирусной инфекции. Безвозмездно поставлена партия «Спутника V». 
В прошлом месяце пришла очередная партия – 15 тыс. доз этого препарата. 
В ближайшее время планируются дополнительные поставки и прорабаты-
вается запрос наших армянских друзей о предоставлении 1 млн доз.

Россия остается основным торгово-экономическим партнером Армении. 
Товарооборот по итогам прошлого года превысил 2,3 млрд долларов, объем 
российских инвестиций – 2,1 млрд долларов США, или 40 процентов сово-
купных капиталовложений в армянскую экономику из-за рубежа.

Гуманитарное сотрудничество – традиционно важное направление дву-
стороннего партнерства. Сейчас в России обучаются более 5 тыс. армянских 
граждан, из них 2 тыс. – по стипендиям, которые наше государство предо-
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ставляет за счет федерального бюджета. Кроме того, примерно 5 тыс. сту-
дентов обучаются в Ереване, в Российско-Армянском университете и шести 
филиалах российских высших учебных заведений. Говоря о гуманитарном 
сотрудничестве, отмечу, что 8–11 июня в Москве запланирован очередной, 
седьмой, Российско-Армянский молодежный форум.

Следующий год пройдет под знаком тридцатилетия дипломатических 
отношений и двадцатипятилетия двустороннего базового Договора о дружбе 
сотрудничестве и взаимной помощи. Надеюсь, сегодня мы обсудим шаги 
по достойному празднованию этих юбилеев.

Приветствуем идею установки в Ереване памятника дружбе российского 
и армянского народов. Две недели назад в Москве открыт памятник совет-
скому архитектору К. С. Алабяну как свидетельство тесного переплетения 
судеб наших народов.

В нагорнокарабахском урегулировании мы наблюдаем позитивную 
тенденцию. Ситуация «на земле» существенно нормализовалась. Россий-
ский миротворческий контингент выступает гарантом безопасности. Он 
развернут вдоль линии соприкосновения и вдоль Лачинского коридора. 
Незначительные инциденты, без которых не обходится ни одна операция, 
оперативно и эффективно урегулируются нашими военнослужащими. Они 
уделяют постоянное внимание и завершению обмена военнопленными. При 
содействии российских миротворцев почти 53 тыс. беженцев вернулись 
в свои дома в Нагорном Карабахе. Персонал Межведомственного центра 
гуманитарного реагирования оказывает медицинскую помощь населению, 
помогает восстанавливать дома и разрушенную инфраструктуру.

Успешно реализуются задачи, которые лидеры России, Армении и Азер-
байджана поставили по разблокированию транспортных и экономических 
связей в регионе. Трехсторонняя рабочая группа на уровне вице-премьеров 
работает активно, ритмично. Заинтересованы в том, чтобы эта работа про-
должалась и дальше и способствовала налаживанию диалога между Баку 
и Ереваном, обеспечивала устойчивое экономическое развитие Южного 
Кавказа…

Тесно взаимодействуем в рамках евразийских интеграционных механиз-
мов. Этому способствует реализация принятых концептуальных докумен-
тов в рамках СНГ и ЕАЭС, в первую очередь – Стратегия экономического 
развития СНГ до 2030 г. и Стратегия евразийской интеграции до 2025 г.

В ноябре к Армении переходит председательство в Организации До-
говора о коллективной безопасности (ОДКБ). Будем оказывать всяческую 
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поддержку Вашим планам по укреплению нашего военно-политического 
и военно-технического сотрудничества.

Хочу подчеркнуть наше удовлетворение традиционно тесным взаимо-
действием на международных и региональных площадках с армянскими 
союзниками. Считаю, что продолжение внешнеполитической координации 
является важной задачей в условиях осложнения современных междуна-
родных процессов…

Вступительное слово Министра иностранных дел Российской Федерации 
С. В. Лаврова в ходе переговоров с и. о. Министра иностранных дел 

Республики Армения А. Г. Айвазяном [Электронный ресурс] // Министерство 
иностранных дел Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/ru/maps/ 

am/-/asset_publisher/OO85pcnduakp/content/id/4721264 
(дата обращения: 02.07.2021).

2.3. Беларусь

Договор между Российской Федерацией 
и Республикой Беларусь о координации деятельности 
в военной области. Москва, 20 июля 1992 г.

(Извлечение)
Российская Федерация и Республика Беларусь, ниже именуемые До-

говаривающимися Сторонами... <…> договорились о нижеследующем:
Статья 1

Констатируя, что применительно к военной сфере образование вместо 
бывшего Союза ССР новых государств создало ситуацию, при которой 
разрушение сложившихся между ними связей может привести к нежела-
тельным последствиям, Договаривающиеся Стороны будут сотрудничать 
в военной области в течение переходного периода с учетом принятых в обо-
их государствах решений о создании их собственных вооруженных сил.

При этом переходный период, необходимый для решения всех вопросов 
на взаимоприемлемой основе, означает промежуток времени, в течение 
которого будет завершено создание собственных вооруженных сил До-
говаривающихся Сторон, определен статус всех воинских формирований 
и военных объектов на территории Договаривающихся Сторон.
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Статья 2
Ни одна из Договаривающихся Сторон не допустит, чтобы ее террито-

рия была использована третьим государством или третьими государствами 
в целях вооруженной агрессии или враждебной деятельности против другой 
Договаривающейся Стороны.

В случае если третье государство или третьи государства совершат 
вооруженное нападение на одну из Договаривающихся Сторон, другая Дого-
варивающаяся Сторона обязуется не оказывать военной помощи или какой 
бы то ни было поддержки такому государству или государствам в течение 
всего времени продолжения военного конфликта и будет содействовать тому, 
чтобы конфликт был урегулирован в соответствии с принципами Устава 
Организации Объединенных Наций и документами Совещания по безопас-
ности и сотрудничеству в Европе.

Статья 3
В случае нападения на одну из Договаривающихся Сторон или воз-

никновения угрозы такого нападения Договаривающиеся Стороны будут 
консультироваться друг с другом как на двусторонней основе, так и с ис-
пользованием механизмов, предусмотренных в многосторонних актах, 
участниками которых являются обе Договаривающиеся Стороны.

Статья 4
Размещение и функционирование воинских формирований и военных 

объектов, относящихся к Стратегическим силам, временно размещенным 
на территории Республики Беларусь, регулируются в отдельных соглашениях.

Учитывая намерение Российской Федерации принять Стратегические 
силы, временно размещенные на территории Республики Беларусь, под 
свою юрисдикцию и исходя из того, что Стратегические силы добровольно 
передаются в оперативное подчинение ОВС СНГ по согласованию с Глав-
ным командованием ОВС СНГ, Договаривающиеся Стороны подтверждают 
перечни соединений и частей ракетных войск стратегического назначения 
и других видов вооруженных сил, входящих в Стратегические силы, временно 
размещенные на территории Республики Беларусь. Согласованные перечни, 
прилагаемые к настоящему Договору, являются его неотъемлемой частью.

Договаривающиеся Стороны принимают согласованные меры, исклю-
чающие возможность несанкционированных действий Стратегических сил.

Статья 5
Договаривающиеся Стороны с соблюдением их международных обя-

зательств сохраняют на договорной основе сложившиеся связи по произ-



92

водству и снабжению вооружением, военной техникой, эксплуатацион-
но-технической документацией, комплектующими элементами, запасными 
частями и принадлежностями (ЗИПом) и другими материальными средства-
ми, а также по ремонту военной техники, гарантийному надзору, реклама-
циям, доработкам, научно-исследовательским и опытно-конструкторским 
работам. <…>

Оперативное решение вопросов взаимных поставок вооружения, тех-
ники, других материальных средств и ремонта регулируется в отдельных 
соглашениях между министерствами обороны Договаривающихся Сторон.

Статья 6
Договаривающиеся Стороны будут осуществлять сотрудничество 

в области экспорта вооружения и военной техники и в других вопросах 
военно-технического взаимодействия с третьими странами. Направления 
и формы этого сотрудничества, а также механизм взаимодействия регули-
руются в отдельных соглашениях.

Статья 7
Договаривающиеся Стороны на основе взаиморасчетов сохраняют пла-

новое материальное и медицинское обеспечение войск, воинских перевозок 
и снабжение горюче-смазочными материалами. Конкретные вопросы орга-
низации обеспечения и перевозок регулируются в отдельных соглашениях 
между министерствами обороны Договаривающихся Сторон.

Статья 8
Поставки вооружения, военной техники и других материальных средств 

осуществляются каждой из Договаривающихся Сторон на территорию дру-
гой Договаривающейся Стороны по взаимному согласованию беспошлинно.

Статья 9
Договаривающиеся Стороны используют военные полигоны в соответ-

ствии с отдельными соглашениями между их министерствами обороны.
Статья 10

Договаривающиеся Стороны будут согласовывать вопросы подготовки 
военных кадров и младших специалистов на основе взаимных расчетов 
и отдельных соглашений между их министерствами обороны.

Каждая из Договаривающихся Сторон обязуется обеспечить социальные 
и правовые гарантии военнослужащих и лиц, уволенных с военной службы, 
при перемещении их на территорию другой Договаривающейся Стороны.
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Статья 11
Договаривающиеся Стороны координируют усилия и организацию вза-

имодействия в интересах безопасности Договаривающихся Сторон, сохра-
нения единого информационного пространства для обеспечения управления 
временно размещенными на территории Республики Беларусь Стратегиче-
скими силами, обмена военно-технической информацией, а также исполь-
зования радиочастотного спектра.

Статья 12
Договаривающиеся Стороны сохраняют существующий порядок ис-

пользования аэродромной сети, их воздушного пространства, систем свя-
зи, информационного и материально-технического обеспечения, а также 
других объектов их военной инфраструктуры частями Военно-воздушных 
сил и авиационными частями Противовоздушной обороны Договариваю-
щихся Сторон.

Статус авиационных частей, временно размещенных на территории Ре-
спублики Беларусь и входящих в состав Стратегических сил, регулируется 
в отдельном соглашении.

Статья 13
Договаривающиеся Стороны осуществляют взаимодействие сил 

и средств ПВО Сторон и сотрудничают по вопросам, связанным с обменом 
информацией о воздушно-космической обстановке, действиями по ока-
занию помощи воздушным судам, терпящим бедствие или потерявшим 
ориентировку, пресечением угона или захвата воздушных судов.

Статья 14
Договаривающиеся Стороны финансируют на долевой основе содер-

жание военных городков смешанного дислоцирования войск Республики 
Беларусь и войск, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации.

Военные городки, занимаемые воинскими частями Стратегических сил, 
временно размещенных на территории Республики Беларусь, полностью 
находятся на обеспечении Российской Федерации.

Российская Федерация осуществляет передачу в установленном порядке 
местным органам власти военных и жилых городков, занимаемых частями 
Стратегических сил, расформировываемыми и выводимыми с территории 
Республики Беларусь.

Статья 15
Настоящий Договор подлежит ратификации и вступит в силу в день 

обмена ратификационными грамотами, который состоится в городе Минске.
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Настоящий Договор заключается сроком на пять лет. Его действие затем 
будет автоматически продлеваться каждый раз на последующий год, если 
за шесть месяцев до истечения соответствующего периода ни одна из Дого-
варивающихся Сторон письменно не уведомит другую Договаривающуюся 
Сторону о своем желании прекратить его действие. <…>

КонтурНорматив [Электронный ресурс]. URL: https://normativ.kontur.ru/docu
ment?moduleId=1&documentId=30614 (дата обращения: 25.08.2021).

Меморандум о расширении и углублении 
российско-белорусского сотрудничества. 
Москва, 6 января 1995 г.

Правительство Российской Федерации и Правительство Республики 
Беларусь,

исходя из стремления народов двух стран к укреплению исторически 
сложившихся отношений дружбы, добрососедства и сотрудничества,

принимая во внимание объективную необходимость дальнейшего углу-
бления экономической интеграции, укрепления сотрудничества во всех 
сферах жизни обоих государств,

выражая серьезную озабоченность ситуацией в экономике двух стран,
учитывая важность более эффективного использования производствен-

ного потенциала, высокий уровень взаимодополняемости хозяйственных 
комплексов России и Белоруссии,

основываясь на принципах уважения суверенности, равноправия, до-
верия, партнерства и в целях совершенствования многостороннего сотруд-
ничества и формирования Экономического союза в рамках Содружества 
Независимых Государств,

подтверждая ранее достигнутые договоренности в экономической 
области,

договорились осуществить следующие практические шаги по реализа-
ции принципиальных установок Президента Российской Федерации и Пре-
зидента Республики Беларусь на всестороннее сближение обоих государств:

1. Завершить подготовку полномасштабного Договора о дружбе, добро-
соседстве и сотрудничестве между Российской Федерацией и Республикой 
Беларусь, который будет нацелен на дальнейшее углубление взаимоотно-
шений между странами в политической, экономической, социально-гума-
нитарной, оборонной сферах.
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2. Принять пакет соглашений, конкретизирующих основные положения 
Договора, создать правовые условия для осуществления комплекса мер 
по сближению национальных законодательств. Правительства Российской 
Федерации и Республики Беларусь считают возможным для реализации 
достигнутых договоренностей принимать скоординированные решения 
на правительственном уровне, а также на уровне министерств и ведомств.

3. Положить в основу стратегии российско-белорусского экономическо-
го сотрудничества принципы свободной и недискриминационной торговли, 
осуществление взаимной торговли по складывающимся на внутренних 
рынках ценам, создание общего рынка товаров, услуг, капитала и рабочей 
силы, а также тесное взаимодействие двух стран в производственной, ин-
вестиционной и финансовой деятельности.

4. Принять меры по достижению согласованности внешнеэкономиче-
ской политики, включая таможенную, снятию тарифных и нетарифных 
ограничений, в том числе невзимание таможенных пошлин, во взаимной 
торговле и отмене таможенного контроля на общей границе при безус-
ловном обеспечении эффективной совместной защиты внешних границ 
Таможенного союза и проведении согласованной внешнеэкономической 
политики по отношению к третьим странам. Обеспечить активное уча-
стие Российской Федерации и Республики Беларусь в формировании Та-
моженного союза в рамках Договора о создании Экономического союза от 
24 сентября 1993 года.

5. Считать приоритетным направлением углубления экономической 
интеграции Российской Федерации и Республики Беларусь поэтапное со-
здание Платежного союза с целью обеспечения бесперебойности расчетов 
на основе использования взаимной конвертируемости национальных валют 
и формирования эффективной платежной системы.

В области денежных и финансово-кредитных отношений осуществить 
практические действия по согласованию бюджетной, налоговой и ценовой 
политики, взаимному допуску на внутренние рынки уполномоченных бан-
ков, установлению согласованного валютного курса на валютных рынках 
стран, применению обменного курса, определяемого спросом и предложе-
нием, поддержанию стабильных курсов национальных валют, а также дру-
гие мероприятия, нацеленные на формирование общего финансового рынка.

6. Оказывать государственную поддержку развитию прямых связей 
между хозяйствующими субъектами и кооперации в различных отраслях 
экономики. В этих целях осуществить конкретные меры по созданию финан-
сово-промышленных групп, развитию прогрессивных форм сотрудничества 
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в производственной, инвестиционной, коммерческой и финансово-кредит-
ной областях.

Создать благоприятные условия для взаимного допуска и защиты ин-
вестиций, а также для приобретения недвижимости.

Предпринять необходимые шаги для углубления научно-технического 
сотрудничества и расширения обмена научно-техническими достижениями.

7. Осуществить в интересах решения проблем обеспечения народного 
хозяйства и населения обоих государств топливом и энергией дополни-
тельные меры по расширению сотрудничества в этой сфере, в том числе 
в области совместного производства энергоносителей.

Стороны будут способствовать созданию интегрированных транснацио-
нальных российско-белорусских компаний с государственным участием 
в отраслях топливно-энергетического комплекса Российской Федерации 
и Республики Беларусь.

Снижению напряженности в реализации поставок российских энергоно-
сителей будет способствовать принятие Республикой Беларусь действенных 
мер по погашению задолженности за поставленные Российской Федерацией 
энергоносители.

8. Совершенствовать сотрудничество в области транспорта, связи, теле-
коммуникаций и информационного обмена, способствовать дальнейшему 
развитию и рациональному использованию сложившихся в этих областях 
объединенных систем и комплексов.

Осуществлять на основе взаимности свободу транзита товаров, транс-
портных средств и услуг, проезда граждан обоих государств через их тер-
ритории без взимания таможенных пошлин, налогов и других сборов, уста-
навливаемых в отношении транзита.

9. Обеспечить участие Российской Федерации и Республики Беларусь 
в формировании системы коллективной безопасности Содружества Неза-
висимых Государств на основе Договора о коллективной безопасности от 
15 мая 1992 года.

Для достижения надежной безопасности двух государств расширить 
взаимодействие России и Белоруссии в рамках общего сложившегося воен-
но-стратегического пространства, оснащении вооруженных сил государств, 
кооперировании военного производства и стандартизации вооружений, до-
пускать совместное использование объектов оборонного значения, которые 
расположены на их территориях, а также использование вооруженными 
силами одного государства объектов оборонного значения, находящихся 
на территории другого государства.
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Стороны подтверждают ранее достигнутые договоренности о передаче 
в пользование Российской Федерации имущества Узла Барановичи СПРН 
и радиостанции ВМФ Вилейка и земельных участков, на которых они рас-
положены, без взимания всех видов налогов, кроме налогов, связанных 
с хозяйственной деятельностью.

Защита внешних границ в условиях открытости границ между Россией 
и Белоруссией является общим делом двух государств и будет осуществлять-
ся совместными усилиями, отвечая интересам как собственной безопасности, 
так и коллективной безопасности Содружества Независимых Государств.

10. Отметить особую значимость более тесного взаимодействия Рос-
сии и Белоруссии в области внешней политики, а также в осуществлении 
социальных преобразований, направленных на обеспечение гарантий прав 
и свобод человеческой личности и на развитие связей и контактов между 
людьми, научного и культурного обмена. Ускорить подготовку соглашений 
и других документов по вопросам углубления взаимоотношений в этих 
сферах сотрудничества.

Правительство Российской Федерации и Правительство Республики 
Беларусь выражают твердую уверенность в том, что достигнутые догово-
ренности послужат дальнейшему укреплению тесных дружественных от-
ношений между Россией и Белоруссией, что отвечает коренным интересам 
народов обоих государств.

Внешняя политика России. 1995 : сб. док. / МИД РФ. М. : 
Междунар. отношения, 2000. С. 7–10.

Договор о дружбе, добрососедстве и сотрудничестве 
между Российской Федерацией 
и Республикой Беларусь. Минск, 21 февраля 1995 г.

(Извлечение)
Российская Федерация и Республика Беларусь, именуемые в дальней-

шем Договаривающимися Сторонами,
учитывая исторически сложившиеся тесные связи между их народами,
считая, что дальнейшее укрепление дружественных отношений, добро-

соседства и взаимовыгодного сотрудничества отвечает коренным интересам 
народов обоих государств, служит делу мира и безопасности,

отмечая, что Договор между Российской Советской Федеративной Со-
циалистической Республикой и Белорусской Советской Социалистической 
Республикой от 18 декабря 1990 года сыграл свою историческую роль,
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убежденные в необходимости продолжать строительство суверенных 
демократических государств с социально ориентированной рыночной 
экономикой и всемерно содействовать созданию общего экономического 
пространства,

стремясь придать новое качество своим отношениям и укрепить пра-
вовую основу сотрудничества с учетом глубоких политических и экономи-
ческих перемен в обоих государствах и тенденций международной жизни,

исходя из желания строить двусторонние отношения на основе взаим-
ного уважения, равноправия доверия, согласия и партнерства,

подтверждая свою приверженность целям и принципам Устава Органи-
зации Объединенных Наций, положениям хельсинского Заключительного 
акта, Парижской хартии для новой Европы и других документов Органи-
зации по безопасности и сотрудничеству в Европе,

принимая во внимание обязательства обоих государств в рамках Содру-
жества Независимых Государств,

договорились о нижеследующем:
Статья 1

Договаривающиеся Стороны будут строить дружественные, добросо-
седские отношения и развивать сотрудничество, руководствуясь принци-
пами взаимного уважения государственного суверенитета и территориаль-
ной целостности, нерушимости границ, мирного урегулирования споров 
и неприменения силы или угрозы силой, равноправия и невмешательства 
во внутренние дела, соблюдения прав человека и основных свобод, добро-
совестного выполнения обязательств, а также другими общепризнанными 
принципами и нормами международного права.

Статья 2
Договаривающиеся Стороны будут тесно сотрудничать в целях сохра-

нения мира, укрепления стабильности, региональной и глобальной безо-
пасности.

Они будут координировать свою внешнеполитическую деятельность, 
уделяя приоритетное внимание созданию системы коллективной безопас-
ности в мире и на европейском континенте, усилению миротворческой 
роли ООН и ее взаимодействия с европейскими региональными и субреги-
ональными организациями, форумами и соглашениями, содействию в уре-
гулировании меж государственных и иных конфликтов, затрагивающих их 
интересы, дальнейшему продвижению процесса сокращения вооруженных 
сил и вооружений.
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Статья 3
Договаривающиеся Стороны будут проводить регулярные консультации 

на разных уровнях с целью обеспечения дальнейшего развития и углубления 
своих двусторонних отношений и обмена мнениями по международным 
вопросам, представляющим взаимный интерес.

Встречи на межгосударственном уровне будут проводиться, как правило, 
ежегодно с учетом необходимости и целесообразности.

Министры иностранных дел будут проводить регулярные консультации 
по вопросам, представляющим взаимный интерес.

При необходимости по взаимному согласию Договаривающихся Сторон 
будут проводиться регулярные рабочие встречи, консультации руководите-
лей центральных органов государственного управления, а также руководи-
телей разных уровней с целью обеспечения дальнейшего развития и углу-
бления двусторонних отношений и обмена мнениями по международным 
и другим вопросам, представляющим взаимный интерес.

Договаривающимися Сторонами могут создаваться на постоянной или 
временной основе смешанные комиссии для решения отдельных вопросов 
в различных областях.

Статья 4
Договаривающиеся Стороны в условиях открытости границы меж-

ду Российской Федерацией и Республикой Беларусь будут осуществлять 
на своих границах с третьими государствами надлежащие меры по обе-
спечению безопасности друг друга и сотрудничать на основе отдельных 
соглашений в решении между ними пограничных вопросов.

Они будут согласовывать и принимать необходимые меры для взаимно-
го обеспечения безвизового въезда, выезда и пребывания граждан одного 
государства на территории другого.

Они согласуют также режим въезда, выезда и пребывания граждан 
третьих стран на территориях Договаривающихся Сторон.

Статья 5
Договаривающиеся Стороны будут осуществлять координацию дея-

тельности в военной области в соответствии с отдельными соглашениями.
В случае вооруженного нападения на одну из Договаривающихся Сто-

рон или угрозы такого нападения Договаривающиеся Стороны будут кон-
сультироваться и принимать другие меры с учетом обязательств по Договору 
о коллективной безопасности от 15 мая 1992 года и другим договорам, 
участниками которых они являются.
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Каждая из Договаривающихся Сторон будет воздерживаться от участия 
или поддержки каких бы то ни было действий, направленных против другой 
Договаривающейся Стороны, и обязуется не заключать каких-либо догово-
ров, направленных против другой Договаривающейся Стороны.

Ни одна из Договаривающихся Сторон не допустит, чтобы ее террито-
рия была использована в ущерб безопасности другой Договаривающейся 
Стороны.

Статья 6
Договаривающиеся Стороны будут содействовать расширению парла-

ментских связей между ними.
Статья 7

Договаривающиеся Стороны обеспечат благоприятные условия для 
прямых связей и всестороннего сотрудничества на уровне административ-
но-территориальных единиц в рамках их компетенции.

Они будут содействовать развитию торгово-экономических связей при-
граничных территорий обоих государств.

Статья 8
Договаривающиеся Стороны будут содействовать развитию всесторон-

них контактов между их гражданами, политическими партиями и движени-
ями, профсоюзами, женскими, молодежными, религиозными, спортивными 
и другими объединениями и союзами, органами печати и информации.

Статья 9
Договаривающиеся Стороны будут согласовывать основные направле-

ния осуществления экономических реформ, содействовать углублению эко-
номической интеграции между ними, созданию условий для формирования 
единого экономического пространства в соответствии с обязательствами, 
вытекающими из двусторонних и многосторонних договоров, подписанных 
в рамках Содружества Независимых Государств.

В этих целях они будут координировать финансовую, денежно-кре-
дитную, бюджетную, валютную, инвестиционную, ценовую, налоговую, 
платежно-расчетную и таможенную политику, создавать равные возмож-
ности и условия для хозяйствующих субъектов, способствовать созданию 
финансово-промышленных групп и кооперации предприятий, объединений 
и банков, производителей и потребителей продукции на основе свободного 
перемещения товаров, услуг, капиталов и рабочей силы.

Договаривающиеся Стороны будут способствовать сохранению и раз-
витию на взаимовыгодной основе производственной и научно-технической 
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кооперации между хозяйствующими субъектами при разработке и про-
изводстве современной наукоемкой продукции, включая продукцию для 
нужд обороны.

Они будут содействовать взаимовыгодному сотрудничеству в области 
строительства и архитектуры на основе отдельных соглашений.

Статья 10
Договаривающиеся Стороны будут углублять взаимовыгодное сотруд-

ничество в области национальных энергетических, транспортных систем 
и систем связи, телекоммуникаций и информатики, способствуя сохра-
нению, рациональному использованию и развитию сложившихся в этих 
областях комплексов и единых систем.

Перевозки грузов и пассажиров железнодорожным, воздушным, реч-
ным и автомобильным транспортом между обеими Договаривающимися 
Сторонами и транзит по их территориям, включая операции через аэро- 
и речные порты, железнодорожные и автомобильные сети, а также опера-
ции через линии связи, магистральные трубопроводные и электрические 
сети, расположенные на территории другой Договаривающейся Стороны, 
будут осуществляться на условиях и в порядке, определяемых отдельными 
соглашениями.

Статья 11
Договаривающиеся Стороны будут укреплять сотрудничество в области 

труда и занятости населения, использования трудовых ресурсов, регулиро-
вания трудовой миграции.

В этих целях они заключают отдельные соглашения, регулирующие 
процессы переселения граждан, миграцию рабочей силы и взаимные обяза-
тельства по обеспечению равенства возможностей в сфере трудоустройства 
и предоставлению социальных гарантий гражданам и членам их семей 
одной Договаривающейся Стороны, находящихся на законных основаниях 
на территории другой Договаривающейся Стороны.

Статья 12
Договаривающиеся Стороны будут осуществлять тесное сотрудниче-

ство в области защиты и улучшения состояния окружающей среды, предот-
вращения трансграничных загрязнений, рационального и ресурсосберега-
ющего природопользования на основе отдельных соглашений.

Они будут оказывать взаимную помощь в предотвращении и ликвида-
ции на их территориях последствий стихийных бедствий, тяжелых аварий 
и катастрофы на Чернобыльской АЭС.
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Статья 13
Договаривающиеся Стороны будут сотрудничать в области фундамен-

тальных и прикладных наук, включая промышленные исследования, вза-
имного использования достижений современной науки, техники и техно-
логии при соблюдении их законодательств и международных обязательств 
в области интеллектуальной и промышленной собственности.

Они будут содействовать углублению контактов между их националь-
ными академиями и другими научными учреждениями, осуществлять 
развитие совместной инфраструктуры, обеспечивающей инновационную 
деятельность, оказывать содействие созданию и деятельности совместных 
научно-производственных коллективов, обеспечивать разработку и создание 
единой информационной сети в научно-технической сфере, поощрять осу-
ществление общих программ и проектов, обмен учеными, специалистами, 
экспертами, стажерами, создавать благоприятные условия в деле подготовки 
научных кадров.

Статья 14
Договаривающиеся Стороны будут осуществлять равноправное и взаи-

мовыгодное сотрудничество в области образования, подготовки и перепод-
готовки кадров. С этой целью они будут содействовать широкому развитию 
прямых связей между образовательными учреждениями, научными орга-
низациями высшей школы, обмену специалистами для преподавательской 
работы, повышения квалификации и чтения лекций, совместного прове-
дения научных исследований, тематических конференций, симпозиумов 
и семинаров, а также обмену учащимися, студентами, аспирантами и ста-
жерами. Они взаимно признают эквивалентность документов об образо-
вании, ученых степенях и ученых званиях и заключат по данному вопросу 
отдельное соглашение.

Каждая из Договаривающихся Сторон будет поощрять изучение языков, 
литературы, искусства и культуры другой Договаривающейся Стороны.

Статья 15
Договаривающиеся стороны, опираясь на традиции тесных культурных 

связей, будут всемерно укреплять сотрудничество в различных областях 
культуры, содействовать расширению деловых контактов между творчески-
ми союзами и объединениями, учреждениями культуры, деятелями лите-
ратуры и искусства на государственном, региональном и местном уровнях.

Исходя из взаимного стремления к ознакомлению с культурой и гума-
нитарными ценностями друг друга, они заключат соглашение об открытии, 
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статусе и деятельности своих информационно-культурных центров на тер-
риториях обоих государств.

Статья 16
Договаривающиеся Стороны будут развивать сотрудничество в области 

здравоохранения, санитарно-эпидемиологического надзора, охраны труда, 
социальной защиты и пенсионного обеспечения.

Статья 17
Каждая из Договаривающихся Сторон защищает права и интересы своих 

граждан, проживающих на территории другой Договаривающейся Стороны, 
оказывает им покровительство и поддержку в соответствии с общепри-
знанными нормами международного права, договоренностями, принятыми 
в рамках Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, а также 
обязательствами в рамках Содружества Независимых Государств.

Правовой статус граждан одной Договаривающейся Стороны, постоянно 
проживающих на территории другой Договаривающейся Стороны, будет 
регулироваться соглашением, в соответствии с которым эти граждане будут 
пользоваться такими же правами, как и граждане Договаривающейся Сторо-
ны, на территории которой они проживают, с изъятиями, установленными 
этим соглашением.

Статья 18
Каждая из Договаривающихся Сторон гарантирует лицам, относящим 

себя к российскому меньшинству в Республике Беларусь и белорусскому 
меньшинству в Российской Федерации, право свободно индивидуально или 
коллективно выражать, сохранять и развивать свою этническую, языковую, 
культурную и религиозную самобытность, не подвергаясь каким-либо по-
пыткам ассимиляции вопреки своей воле.

Каждая из Договаривающихся Сторон обязуется принимать на своей тер-
ритории соответствующие меры, включая законодательные, для предотвраще-
ния и пресечения угроз или актов насилия, дискриминации или враждебности 
в отношении лиц, относящих себя к упомянутым меньшинствам, по причинам 
их этнической, языковой, культурной и религиозной принадлежности.

Статья 19
Договаривающиеся Стороны будут взаимодействовать в мероприяти-

ях по борьбе с различными видами преступности, в том числе с органи-
зованной преступностью, терроризмом, актами, направленными против 
безопасности движения на всех видах транспорта, незаконным оборотом 
наркотиков, оружия, ядерных расщепляющихся материалов, контрабандой 
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и нелегальной миграцией, а также в вопросах задержания и возврата неза-
конно вывозимых или ввозимых культурных ценностей. <…>

Статья 24
Со дня вступления в силу настоящего Договора Договор между Россий-

ской Советской Федеративной Социалистической Республикой и Белорус-
ской Советской Социалистической Республикой от 18 декабря 1990 года 
прекращает свое действие. <…>

Статья 26
Настоящий Договор заключается сроком на десять лет.
Его действие будет автоматически продлеваться на последующие де-

сятилетние периоды, если ни одна из Договаривающихся Сторон не зая-
вит другой Договаривающейся Стороне путем письменного уведомления 
о своем желании прекратить его действие не позднее чем за 6 месяцев до 
истечения очередного периода.

Информационно-аналитический портал Союзного государства 
[Электронный ресурс]. URL: https://soyuz.by/dogovor-o-druzhbe- 

dobrososedstve-i-sotrudnichestve-mezhdu-rossiyskoy-federaciey- 
i-respublikoy-belarus (дата обращения: 10.08.2021).

Договор об образовании Сообщества 
России и Беларуси. Москва, 2 апреля 1996 г.

(Извлечение)
Российская Федерация и Республика Беларусь, именуемые далее Сто-

ронами,
основываясь на исторически сложившейся общности судеб своих на-

родов,
опираясь на их волю к дальнейшему сближению, выраженную в итогах 

майского (1995 года) референдума в Республике Беларусь и в октябрьских 
(1995 года) решениях палат Федерального Собрания Российской Федерации,

основываясь на положениях Договора о дружбе, добрососедстве и со-
трудничестве между Российской Федерацией и Республикой Беларусь от 
21 февраля 1995 года,

подтверждая свое участие в Содружестве Независимых Государств, 
Договоре между Республикой Белоруссия, Республикой Казахстан, Кир-
гизской Республикой и Российской Федерацией об углублении интеграции 
в экономической и гуманитарной областях от 29 марта 1996 года,

договорились о нижеследующем:
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Статья 1
Стороны решили на добровольной основе образовать глубоко интегри-

рованное политически и экономически Сообщество России и Беларуси в це-
лях объединения материального и интеллектуального потенциалов своих 
государств для подъема экономики, создания равных условий повышения 
уровня жизни народов и духовного развития личности.

Статья 2
Сообщество основано на принципах суверенитета и равенства Сторон, 

демократии и уважения прав человека, общепринятых принципов и норм 
международного права.

Статья 3
Стороны согласовывают свою внешнюю политику, общие позиции 

по основным международным вопросам, взаимодействуют в обеспечении 
безопасности, охране границ и борьбе с преступностью.

В целях обеспечения надежной безопасности Стороны разрабатывают 
общие принципы военного строительства, использования элементов воен-
ной инфраструктуры в соответствии с национальным законодательством.

Статья 4
Для создания единого экономического пространства, эффективного 

функционирования общего рынка и свободного передвижения товаров, 
услуг, капиталов и рабочей силы Стороны до конца 1997 года синхронизи-
руют этапы, сроки и глубину проводимых экономических реформ, создают 
единую нормативно-правовую базу для устранения любых межгосудар-
ственных барьеров и ограничений, создания равных возможностей для 
свободной экономической деятельности.

В этот период Стороны образуют унифицированную систему антимоно-
польного законодательства, налогов, государственной поддержки производ-
ства, режима инвестиций, норм и правил охраны труда, а также завершат созда-
ние общего таможенного пространства с объединенной службой управления.

Статья 5
До конца 1996 года Стороны обеспечат проведение мер по формиро-

ванию общей транспортной системы с едиными тарифами по перевозке 
грузов и пассажиров, а также объединенной энергосистемы, общего научно- 
технологического и информационного пространства.

Статья 6
Стороны согласуют начиная с 1997 года структурную политику даль-

нейшего развития своих экономик, имея в виду создание промышленного 
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и аграрного хозяйственных комплексов, основанных на взаимодополняемо-
сти экономик, максимальном использовании преимуществ рационального 
разделения труда, специализации и кооперировании производства.

Начиная с 1997 года осуществляется переход к составлению совместных 
балансов производственных мощностей и согласованному их использова-
нию в интересах Сторон.

Статья 7
До конца 1997 года проводится унификация денежно-кредитных и бюд-

жетных систем Сторон, создаются условия для введения общей валюты.
Статья 8

Стороны:
 – обеспечивают равные права граждан Сторон при получении образо-

вания, трудоустройстве, оплате труда, предоставлении других социальных 
гарантий;

 – вводят единые стандарты социальной защиты;
 – обеспечивают равное право физических лиц на приобретение имуще-

ства в собственность, владение, пользование и распоряжение им на своих 
территориях;

 – выравнивают условия пенсионного обеспечения, уровни пособий 
и льгот ветеранам войны и труда, инвалидам и малообеспеченным семьям;

 – унифицируют нормы в области охраны труда, социального страхова-
ния, производственной и социальной гигиены;

 – создают общую информационную базу по вопросам занятости насе-
ления и наличия трудовых вакансий.

Статья 9
Высшим органом Сообщества является Высший Совет, в который вхо-

дят главы государств и правительств, руководители парламентов Сторон, 
а также председатель Исполнительного Комитета.

Высший Совет в пределах полномочий Сообщества рассматривает и ре-
шает важнейшие вопросы развития Сообщества, контролирует и направляет 
деятельность его органов по исполнению принятых решений.

Высший Совет определяет местонахождение органов Сообщества.
Высший Совет избирает Председателя на ротационной основе сроком 

на два года.
Решения Высшего Совета принимаются на основе единогласия, при ко-

тором каждая из Сторон имеет один голос. Председатель Исполнительного 
Комитета имеет совещательный голос.

Высший Совет утверждает свой статут.
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Статья 10
Стороны утверждают Парламентское Собрание, формируемое из рав-

ного числа парламентариев от каждой из Сторон.
Парламентское Собрание принимает модельные законодательные акты 

и вносит соответствующие предложения в органы, имеющие право зако-
нодательной инициативы, в парламенты Сторон и в Высший Совет по во-
просам развития правовой базы Сообщества.

Решения Парламентского Собрания принимаются квалифицированным 
большинством голосов.

Заседания Парламентского Собрания правомочны, если на них присут-
ствует не менее двух третей депутатов от каждой из Сторон.

Парламентское Собрание принимает свой регламент.
Статья 11

Для организации практической работы по выполнению Договора Выс-
ший Совет создает Исполнительный Комитет в качестве постоянно действу-
ющего исполнительного органа, а также отраслевые органы управления.

Председатель Исполнительного Комитета назначается Высшим Советом.
В состав Исполнительного Комитета входит равное число представи-

телей Сторон. Персональный состав представителей Сторон в Исполни-
тельном Комитете утверждается Главой соответствующего государства.

Исполнительный Комитет:
 – разрабатывает проекты и программы по реализации целей и задач 

Сообщества; предложения по финансированию мероприятий, осущест-
вляемых Сообществом; предложения по созданию органов и организаций, 
обеспечивающих решение соответствующих задач Сообщества, и вносит 
их на утверждение Высшего Совета;

 – разрабатывает и утверждает мероприятия по выполнению решений 
Высшего Совета, утвержденных проектов и программ Сообщества, орга-
низует и контролирует их выполнение;

 – координирует деятельность других органов и организаций, привлекае-
мых каждой из Сторон для осуществления проектов и программ Сообщества;

 – заключает от своего имени соответствующие гражданско-правовые 
договоры;

 – в пределах выделенных в бюджет Сообщества средств осуществляет 
финансовое и иное обеспечение реализуемых проектов, программ и от-
дельных мероприятий;

 – ежегодно представляет Высшему Совету отчеты о ходе исполнения 
проектов и программ Сообщества.
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Функции Исполнительного Комитета, порядок его деятельности опре-
деляются Положением об этом Комитете, утверждаемым Высшим Советом.

Исполнительный Комитет имеет аппарат, численность которого уста-
навливается Высшим Советом.

Статья 12
К функциям создаваемых органов Сообщества относятся:
 – проведение общей экономической и социальной политики, разработка 

и реализация совместных программ;
 – формирование единой нормативно-правовой базы;
 – осуществление мероприятий, направленных на унификацию денеж-

но-кредитных, налоговых и бюджетных систем;
 – разработка и осуществление мер, создающих условия для введения 

общей валюты;
 – формирование единой энергетической, транспортной систем и си-

стемы связи;
 – рациональное размещение новых и модернизация существующих 

производственных мощностей;
 – взаимодействие в решении вопросов занятости населения;
 – согласованное осуществление внешнеэкономических связей;
 – совместная организация таможенного дела;
 – формирование единых стандартов, эталонов, метрических систем, 

статистики;
 – всемерное содействие развитию общего научного образовательного 

и культурного пространства;
 – взаимодействие в обеспечении охраны окружающей среды, ликвида-

ции последствий аварий и стихийных бедствий;
 – создание единой метеорологической службы;
 – взаимодействие в обеспечении безопасности и охране границ.

Статья 13
Высший Совет и Исполнительный Комитет вправе в пределах своей 

компетенции принимать решения, подлежащие непосредственному их ис-
полнению, без ущерба конституциям Сторон, либо решения, подлежащие 
трансформации в национальное законодательство.

Статья 14
Бюджет Сообщества формируется за счет ежегодного отчисления 

средств из государственных бюджетов Сторон и направляется на финан-
сирование общих программ и содержание органов Сообщества.
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Стороны на основе дополнительных соглашений передают органам 
Сообщества имущество, необходимое для осуществления возложенных 
на них полномочий. Это имущество является совместной собственностью 
Сторон и используется исключительно в их общих интересах.

Статья 15
Участвуя в Сообществе, каждая из Сторон сохраняет государственный 

суверенитет, независимость и территориальную целостность, свою Кон-
ституцию, Государственный флаг, Герб, Гимн и другие атрибуты государ-
ственной власти.

Статья 16
Государства, образующие Сообщество, являются субъектами междуна-

родного права и самостоятельно устанавливают дипломатические и консуль-
ские отношения, торговые и иные связи с иностранными государствами, 
заключают международные договоры.

Стороны сохраняют свое членство в ООН и других международных 
организациях.

Статья 17
Дальнейшее развитие Сообщества и его устройство определяются ре-

ферендумами, которые проходят на территориях Сторон в соответствии 
с их национальным законодательством.

Статья 18
Настоящий Договор открыт для присоединения к нему других госу-

дарств, разделяющих его цели и принципы и принимающих на себя в пол-
ном объеме обязательства, вытекающие из Договора. <…>

Электронный фонд правовой и нормативно-технической информации 
[Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/1901190 

(дата обращения: 20.08.2021).

Договор о Союзе Беларуси и России. 
Москва, 2 апреля 1997 г.

(Извлечение)
Российская Федерация и Республика Беларусь, исходя из духовной 

близости и общности исторической судьбы своих народов, опираясь на их 
волю к дальнейшему единению, стремясь эффективно использовать мате-
риальный и интеллектуальный потенциалы России и Беларуси в интересах 
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их социального и экономического прогресса, действуя в соответствии 
с основами конституционного строя Сторон и общепризнанными прин-
ципами и нормами международного права, основываясь на Договоре об 
образовании Сообщества России и Белоруссии от 2 апреля 1996 года 
и развивая его положения в целях достижения действенной интеграции 
в экономической и других сферах общественной жизни, договорились 
о нижеследующем.

Статья 1
Сообщество России и Белоруссии преобразуется в Союз с наделением 

его полномочиями согласно Уставу Союза.
Каждое государство – участник Союза сохраняет государственный су-

веренитет, независимость и территориальную целостность, Конституцию, 
государственный флаг, герб и другие атрибуты государственности.

Статья 2
Целями Союза являются: укрепление отношений братства, дружбы 

и всестороннего сотрудничества между Российской Федерацией и Респу-
бликой Беларусь в политической, экономической, социальной, военной, 
научной, культурной и других областях; повышение уровня жизни наро-
дов и создание благоприятных условий для всестороннего гармоничного 
развития личности; устойчивое социально-экономическое развитие го-
сударств – участников Союза на основе объединения их материального 
и интеллектуального потенциалов, использования рыночных механизмов 
функционирования экономики; сближение национальных правовых систем, 
формирование правовой системы Союза; обеспечение безопасности и под-
держание высокой обороноспособности, совместная борьба с преступно-
стью, содействие обеспечению общеевропейской безопасности и развитию 
взаимовыгодного сотрудничества в Европе и мире.

Статья 3
Неотъемлемой частью настоящего Договора является Устав Союза*. <…>

Электронный фонд правовой и нормативно-технической информации 
[Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/1902007 

(дата обращения: 23.08.2021).

* Не публикуется.
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Декларация о дальнейшем единении 
Республики Беларусь и Российской Федерации. 
Москва, 25 декабря 1998 г.

Процесс всеобъемлющей интеграции Российской Федерации и Респу-
блики Беларусь, получивший мощный импульс в результате подписания 
2 апреля 1997 года Договора о Союзе Беларуси и России, неуклонное про-
движение двух государств по пути к добровольному объединению опира-
ются на прочный фундамент общности судеб, исторических корней и тра-
диционной дружбы братских народов, неразрывности их родственных уз, 
духовной и культурной близости, совпадения интересов и тесного взаимо-
действия в политической, геостратегической, экономической, гуманитарной, 
оборонной областях, в последовательном проведении согласованного курса 
на укрепление Содружества Независимых Государств.

Союз Беларуси и России, созданный в соответствии с волей их народов, 
доказал свою жизнеспособность, на деле продемонстрировал преимущества 
глубокой интеграции.

Граждане двух государств благодаря снятию пограничных и таможен-
ных барьеров, предоставлению им равных прав в области образования, 
медицинской помощи, в вопросах трудоустройства и оплаты труда, при-
обретения и использования имущества не должны более чувствовать себя 
иностранцами на территории друг друга.

Обеспечен значительный прирост взаимной торговли, осуществляет-
ся целый ряд крупномасштабных совместных программ и проектов, что 
позволяет сохранять и наращивать промышленный и научно-технический 
потенциал, создавать новые рабочие места, более эффективно решать со-
циальные вопросы.

Вместе с тем анализ развития интеграционных процессов в Союзе пока-
зывает, что возможности объединения экономического и духовного потен-
циала наших стран используются далеко не полностью. Особенно наглядно 
это проявилось в последние месяцы в условиях нарастания глобальных 
и региональных кризисных явлений.

Россия и Беларусь проделали путь от Сообщества к Союзу двух госу-
дарств. Осознавая необходимость выхода на новый этап интеграции, при-
дания нового качества процессу единения, президенты России и Беларуси 
заявляют о решимости продолжить поэтапное движение к добровольному 
объединению в Союзное государство при сохранении национального су-
веренитета государств – участников Союза.
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В этих целях Россия и Беларусь осуществят следующие совместные шаги.
В политической сфере до середины 1999 года будет разработан и выне-

сен на всенародное обсуждение Договор об объединении России и Беларуси 
в Союзное государство.

Будут созданы союзные государственные органы и соответствующие 
наднациональные органы управления, сформирован единый бюджет.

Будет выработан механизм проведения общей политики в международ-
ных делах, в вопросах обороны и безопасности.

В экономической сфере будут проведены кардинальные изменения, кото-
рые должны стать прочной базой дальнейшего сближения. Уже к концу первой 
половины 1999 года будет создана единая для всех субъектов хозяйствования 
правовая среда, сформировано единое таможенное пространство, унифици-
рованы гражданское и налоговое законодательство, валютное регулирование 
и денежно-кредитная система. Завершается объединение энергетической 
и транспортной систем, создание единого научно-технологического и ин-
формационного пространства. Будет осуществлен переход к единой валюте.

Вся работа в этой сфере будет организована на основе Соглашения 
о создании равных условий субъектам хозяйствования России и Беларуси 
и Протокола к нему.

В социально-гуманитарной сфере будет активно осуществляться сбли-
жение социальных стандартов и гарантий трудовой деятельности, пенсион-
ного обеспечения, предоставления льгот, применения норм безопасности 
труда. Будут обеспечены соблюдение и защита прав и свобод человека 
и гражданина в соответствии с общепризнанными принципами и нормами 
международного права, единство подходов к развитию образования, куль-
туры и науки, взаимообогащение национальных культур при сохранении 
и развитии этнической и языковой самобытности народов. Значительному 
продвижению вперед в реализации этих направлений будет способствовать 
Договор о равных правах граждан.

Президенты России и Беларуси убеждены, что Российская Федерация 
и Республика Беларусь вступят в XXI век в новом качестве – как Союзное 
государство. Этот исторический шаг отвечает жизненным интересам двух 
братских народов, обеспечит условия для устойчивого социально-эконо-
мического развития, осуществления назревших преобразований во всех 
сферах общественной деятельности, повышения уровня и качества жизни 
граждан, достойного участия в международном сообществе наций.

Информационно-аналитический портал Союзного государства 
[Электронный ресурс]. URL: https://soyuz.by/deklaraciya-o-dalneyshem- 

edinenii-respubliki-belarus-i-rossiyskoy-federacii (дата обращения: 20.08.2021).
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Договор о создании Союзного государства. 
Москва, 8 декабря 1999 г.

(Извлечение)
Российская Федерация и Республика Беларусь,
руководствуясь волей народов России и Белоруссии к единению и опи-

раясь на общность их исторических судеб, заботясь о жизненных интересах 
своих граждан;

будучи убеждены в том, что образование Союзного государства позволит 
объединить усилия в интересах социального и экономического прогресса 
обоих государств;

…действуя в соответствии с общепризнанными принципами и нормами 
международного права,

договорились о нижеследующем:

РАЗДЕЛ I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Глава I. Цели и принципы Союзного государства

Статья 1
Российская Федерация и Республика Беларусь (далее – государства- 

участники) создают Союзное государство, которое знаменует собой новый 
этап в процессе единения народов двух стран в демократическое правовое 
государство.

Статья 2
1. Целями Союзного государства являются:
 – обеспечение мирного и демократического развития братских народов 

государств-участников, укрепление дружбы, повышение благосостояния 
и уровня жизни;

 – создание единого экономического пространства для обеспечения со-
циально-экономического развития на основе объединения материального 
и интеллектуального потенциалов государств-участников и использования 
рыночных механизмов функционирования экономики;

 – неуклонное соблюдение основных прав и свобод человека и гражда-
нина в соответствии с общепризнанными принципами и нормами между-
народного права;

 – проведение согласованной внешней политики и политики в области 
обороны;

 – формирование единой правовой системы демократического госу-
дарства;
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 – проведение согласованной социальной политики, направленной на со-
здание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие 
человека;

 – обеспечение безопасности Союзного государства и борьба с преступ-
ностью;

 – укрепление мира, безопасности и взаимовыгодного сотрудничества 
в Европе и во всем мире, развитие Содружества Независимых Государств.

2. Достижение целей Союзного государства осуществляется поэтапно 
с учетом приоритета решения экономических и социальных задач. Конкрет-
ные мероприятия и сроки их выполнения определяются решениями органов 
Союзного государства или договорами государств-участников.

3. По мере становления Союзного государства будет рассмотрен вопрос 
о принятии его Конституции.

Статья 3
1. Союзное государство базируется на принципах суверенного равен-

ства государств-участников, добровольности, добросовестного выполнения 
ими взаимных обязательств.

2. Союзное государство основано на разграничении предметов ведения 
и полномочий между Союзным государством и государствами-участниками.

Статья 4
1. Для реализации целей Союзного государства создаются Высший 

Государственный Совет, Парламент, Совет Министров, Суд, Счетная палата 
Союзного государства.

2. Государственную власть в государствах-участниках осуществляют 
образованные ими в соответствии с их конституциями государственные 
органы.

Статья 5
Союзное государство является светским, демократическим, социаль-

ным, правовым государством, в котором признаются политическое и иде-
ологическое многообразие.

Статья 6
1. Каждое государство-участник сохраняет с учетом добровольно пе-

реданных Союзному государству полномочий суверенитет, независимость, 
территориальную целостность, государственное устройство, Конституцию, 
государственный флаг, герб и другие атрибуты государственности.

2. Государства-участники сохраняют свое членство в ООН и других 
международных организациях. Возможность единого членства в междуна-
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родных организациях, других международных объединениях определяется 
государствами-участниками по взаимной договоренности.

Статья 7
1. Территория Союзного государства состоит из государственных тер-

риторий государств-участников.
2. Государства-участники обеспечивают целостность и неприкосновен-

ность территории Союзного государства.
3. Внешней границей Союзного государства являются границы госу-

дарств-участников с другими государствами или пространственный предел 
действия государственных суверенитетов государств-участников.

4. До принятия нормативно-правового акта Союзного государства о го-
сударственной границе охрана внешней границы Союзного государства 
осуществляется в порядке, установленном государствами-участниками 
на момент подписания настоящего Договора.

Статья 8
1. В Союзном государстве признаются и защищаются равным образом 

все формы собственности, признаваемые на территориях государств-участ-
ников, обеспечиваются равные права граждан на приобретение, владение, 
пользование и распоряжение имуществом.

2. В Союзном государстве принимаются необходимые законодатель-
ные и иные меры по обеспечению равных прав, обязанностей и гарантий 
субъектам хозяйствования любых организационно-правовых форм, а также 
гражданам, обладающим статусом предпринимателя, в соответствии с за-
конодательством государств-участников.

3. Правовое положение и порядок деятельности иностранных юриди-
ческих лиц на территории государств-участников впредь до унификации 
их законодательства в данной области осуществляются в соответствии 
с законодательством государств-участников и их договорами с третьими 
странами.

Статья 9
Владение, пользование и распоряжение движимым и недвижимым иму-

ществом Союзного государства осуществляется на основании нормативно- 
правовых актов Союзного государства.

Статья 10
1. Союзное государство имеет свой герб, флаг, гимн и другие атрибуты 

государственности.
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2. Государственная символика Союзного государства устанавливается 
Парламентом Союзного государства и подлежит утверждению Высшим 
Государственным Советом.

Статья 11
Официальными языками Союзного государства являются государствен-

ные языки государств-участников без ущерба для конституционного статуса 
их государственных языков. В качестве рабочего языка в органах Союзного 
государства используется русский язык.

Статья 12
Местопребывание органов Союзного государства определяется Высшим 

Государственным Советом.
Статья 13

1. Союзное государство имеет единую денежную единицу (валюту). 
Денежная эмиссия осуществляется исключительно единым эмиссионным 
центром. Введение и эмиссия другой валюты в Союзном государстве, по-
мимо единой денежной единицы, не допускается.

2. До введения единой денежной единицы и формирования единого 
эмиссионного центра на территории государств-участников продолжают 
хождение их национальные денежные единицы. Переход к единой денежной 
единице (валюте) осуществляется в соответствии со статьей 22 настоящего 
Договора. <…>

РАЗДЕЛ II. ПРЕДМЕТЫ ВЕДЕНИЯ 
СОЮЗНОГО ГОСУДАРСТВА

Статья 17
К исключительному ведению Союзного государства относятся:
 – создание единого экономического пространства и правовых основ 

общего рынка, обеспечивающего свободное перемещение товаров, услуг, 
капиталов, рабочей силы в пределах территорий государств-участников, 
равные условия и гарантии для деятельности хозяйствующих субъектов;

 – единая денежно-кредитная, валютная, налоговая и ценовая политика;
 – единые правила конкуренции и защиты прав потребителей;
 – объединенные транспортная и энергетическая системы;
 – разработка и размещение совместного оборонного заказа, обеспече-

ние на его основе поставок и реализации вооружений и военной техники, 
объединенная система технического обеспечения вооруженных сил госу-
дарств-участников;
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 – единая торговая и таможенно-тарифная политика в отношении тре-
тьих стран, международных организаций и объединений;

 – единое законодательство об иностранных инвестициях;
 – разработка, утверждение и исполнение бюджета Союзного государства;
 – управление собственностью Союзного государства;
 – международная деятельность и международные договоры Союзного 

государства по вопросам, отнесенным к исключительному ведению Союз-
ного государства;

 – функционирование региональной группировки войск;
 – пограничная политика Союзного государства;
 – стандарты, эталоны, гидрометеорологическая служба, метрическая 

система и исчисление времени, геодезия и картография;
 – статистический и бухгалтерский учет, единые банки данных;
 – установление системы органов Союзного государства, порядка их 

организации и деятельности, формирование органов Союзного государства.
Статья 18

К совместному ведению Союзного государства и государств-участников 
относятся:

 – принятие в состав Союзного государства других государств;
 – координация и взаимодействие в сфере внешней политики, связанные 

с осуществлением настоящего Договора;
 – проведение согласованного курса на укрепление Содружества Неза-

висимых Государств;
 – совместная оборонная политика, координация деятельности в области 

военного строительства, развитие вооруженных сил государств-участников, 
совместное использование военной инфраструктуры и принятие других мер 
для поддержания обороноспособности Союзного государства;

 – взаимодействие в международном сотрудничестве по военным и по-
граничным вопросам, включая реализацию заключенных государствами- 
участниками международных договоров по вопросам сокращения воору-
женных сил и ограничения вооружений;

 – взаимодействие в области осуществления демократических преобра-
зований, реализация и защита основных прав и свобод граждан Союзного 
государства;

 – гармонизация и унификация законодательства государств-участников;
 – осуществление инвестиционной политики в интересах рационального 

разделения труда;
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 – охрана окружающей среды;
 – совместные действия в области экологической безопасности, преду-

преждения природных и техногенных катастроф и ликвидации их послед-
ствий, в том числе последствий аварии на Чернобыльской АЭС;

 – развитие науки, образования, культуры, создание равных условий 
сохранения и развития этнической, культурной и языковой самобытности 
народов;

 – формирование общего научного, технологического и информацион-
ного пространства;

 – согласованная социальная политика, включая вопросы занятости, 
миграции, условий труда и его охраны, социального обеспечения и стра-
хования;

 – обеспечение равных прав граждан в трудоустройстве и оплате труда, 
в получении образования, медицинской помощи, предоставлении других 
социальных гарантий;

 – борьба с терроризмом, коррупцией, распространением наркотиков 
и другими видами преступлений.

Статья 19
Вне пределов исключительного ведения Союзного государства и пред-

метов совместного ведения Союзного государства и государств-участников 
последние сохраняют всю полноту государственной власти.

РАЗДЕЛ III. ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ 
ЕДИНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА

Статья 20
Государства-участники создают единое экономическое пространство. 

В Союзном государстве действует унифицированное, а затем и единое за-
конодательство, регулирующее хозяйственную деятельность, в том числе 
гражданское и налоговое законодательство.

Статья 21
В целях создания единого экономического пространства государства- 

участники принимают согласованные меры по поэтапному сближению 
основных социальных и макроэкономических показателей развития и про-
водят единую структурную политику.

Статья 22
В Союзном государстве поэтапно вводится единая денежная единица 

(валюта) с одновременным созданием единого эмиссионного центра.
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Основной функцией единого эмиссионного центра является защита 
и обеспечение устойчивости единой денежной единицы, и эту функцию он 
осуществляет, взаимодействуя с другими органами Союзного государства 
и государственными органами государств-участников.

Единый эмиссионный центр не вправе предоставлять кредиты органам 
Союзного государства и покупать ценные бумаги Союзного государства при 
их первичном размещении на финансовом рынке.

Союзное государство предоставляет и получает кредиты и дает гарантии 
по кредитам, выпускает займы и ценные бумаги в порядке, определяемом 
Парламентом Союзного государства и утверждаемом Высшим Государ-
ственным Советом.

Введение единой денежной единицы и формирование единого эмис-
сионного центра осуществляются на основе соглашения между государ-
ствами-участниками.

Статья 23
В Союзном государстве осуществляется единая политика в области 

ценообразования, включая вопросы регулирования цен и тарифов.
Статья 24

В Союзном государстве действует общий рынок ценных бумаг, преду-
сматривающий их свободное обращение, и создаются соответствующие 
учреждения по эмиссии ценных бумаг и регулированию фондового рынка.

Статья 25
Государства-участники завершат унификацию требований к органи-

зации надзора за банками и иными кредитными учреждениями исходя 
из основных принципов эффективного банковского надзора, определенных 
Базельским комитетом по банковскому надзору, и будут применять единые 
ставки рефинансирования и общие нормы резервных требований к банкам.

Статья 26
В Союзном государстве создается и действует единое законодательство 

в части обслуживания и погашения внешнего и внутреннего долга, поряд-
ка осуществления внешних заимствований и иностранных инвестиций. 
Государства-участники будут совместно заключать с третьими странами 
международные договоры по данному вопросу, согласованно принимать 
на себя обязательства.

Статья 27
В Союзном государстве действуют единые принципы взимания налогов, 

не зависящие от места нахождения налогоплательщиков на его территории.
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Статья 28
Государства-участники проводят единую торговую политику в отно-

шении третьих стран, международных экономических организаций и эко-
номических объединений, применяют единые ставки ввозных и вывозных 
таможенных пошлин, единые таможенные режимы и единый порядок та-
моженного оформления и контроля, унифицируют законодательство о го-
сударственном регулировании внешнеторговой деятельности и о защи-
те экономических интересов государств-участников при осуществлении 
внешней торговли.

Статья 29
В Союзном государстве действует единое таможенное пространство, 

в отношении которого применяются:
 – единый порядок экспортного контроля;
 – единые меры нетарифного регулирования, включая применение коли-

чественных ограничений, лицензирование ввоза и вывоза товаров, ведение 
единого перечня товаров, к которым применяются запреты или ограничения 
ввоза и вывоза;

 – единый порядок взаимного признания лицензий, сертификатов и раз-
решений на ввоз или вывоз товаров.

Статья 30
В пределах Союзного государства функционируют объединенные энер-

гетическая, транспортная системы, взаимоувязанные системы связи и те-
лекоммуникаций.

Порядок управления упомянутыми и иными едиными элементами ин-
фраструктуры регулируется на основании актов Союзного государства.

Статья 31
В Союзном государстве действует унифицированное трудовое зако-

нодательство, законодательство в области социальной защиты населения, 
пенсионного обеспечения. <…>

РАЗДЕЛ VII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 61

Положения настоящего Договора, поэтапная реализация которых мо-
жет потребовать внесения поправок и дополнений в конституции госу-
дарств-участников, вступают в силу после осуществления необходимых 
внутригосударственных процедур по изменению конституции каждого 
государства-участника.
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Статья 62
1. После вступления в силу настоящего Договора по предложению Выс-

шего Государственного Совета Парламент Союзного государства рассмо-
трит проект Конституционного Акта, определяющего на основе настоящего 
Договора государственное устройство Союзного государства и его правовую 
систему.

2. После одобрения Парламентом Союзного государства проект Консти-
туционного Акта передается президентами государств-участников на рас-
смотрение парламентов государств-участников, а затем в соответствии с их 
законодательством выносится на референдумы в государствах-участниках.

3. После одобрения Конституционного Акта на референдумах госу-
дарства-участники вносят необходимые дополнения и изменения в свои 
конституции.

Статья 63
В целях поэтапного претворения в жизнь настоящего Договора Россий-

ская Федерация и Республика Беларусь принимают Программу действий 
Российской Федерации и Республики Беларусь по реализации положений 
Договора о создании Союзного государства.

Статья 64
Выборы в Палату Представителей Парламента Союзного государства 

первого созыва проводятся не позднее 6 месяцев после принятия парла-
ментами государств-участников соответствующих законодательных актов.

Статья 65
1. Настоящий Договор открыт для присоединения к нему других го-

сударств, являющихся субъектами международного права, разделяющих 
цели и принципы Союзного государства и принимающих на себя в полном 
объеме обязательства, вытекающие из Договора.

2. Государства-участники рассматривают обращения третьих государств 
и приглашают их стать участниками настоящего Договора после выпол-
нения необходимых условий для вступления, которые устанавливаются 
Высшим Государственным Советом, и осуществления процедур, связанных 
с расширением числа государств-участников. <…>

Статья 67
1. Государство-участник с соблюдением его соответствующих конститу-

ционных процедур на основании всенародного референдума может принять 
решение о выходе из Союзного государства. Об этом глава государства, 
желающего выйти из Союзного государства, письменно уведомляет Выс-
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ший Государственный Совет, Парламент Союзного государства и другое 
государство-участник. Настоящий Договор прекращает свое действие в от-
ношении такого государства по истечении 18 месяцев с даты проведения 
в нем референдума по данному вопросу.

2. Выход из настоящего Договора не затрагивает выполнение обяза-
тельств, принятых на себя государствами – участниками по Договору, ре-
ализация которых обусловлена определенным временным промежутком.

Статья 68
1. Настоящий Договор не направлен против третьих государств. Госу-

дарства-участники соблюдают обязательства по ранее заключенным меж-
дународным договорам.

2. Государства-участники не будут принимать на себя международные 
обязательства, противоречащие положениям настоящего Договора.

Статья 69
1. Настоящий Договор подлежит ратификации государствами-участ-

никами и вступает в силу с даты обмена ратификационными грамотами.
2. Договор является бессрочным.

Статья 70
1. Договор об образовании Сообщества России и Белоруссии от 2 апре-

ля 1996 года и Договор о Союзе Беларуси и России от 2 апреля 1997 года 
прекращают действие с момента вступления в силу настоящего Договора.

2. Правовые акты, принятые ранее в рамках Сообщества и Союза, про-
должают действовать в части, не противоречащей настоящему Договору.

3. До первого заседания Высшего Государственного Совета Союзно-
го государства его функции выполняет Высший Совет Союза Беларуси 
и России.

4. До выборов в Палату Представителей Парламента Союзного государ-
ства функции Парламента Союзного государства выполняет Парламентское 
Собрание Союза Беларуси и России.

5. До первого заседания Совета Министров Союзного государства его 
функции выполняет Исполнительный Комитет Союза Беларуси и России.

6. До формирования Постоянного Комитета его функции выполняет 
аппарат Исполнительного Комитета Союза Беларуси и России, созданный 
в соответствии с Уставом Союза Беларуси и России.

Информационно-аналитический портал Союзного государства 
[Электронный ресурс]. URL: https://soyuz.by/dogovor-o-sozdanii-soyuznogo-

gosudarstva (дата обращения: 23.08.2021).
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Из выступления Президента Российской Федерации 
В. Путина на совместной пресс-конференции 
с Президентом Республики Беларусь А. Лукашенко 
по итогам обсуждения вопроса об объединении 
Беларуси и России. Москва, 14 августа 2002 г.

Мы сегодня эту тему обсуждали действительно достаточно подробно. 
Александр Григорьевич уже сказал, что возможны разные варианты. Я, на-
пример, считаю, что мы сегодня вполне могли бы уже перейти к каким-то 
конкретным шагам…

Момент заключается в том, что подавляющее большинство населения 
Беларуси и России хотят объединения – первое. Второе. В так называемых 
политических элитах существует определенный национальный консенсус 
по этому вопросу. И исполнительные органы власти, и законодательные 
считают, что это правильно. Поэтому мы вполне можем перейти к конкрет-
ным действиям.

Какие это могут быть действия? Они возможны по разным вариантам. 
Первый – это самый прямой и самый конкретный – создание в полном смыс-
ле этого слова единого государства. Я могу себе представить, что это может 
пойти в определенных временных рамках. Скажем, в мае следующего года 
можно было бы провести референдум по вопросу объединения. В декабре 
2003 года можно было бы провести выборы в единый парламент, а в марте 
2004 года – провести выборы единого главы государства. Вот это было бы 
движением к созданию в полном смысле слова единой страны.

Естественно, встает вопрос, что можно было бы предложить гражданам 
России и Беларуси в качестве вопроса на референдум. Мы с Александром 
Григорьевичем тоже на эту тему говорили. Я сейчас коротко сформули-
ровал. Разумеется, это требует доработки специалистов, парламентариев, 
экспертов. Но могу себе представить такой вопрос, причем мне кажется, 
что он должен быть одинаковым и для Беларуси, и для России: «Согласны 
ли вы, что Россия и Беларусь объединяются в единое государство на основе 
следующих принципов.

1. Обеспечение равенства прав и свобод граждан объединенного госу-
дарства (то, о чем еще в аэропорту говорил Александр Григорьевич).

2. Равенство регионов России и Беларуси как субъектов единого госу-
дарства.

3. Создание единых органов власти единого государства в соответствии 
с Конституцией Российской Федерации».

Хочу на это обратить внимание и скажу почему. Не потому, что нам 
Конституция Беларуси меньше нравится. Она может быть образцовым при-



124

мером для очень многих других стран. Это конституция демократического 
государства. Но Беларусь, в отличие от России, унитарное государство. 
Россия и будущее совместное государство тоже может быть только феде-
ральным, как Россия, федеративной. Поэтому, конечно, я по-другому этого 
себе не представляю.

Это первый вариант. Он конкретный, ясный и понятный. Если по ка-
ким-то соображениям это трудно решить, тем более что сроки достаточно 
жесткие, можно пойти по другому пути, об этом мы тоже сегодня говорили. 
Это что-то похожее на объединительные процессы в рамках Евросоюза: 
союзный парламент, который принимает решения, которые, в свою очередь, 
должны быть подтверждены национальными процедурами, внутренними 
законами. Это на 100 процентов обеспечивает интересы обоих государств, 
обеспечивает суверенитет, независимость и все, что с этим связано.

Вот два основных пути. Мы считаем, что на сегодняшний день не ис-
черпаны те возможности, которые нам предоставляет сегодняшнее состоя-
ние. И здесь я абсолютно согласен с Александром Григорьевичем, когда он 
говорит, что нам нужно еще в процессе сегодняшнего дня активизировать 
и сегодняшние структуры сделать дееспособными. Вот эти наши предло-
жения по глобальным вопросам.

Но есть и другие предложения, которые тоже достаточно существен-
ные, весомые, я бы сказал, что они лежат в политико-экономической сфере. 
У нас предусмотрено введение единой валюты в 2005–2008 годах, точнее, 
как единственный платежный документ предполагался российский рубль, 
а с 2008 года предполагалось ввести некую единую на будущее валюту. 
Я предлагаю, чтобы мы ввели как единую расчетную единицу российский 
рубль не с 2005, а уже с 2004 года, с 1 января 2004 года.

Это потребует внесения изменений в законодательство Российской Фе-
дерации и соответствующих изменений в законодательство Республики 
Беларусь. Предложения российского правительства и Центрального банка 
на этот счет сформулированы, они непростые, они требуют ответствен-
ных решений. Я их Александру Григорьевичу передал, они не являются 
секретными*.

Пресс-конференция В. В. Путина и А. Г. Лукашенко 2002 года по поводу 
объединения Белоруссии и России [Электронный ресурс] // МедиаМера. 

URL: https://mediamera.ru/post/26341 (дата обращения: 10.08.2021).

* Предложение В. Путина по объединению двух государств было фактически 
отклонено белорусским руководством, поставившим во главу угла сохранение 
суверенитета и независимость белорусского государства.
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Совместное заявление министров 
иностранных дел Российской Федерации 
и Республики Беларусь по случаю 20-й годовщины 
установления дипломатических отношений между 
Российской Федерацией и Республикой Беларусь. 
Минск, 25 июня 2012 г.

25 июня 2012 года исполняется двадцать лет со дня установления ди-
пломатических отношений между Российской Федерацией и Республикой 
Беларусь.

Прошедшие годы вписали новые страницы в тысячелетнюю историю 
наших братских народов, уходящую корнями в истоки духовной и куль-
турной общности.

Ключевым событием двусторонних отношений стало подписание 8 де-
кабря 1999 года Договора о создании Союзного государства, закрепляющего 
принцип суверенного равенства двух стран и основополагающие цели обе-
спечения их мирного и демократического развития, укрепления дружбы, 
повышения благосостояния и уровня жизни граждан России и Беларуси. 
Воплощение этих принципов в жизнь позволило выйти на самый высокий 
на пространстве СНГ уровень интеграции в экономике, в обеспечении кол-
лективной безопасности, в сфере внешней политики, в развитии гумани-
тарных связей, в обеспечении равенства прав граждан России и Беларуси.

Достигнутые в рамках союзного строительства результаты фактически 
открыли путь к запуску качественно нового механизма интеграции – Тамо-
женного союза и Единого экономического пространства России, Беларуси 
и Казахстана. Поставлена задача создания Евразийского экономического 
союза как качественно нового этапа в интеграционном процессе, который 
приведет к весомому укреплению позиций наших стран на международных 
рынках и создаст дополнительные возможности для качественной модер-
низации их экономик.

Россия и Беларусь активно участвуют в Организации Договора о кол-
лективной безопасности, являющейся весомым фактором стабильности 
и безопасности для всего региона.

Характерной особенностью российско-белорусских отношений яв-
ляется интенсивный политический диалог. Регулярные личные контакты 
высших руководителей России и Беларуси приобрели особый, доверитель-
ный характер. Исключительное значение для развития интеграционного 
взаимодействия имел состоявшийся 31 мая 2012 года официальный визит 
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Президента Российской Федерации В. В. Путина в Республику Беларусь, 
а также итоги прошедшего 25 ноября 2011 года заседания Высшего Госу-
дарственного Совета Союзного государства.

Значительное место в осуществляемом взаимодействии занимают меж-
парламентские связи, деятельность Парламентского собрания Союза Бела-
руси и России, эффективно обеспечивающего нормотворческую составля-
ющую процессов союзного строительства.

Динамично развиваются российско-белорусские торгово-экономические 
отношения. Показательным является достигнутый объем товарооборота 
России и Беларуси, превысивший в 2011 году 38 миллиардов долларов 
и имеющий устойчивую тенденцию к дальнейшему увеличению. Успеш-
но реализуются совместные программы в рамках Союзного государства, 
способствующие развитию интенсивной кооперации по целому ряду вы-
сокотехнологичных и наукоемких отраслей.

Важный вклад в углубление интеграции вносит межрегиональное со-
трудничество, к которому с каждым годом подключается все более широкий 
круг участников.

Исключительное значение придается развитию культурного и гумани-
тарного сотрудничества. На регулярной основе проводятся годы культу-
ры России и Беларуси, осуществляются культурные обмены, реализуются 
программы сотрудничества в сфере науки, образования, спорта, ведется 
межцерковный диалог.

В Москве и Минске придерживаются общих взглядов на происходящие 
в современном мире фундаментальные изменения, характеризующиеся 
ускорением процесса формирования полицентричной международной си-
стемы. Наши страны отличает стремление к созданию более справедли-
вого и демократического миропорядка, базирующегося на ведущей роли 
Совета Безопасности Организации Объединенных Наций в поддержании 
мира и безопасности, верховенстве международного права, многосторонних 
и коллективных подходах к решению актуальных глобальных и региональ-
ных проблем. Мы активно выступаем за развитие широкого, недискримина-
ционного и взаимовыгодного партнерства в интересах мира и процветания 
всех стран и народов.

Твердый настрой наших стран на дальнейшее углубление всесторонних 
интеграционных процессов и созданные на этом пути заделы позволяют 
с оптимизмом смотреть в будущее. Развитие стратегического партнерства 
России и Беларуси и сближение двух братских народов призвано придать 
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новый импульс поступательному развитию многоплановых двусторонних 
отношений и станет залогом безопасности, стабильности и процветания 
наших государств в XXI веке.

Официальный сайт Постоянного комитета Союзного государства 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.postkomsg.com/news/189965/ 

(дата обращения: 10.08.2021).

Из интервью Чрезвычайного и Полномочного посла 
Российской Федерации в Республике Беларусь 
М. Бабича российскому информационному агентству 
ТАСС. Москва, 17 декабря 2018 г.

Вопрос: Работая в должности спецпредставителя немногим более трех 
месяцев, вы уже определили те узловые проблемы, которые мешают раз-
витию этих особых, союзнических отношений?

М. Бабич: Хотелось бы все-таки начать с позитива. За 20 лет пройден 
огромный путь, который за постсоветскую историю не удавалось пройти 
никому. В рамках союзного договора 1999 года сделано главное – заложен 
фундамент для дальнейшего развития экономических взаимоотношений, 
которые сегодня пронизывают практически все отрасли экономики, кото-
рые по крайней мере представлены в Белоруссии. В Союзном государстве 
сегодня реализуются решения Высшего государственного совета и Совета 
министров, есть достаточно глубокая промышленная и агропромышленная 
кооперация, устойчивая система межбюджетных отношений. Мы, конечно, 
хорошо понимаем разницу экономических потенциалов России и Бело-
руссии, понимаем, насколько сложно нашим партнерам выстраивать са-
модостаточную экономическую модель. Но за эти почти 20 лет мы смогли 
выработать экономические инструменты, которые помогают балансировать 
нашу экономику и создавать единое экономическое пространство.

Важнейшее достижение интеграции – это огромный российский рынок, 
который сегодня предоставлен для промышленности и сельского хозяйства 
Белоруссии.

Стороны достаточно далеко продвинулись в сотрудничестве в топливно- 
энергетическом комплексе, поставках энергоресурсов в Белоруссию. Рынок 
топливно-энергетических ресурсов сбалансирован, Российская Федерация 
обеспечивает поставки газа и нефти как для потребления самой Белоруссии, 
так и создает условия двум белорусским НПЗ вырабатывать значительное 
количество нефтепродуктов на экспорт.
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Мы впервые совместно с коллегами из правительства России, а затем 
и с белорусскими партнерами сформировали так называемый перечень 
вопросов в двусторонних отношениях – кто-то называет его еще Белой 
книгой, – в котором систематизировали все наши нерешенные вопросы, 
и в согласованном порядке приступили к их решению.

Если говорить о проблемах, то я бы сегодня даже говорил не об эконо-
мической составляющей, а больше психологической. Действительно, на-
копился какой-то элемент взаимного недоверия, когда эти психологические 
разногласия мешают решать конкретные экономические задачи. Сегодня 
необходимо сделать все, чтобы эти противоречия снять и дальше активно 
развивать уникальный интеграционный формат.

Вопрос: Белорусская сторона постоянно акцентирует внимание на огра-
ничениях и барьерах со стороны РФ, мешающих развитию экономической 
интеграции. Это прозвучало из уст премьер-министра Сергея Румаса и на 
прошедшем 13 декабря в Бресте заседании Совмина Союзного государства.

М. Бабич: Действительно, достаточно часто звучат взаимные упреки 
о некоей экономической дискриминации в отношении тех или иных групп 
товаров, производств и т. д. Более того, как аргумент постоянно использу-
ется тезис о создании равных условий хозяйствования. Мне кажется, что 
в последнее время мы заигрались с этими словами и начинаем выхолащивать 
суть этого понятия. Равные условия хозяйствования кого с кем? Смоленска 
с белорусскими регионами? Но Россия – это не только Смоленск, а и Урал, 
Сибирь, Дальний Восток, девять часовых поясов, 143 млн человек, часть 
из которых живут в условиях Крайнего Севера, труднодоступной местности, 
условиях вечной мерзлоты. Если говорить о равных условиях хозяйство-
вания, то надо посмотреть на всю экономическую модель и ту нагрузку, 
которую несет бюджет Российской Федерации.

Когда идет разговор о том, что цена на газ в Белоруссии должна быть, 
как в Смоленске, надо понимать, что в России работает сложная модель 
перекрестного субсидирования, в которой участвуют разные субъекты про-
мышленности, экономики, хозяйствования, находящиеся в разных геогра-
фических зонах. И вот эта перекрестная модель в рамках российского зако-
нодательства формирует цену в Смоленске $70. Но это не значит, что такова 
ее себестоимость. Разве наши коллеги этого не знают? Наверное, знают, но 
почему-то не хотят учитывать при подготовке своих предложений. <…>

Вопрос: Минск настаивает на устранении дисбаланса во взаимной тор-
говле, чему препятствуют ограничения со стороны Москвы. Вы принимаете 
такие упреки?
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М. Бабич: Мы хотели, чтобы наши белорусские партнеры внимательно 
посмотрели и дали объективную оценку ситуации. На сегодняшний день 
у нас товарооборот за десять месяцев составил почти $30 млрд. Из них – 
более $18 млрд российский экспорт и около $11 млрд – импорт в Россию. 
Из этих $18 млрд нашего экспорта почти $10 млрд – топливно-энергетиче-
ское ресурсы. Если их исключить из этой суммы, то остается около $9 млрд 
экспорта из 140-миллионной России в Белоруссию с населением 9,5 млн. 
И $10 млрд – импорт из Белоруссии в Россию. Таким образом, не просто нет 
дисбаланса, а есть отрицательное сальдо для российских производителей.

Мало того, если из этой суммы исключить еще около $300 млн фор-
мального экспорта, а на самом деле средства российского кредита, которые 
идут на строительство Белорусской АЭС, то это сальдо не в пользу России 
еще больше увеличивается. Тогда о какой дискриминации и дисбалансе 
идет речь? Не говоря уже о том, что значительная часть так называемого 
российского экспорта либо перерабатывается на белорусских НПЗ и далее 
экспортируется в третьи страны, принося стране налоги и валютную выруч-
ку, или является частью комплектации для производства других экспортных 
товаров из Республики Беларусь. <…>

Вопрос: Периодически стороны дискутируют по поводу взаимного до-
ступа к государственным закупкам для производителей двух стран, доступа 
к кредитным ресурсам под эти цели. Насколько правомерны в данном случае 
обвинения в протекционизме?

М. Бабич: Рынок госзакупок надо поделить на две части: рынок граж-
данских закупок и рынок в рамках Гособоронзаказа. По рынку граждан-
ских закупок фактически все проблемы урегулированы. Наши белорус-
ские партнеры выступают на конкурсах в соответствии с постановлением 
правительства РФ, регламентирующим основные виды продукции и ее 
соответствие госзаказу.

Что касается Гособоронзаказа, то это защищенная статья расходов во 
всем мире. Здесь сконцентрированы исключительно интересы националь-
ной безопасности, а Россия защищает в том числе и Белоруссию. И здесь 
цена ошибки может быть такой, что повлечет последствия не только для 
россиян, но и для огромного количества людей – как наших союзников, так 
и вообще в мире, учитывая, что РФ, являясь ядерной державой, гарантирует 
ядерный паритет для всего мира. Это уровень ответственности исключи-
тельно российского президента. И в этом вопросе никакие эксперименты 
не уместны. Малейший сбой в системе снабжения, производства продукции 
военного назначения может повлечь за собой глобальные последствия. На-
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пример, 90 % продукции Минского завода колесных тягачей поставляется 
в Россию для постановки на нее наших тактических, стратегических ракет. 
Сегодня белорусская власть, наши военные представители контролируют 
этот процесс. А если завтра что-то поменялось и весь наш ракетный ком-
плекс остался без колесной базы? Это недопустимо. И здесь надо спокойно, 
по-партнерски определиться по судьбе каждого предприятия, исходя прежде 
всего из интересов безопасности наших народов.

Вопрос: Несколько лет назад Москва и Минск активно обсуждали тему 
реализации так называемых интеграционных проектов, в которых могли быть 
задействованы крупные предприятия РФ и Белоруссии, например « КамАЗ» 
и МАЗ, Минский завод колесных тягачей, «Пеленг», «Гродно Азот» и т. д. 
Вы считаете возможным вернуться к реализации данных проектов и готовы 
предложить Белоруссии поделиться активами этих предприятий?

М. Бабич: Это сложный для нас вопрос по нескольким причинам. 
Во-первых, ситуация за четыре года, с 2013−2014 годов, когда эта тема 
активно обсуждалась, сильно изменилась. Тогда российский рынок был 
достаточно свободен, аналогичные белорусским производства никто не 
развивал. Но ни один проект не состоялся. За эти четыре года российский 
Минпромторг вместе с военно-промышленным комплексом проделали 
большую работу. Сегодня «КамАЗ» развивается совершенно по-другому, 
«ЕвроХим» и ряд других предприятий, которые предполагалось интегри-
ровать с белорусскими партнерами, нашли для себя новые экономические 
и технологические решения.

Однако это не значит, что мы безвозвратно что-то упустили. Надо при-
знать и понимать, что компетенция белорусских предприятий очень высокая 
и рынок сбыта для их продукции есть. Просто надо правильно поделить 
эти рынки сбыта по номенклатуре продукции, ценовым нишам, по геогра-
фии поставок. Если мы строим союзный промышленный комплекс, реа-
лизуем союзную промышленную политику, то надо немедленно садиться 
и обсуждать, как сделать так, чтобы белорусские предприятия не выпали 
с рынка и имели самую серьезную перспективу развития. Российская сто-
рона к этому готова.

Вопрос: Белоруссия ранее запросила у РФ государственный кредит 
на рефинансирование своих долговых обязательств. Российская сторона 
готова выделить это финансирование, каков его объем и когда Минск может 
получить этот кредит?

М. Бабич: Мы дали официальный ответ нашим партнерам. Речь идет 
примерно о $630 млн на рефинансирование госдолга. Все согласовано, как 
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только наступит срок платежа, кредит, который должен будет погашать-
ся в 2019 году, будет рефинансирован. Также мы согласовали подходы 
по шестому траншу кредита Евразийского фонда стабилизации и развития 
на $200 млн. Вопросов никаких нет.

Вопрос: Минск подтвердил готовность подписать соглашение о взаим-
ном признании виз. Как удалось прийти к компромиссу, учитывая серьезные 
противоречия по этому вопросу?

М. Бабич: Еще три месяца назад был огромный пласт противоречий 
по этому соглашению. Но за это время мы смогли прийти к компромиссу. 
Дело в том, что в феврале 2017 года был принят указ президента Белоруссии 
о пятидневном безвизовом режиме для граждан 80 стран, а в июле этого 
года этот режим был пролонгирован до 30 дней. К сожалению, наши пар-
тнеры не согласовывали введение этого безвизового режима. При наличии 
общей границы, уровня террористической угрозы в отношении российского 
государства это вызвало определенные вопросы. Наши силовые структуры 
совершенно обоснованно поставили вопрос о необходимости принятия 
адекватных мер в условиях борьбы с мировым терроризмом. Какие меры? 
Они могли быть связаны с усилением пограничного режима. Но тогда это 
нанесло бы серьезный удар по самой сути Союзного государства. Прези-
дент России, взяв на себя огромную ответственность, предложил силовым 
структурам не закрывать границу с Белоруссией и найти другие механизмы 
контроля и обеспечения безопасности наших граждан. Таким форматом 
является Соглашение о взаимном признании виз.

Если говорить в экономическом плане, то оно прежде всего создает 
дополнительные возможности, инвестиционные, туристические для Бело-
руссии. Сейчас соглашение готово к подписанию. Но этот документ имеет 
и большое политическое значение. За 20 лет существования Союзного 
государства это его первый акт, имеющий юридическую силу, который при-
нимается в интересах граждан третьих стран. Полагаю, что наши партнеры 
достаточно быстро проведут внутригосударственные процедуры и оно будет 
подписано. В документе учтены все моменты, связанные с обеспечением 
безопасности. В случае подписания соглашения произойдет полная синхро-
низация возможностей наших правоохранительных органов – погранични-
ков, органов внутренних дел, безопасности и т. д. <…>

Вопрос: …Союзному договору в будущем году исполнится 20 лет. Стоит 
ли все-таки ждать серьезного переформатирования союзного строительства?

М. Бабич: Хотелось бы, чтобы мы перезагрузили работу в рамках этого 
документа, наполнив его новым смыслом и современным содержанием. 
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Сегодня имеют место и определенные перегибы, необходимо избавиться 
от разного рода манипуляций общественным мнением. Ведь никто ни-
кого не поглощает, никто никого через колено не ломает. К тому же есть 
соответствующие примеры. Евросоюз объединился, и никто суверенитет 
не потерял. В ЕС нашли форму как минимум экономической интеграции, 
хотя они и политические вопросы решают совместно и консолидированно.

Вопрос: Тем не менее в Минске вновь увидели угрозу своему сувере-
нитету.

М. Бабич: …Если мы сегодня считаем, что формат Союзного государ-
ства нашим народам нужен, давайте сядем и разберемся, что нужно сделать 
для движения вперед.

Если мы считаем, что эта модель в какой-то степени себя исчерпала и ее 
надо законсервировать, переключившись на ЕАЭС или другие форматы, 
давайте сделаем это. Только по-честному договоримся, что мы строим, 
и далее будем соответствовать этим правилам. Но как заметил Александр 
Лукашенко, нашу духовную связь разорвать невозможно, мы все равно са-
мые близкие друзья и партнеры и найдем выход из любой самой сложной 
ситуации…

Михаил Бабич: достойное развитие Союзного государства служит 
интересам РФ и Белоруссии [Электронный ресурс] // ТАСС. URL: https://tass.ru/

interviews/5920657?fbclid=IwAR0qONcE2EBQwqwzm78Gt7 
eYflNAxOdeyTcOJ0zvnHthmYGZcyP4PC98mTM (дата обращения: 27.07.2020).

Из выступления Президента Российской Федерации 
В. Путина на встрече с Президентом Республики 
Беларусь А. Лукашенко. Сочи, 14 сентября 2020 г.

Уважаемый Александр Григорьевич!
Я уже поздравлял Вас с победой на президентских выборах, но это 

было в письменном виде и по телефону. Сейчас рад возможности сделать 
это при личной встрече. Хочу пожелать Вам всего самого доброго, успехов.

Мы видим, конечно, все знаем, что в Белоруссии происходят внутри-
политические события, связанные как раз с этими выборами. Вы нашу 
позицию хорошо знаете: мы за то, чтобы белорусы сами, без всяких под-
сказок и давления извне, в спокойном режиме и в диалоге друг с другом 
разобрались в этой ситуации и пришли к общему решению, как выстраивать 
свою работу дальше.



133

Мы знаем о Вашем предложении начать работу по Конституции. Счи-
таю, что это логично, своевременно, целесообразно. Нам известна и пози-
ция, которую Ваши представители изложили в ОБСЕ в последний раз в этой 
связи – в связи с работой над Конституцией… Уверен, что, имея в виду Ваш 
опыт политической работы, работа и по этому направлению будет органи-
зована на самом высоком уровне и это позволит выйти на новые рубежи 
в развитии политической системы страны, а значит, и создаст условия для 
дальнейшего развития.

Россия остается приверженной всем нашим договоренностям, вклю-
чая договоренности, вытекающие из Договора о Союзном государстве, об 
ОДКБ. Мы рассматриваем Беларусь как нашего ближайшего союзника и, 
безусловно… выполним все взятые нами на себя обязательства. <…>

Встреча с Президентом Белоруссии Александром Лукашенко 
[Электронный ресурс] // Президент Российской Федерации. URL: http://www.

kremlin.ru/events/president/news/64031 (дата обращения: 02.10.2020).

Из выступления Президента Российской Федерации 
В. Путина на пленарном заседании VIII форума 
регионов России и Беларуси. Москва, 1 июля 2021 г.

…Белоруссия для нас не просто добрый сосед, а прежде всего ближай-
ший союзник. Наши отношения строятся на принципах взаимного уважения, 
поддержки и учета интересов друг друга. Тесные дружеские узы между 
народами России и Белоруссии подкреплены общей историей и духовными 
ценностями, а зачастую и семейным родством. <…>

Поддерживаем и будем поддерживать белорусских друзей в противо-
стоянии санкционным ограничениям, введенным Евросоюзом… Считаем, 
что запрет на поставку в страны ЕС из Белоруссии ряда товаров наносит 
ущерб интересам бизнеса и простым людям…

…Россия настроена и далее последовательно развивать с Республикой 
Беларусь многоплановые отношения, заниматься строительством нашего 
общего Союзного государства. А в более широком плане укрепляем ин-
теграционные процессы на евразийском пространстве и будем это делать 
в том числе в рамках Евразийского экономического союза и Организации 
Договора о коллективной безопасности. <…>

Экономики России и Белоруссии глубоко взаимосвязаны. Наша страна 
является главным зарубежным инвестором в Республику Беларусь, это 
30 процентов иностранных инвестиций. На белорусском рынке работает 
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около 2400 российских компаний. На Россию приходится почти половина 
всей внешней торговли Белоруссии.

В настоящее время идет активная работа по согласованию программ 
унификации законодательства наших стран в самых разных областях, в том 
числе в налоговой и таможенной. Их реализация позволит выровнять ус-
ловия деятельности для компаний, завершить построение единых финан-
совых, энергетических рынков и транспортного пространства, а также 
сформировать общую промышленную, сельскохозяйственную и цифровую 
политику. <…>

VIII Форум регионов России и Белоруссии [Электронный ресурс] // 
Президент России. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/65982 

(дата обращения: 03.07.2021).

2.4. Грузия

Коммюнике по итогам встречи Президента 
Российской Федерации Б. Н. Ельцина и председателя 
Государственного совета Республики Грузия 
Э. А. Шеварднадзе. Сочи, 24 июня 1992 г.

Президент Российской Федерации и Председатель Государственного 
совета Республики Грузия провели рабочую встречу в Сочи для обсужде-
ния комплекса российско-грузинских отношений. Особое внимание было 
уделено тем моментам, которые вызывают осложнения в отношениях между 
Российской Федерацией и Республикой Грузия.

Б. Н. Ельцин и Э. А. Шеварднадзе заявили, что Россия и Грузия должны 
и могут жить как добрые соседи и партнеры, признающие суверенитет, 
независимость и территориальную целостность друг друга. Они не имеют 
взаимных территориальных претензий. Оба государства обязуются раз-
решать любые спорные проблемы исключительно мирными средствами 
через политические переговоры без использования силы или угрозы ее 
применения.

Стороны подписали Соглашение о принципах урегулирования грузино- 
осетинского конфликта.

Стремясь действовать в соответствии с этими намерениями, Россий-
ская Федерация и Республика Грузия устанавливают между собой начиная 
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с 1 июля 1992 г. дипломатические отношения на уровне чрезвычайных 
и полномочных послов.

Российская Федерация приветствует намерение Грузии стать членом 
ООН и в качестве постоянного члена СБ ООН будет содействовать всту-
плению Грузии в эту организацию.

Россия и Грузия условились, что они будут взаимодействовать во всех 
международных организациях и институтах, членами которых они являются 
или могут стать.

Руководители двух государств заявляют о своей озабоченности затянув-
шимся грузино-осетинским конфликтом. Они выступают за его скорейшее 
прекращение и урегулирование мирным путем.

Б. Н. Ельцин и Э. А. Шеварднадзе обязались действовать согласованно 
в целях мирного урегулирования грузино-осетинского конфликта в соот-
ветствии с принципами СБСЕ и международными пактами в области прав 
человека. Российская Федерация и Республика Грузия будут решительно 
пресекать деятельность незаконных вооруженных формирований и групп 
на территориях, находящихся под их юрисдикцией.

Россия и Грузия поддерживают направление в район конфликта много-
национальных миротворческих сил, представленных заинтересованными 
сторонами, которые призваны обеспечить прекращение огня и разведение 
противоборствующих сторон.

Реализация мер по урегулированию грузино-осетинского конфликта 
будет осуществляться под наблюдением контрольной комиссии, представ-
ленной сторонами.

Республика Грузия высказалась за ускорение разработки проекта «боль-
шого договора» между двумя странами.

Российская Федерация и Республика Грузия придают первостепенное 
значение скорейшему заключению соглашения, регулирующего сроки, ста-
тус и условия пребывания российских войск на территории Грузии. До их 
вывода российские войска будут пользоваться благожелательным отноше-
нием со стороны правительства и народа Грузии.

В знак доброй воли Президент Российской Федерации Б. Н. Ельцин 
принял решение о прекращении любых мер по экономической блокаде 
Грузии с территории России.

Э. А. Шеварднадзе возобновил приглашение Президенту России посе-
тить Грузию в удобное для него время. Это приглашение было с благодар-
ностью принято.
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Руководители двух стран условились проводить между собой нефор-
мальные встречи, когда того будет требовать обстановка.

Внешняя политика России. 1990–1992 : сб. док. / 
ред.: А. С. Чернышев [и др.] ; М-во иностр. дел Рос. Федерации. М. : 

Междунар. отношения, 1996. С. 454–455.

Московская декларация, принятая по итогам встречи 
Президента Российской Федерации Б. Н. Ельцина 
с Председателем Государственного совета 
Республики Грузия Э. А. Шеварднадзе. 
Москва, 3 сентября 1992 г.

Президент Российской Федерации и Председатель Государственного 
совета Республики Грузия заявляют о своем намерении неукоснительно 
придерживаться положений Итогового документа московской встречи 
3 сентября 1992 года и Коммюнике по итогам их встречи в Сочи 24 июня 
1992 года, заложившего прочный фундамент для укрепления отношений 
между Россией и Грузией.

Российская Федерация и Республика Грузия будут решительно высту-
пать за взаимосогласованные действия, направленные на незамедлительное 
прекращение конфликтов в Кавказском регионе, обеспечение их полити-
ческого урегулирования исключительно мирными средствами. Они будут 
неукоснительно выполнять положения Итогового документа об урегули-
ровании в Абхазии, принятого на встрече в Москве 3 сентября 1992 года.

Они считают, что достижению стабильности, межнационального мира 
и согласия в Кавказском регионе способствовало бы создание механизма 
регулярных консультаций, а в последующем – и механизма коллективной 
безопасности и взаимовыгодного сотрудничества. По их твердому убежде-
нию, формирование такого института внесло бы значительный вклад в прак-
тическую реализацию принципов Заключительного акта Хартии для новой 
Европы, Хельсинкского документа 1992 года, установившего новые инсти-
туты и инструменты для предотвращения и урегулирования конфликтов 
и защиты прав народов и национальных меньшинств.

Вновь подчеркнув свою неизменную приверженность принципам не-
прикосновенности границ и территориальной целостности, Президент Рос-
сийской Федерации и Председатель Государственного Совета Республики 
Грузия однозначно высказались против любых проявлений политического 
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экстремизма, будь то стремление навязать кому-либо решения силой или 
действовать в угоду губительному для безопасности сепаратизму.

В этом контексте Грузинская сторона предпримет шаги по укреплению 
границы с Россией, которая, в свою очередь, осуществит аналогичные меры.

Президент Российской Федерации и Председатель Государственного 
Совета Грузии, будучи твердо уверены в том, что придание нового отве-
чающего требованиям современности содержания историческим взаимо-
связям двух соседних стран послужит утверждению демократии в России 
и Грузии, полны решимости действовать в интересах развития стабильных, 
равноправных, дружественных российско-грузинских отношений. Они 
подтверждают стремление ускорить подготовку всеобъемлющего межго-
сударственного договора между Российской Федерацией и Республикой 
Грузия, в рамках которого будут решены и вопросы пограничного и тамо-
женного режимов.

Внешняя политика России. 1990–1992 : сб. док. / 
ред.: А. С. Чернышев [и др.] ; М-во иностр. дел Рос. Федерации. 

М. : Междунар. отношения, 1996. С. 514–515.

Из интервью директора Департамента информации 
и печати МИД Российской Федерации А. Яковенко 
«Независимой газете». Москва, 10 января 2001 г.

Вопрос: В последнее время имели место перебои с поставками при-
родного газа из России в Грузию. Кое-кто интерпретирует эти факты как 
форму давления на Тбилиси…

А. Яковенко: Мне трудно согласиться с такой постановкой вопроса. 
4 января с. г. в Москве состоялись переговоры с Министром топлива и энер-
гетики Грузии по урегулированию поставок газа. Грузинская сторона проин-
формировала, что заключен контракт между компанией «Итера» и грузин-
ской Международной газовой корпорацией о поставках газа для ТбилГРЭС. 
Подача российского газа в Грузию быстро восстановлена.

Грузинская сторона положительно отреагировала на наше предложение 
о заключении межправительственного соглашения относительно обеспече-
ния бесперебойных поставок газа из России в Грузию. Переговоры по этому 
вопросу будут продолжены.

Вопрос: Как обстоит дело с реструктуризацией грузинской задолжен-
ности России?



138

А. Яковенко: Понимаем трудности переживаемого Грузией периода. 
Готовы откликнуться на просьбу Тбилиси относительно повторной реструк-
туризации грузинского государственного долга России. Для достижения 
взаимоприемлемых развязок необходимы встречные шаги Тбилиси. Об этом 
мы неоднократно ставили в известность грузинскую сторону и предлагали 
различные варианты урегулирования.

После того, как Тбилиси 15 декабря 2000 года погасил просроченную 
задолженность по основному долгу России в полном объеме, Россия заявила 
о готовности поддержать предоставление Грузии среднесрочной кредитной 
программы МВФ.

Если Парламент Грузии ратифицирует Соглашение между Российской 
Федерацией и Грузией об урегулировании вопросов правопреемства в от-
ношении внешнего государственного долга и активов бывшего Союза ССР, 
подписанное 14 сентября 1993 г. (так называемый «нулевой вариант»), 
будем согласны на реструктуризацию всего грузинского долга на условиях 
Парижского клуба в соответствии с принципом равенства кредиторов.

Вопрос: Осложнились ли российско-грузинские отношения в результате 
введения визового режима поездок граждан?

А. Яковенко: Прошел месяц после введения визового режима с Грузией. 
Весь этот период обстановка на пунктах пропуска на российско-грузинской 
границе остается спокойной. Никаких серьезных инцидентов и противо-
правных действий не отмечено. Гражданам Грузии выдано около 8 тысяч 
виз для поездок в Россию.

Продолжаем принимать все необходимые меры, чтобы сократить до 
минимума возможные неудобства, возникающие в связи с введением визо-
вого режима. В частности, до 1 марта 2001 года действует договоренность 
о беспрепятственном выезде к месту проживания граждан двух стран с тер-
риторий стран пребывания. Кроме этого, предложили грузинской стороне 
открыть дополнительные консульские пункты России на территории Грузии 
(Батуми, Ахалкалаки, Цхинвали) с тем, чтобы сделать более удобным по-
лучение грузинскими гражданами российских виз. Ответ на наши предло-
жения пока не получен.

Российская сторона всегда подчеркивала, что не заинтересована созда-
вать какие-либо искусственные сложности для общения между народами 
наших стран.

Вместе с тем не могут не вызывать удивления попытки некоторых гру-
зинских представителей представить законные действия России по обеспе-
чению своей безопасности чуть ли не как вмешательство во внутренние 
дела Грузии. Россия уважала и уважает суверенитет и территориальную 
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целостность Грузии, выступает за развитие добрососедских, взаимовыгод-
ных отношений, учитывающих интересы друг друга. Введение визового 
режима никоим образом не затрагивает эти основополагающие принципы.

Готовы искать взаимоприемлемые развязки по восстановлению без-
визового порядка поездок граждан двух стран. Прежде всего речь идет 
о налаживании эффективного сотрудничества между Москвой и Тбилиси 
в борьбе с террористами и их сообщниками. Несмотря на признание со 
стороны грузинских властей того, что в Панкисском ущелье действитель-
но сложилась опасная ситуация в связи со скоплением там криминальных 
элементов, в том числе чеченских боевиков, решительных мер против них 
не предпринимается. Здесь продолжают действовать центры подготов-
ки террористов, госпитали для их лечения. Под «крышей» гуманитарных 
миссий скрываются организации, осуществляющие материально-техни-
ческое и финансовое обеспечение террористов. Неоднократно заявляли, 
что находящиеся на территории Грузии боевики представляют опасность 
не только для России, но и для самой Грузии. Кстати, далеко не случай-
но посольства США и Великобритании в Тбилиси рекомендовали своим 
гражданам не посещать Грузию в туристических целях. Со своей стороны 
мы также предложили российским гражданам воздерживаться от поездок 
в Ахметский район и Панкисское ущелье Грузии, вплоть до нормализации 
там обстановки и наведения порядка.

В Москве хотели бы надеяться, что в Тбилиси возобладает конструк-
тивный, взвешенный настрой. Это позволило бы в результате переговоров 
выйти на такие решения, которые сняли бы имеющиеся озабоченности, 
определившие необходимость введения визового режима. <…>

Вавилов Н. Россия на Грузию не давит [Электронный ресурс] //  
Независимая газ. URL: https://www.ng.ru/cis/2001-01-10/5_ 

georgia.html (дата обращения: 03.07.2021).

Из ответов директора Департамента информации 
и печати МИД Российской Федерации А. Яковенко 
на вопросы российских СМИ по российско- 
грузинским отношениям. Москва, 22 января 2004 г.

Вопрос: Просьба прокомментировать состояние российско-грузинских 
отношений в настоящее время.

Ответ: Россия и Грузия традиционно имели многоплановые дружеские 
связи, которые в последние годы вследствие проводимой прежним грузин-
ским руководством политики были нарушены.
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После известных ноябрьских 2003 года событий и ухода в отставку 
с поста главы государства Э. Шеварднадзе Россия четко обозначила свою 
позицию, подтверждающую настрой на восстановление дружеских отно-
шений и взаимовыгодное партнерство, рассчитывая на встречные шаги со 
стороны Грузии.

Проявляя заинтересованность в скорейшем разрешении внутриполи-
тического кризиса в Грузии, российская сторона с пониманием отнеслась 
к просьбам из Тбилиси о возможности проведения рабочих встреч с рядом 
грузинских руководителей. В декабре 2003 года в Москве состоялись встре-
чи Президента Российской Федерации В. В. Путина, Председателя Совета 
Федерации С. М. Миронова, Министра иностранных дел И. С. Иванова 
и Министра обороны С. Б. Иванова с и. о. Президента Грузии Н. Бурджа-
надзе. В МИД и Минобороны России, Совете Безопасности был принят 
новый Министр иностранных дел Грузии Т. Джапаридзе. В этот же период 
Москву дважды посетил Министр Госбезопасности Грузии В. Хабурдзания.

В ходе прошедших встреч и бесед было подчеркнуто, что главным 
критерием в улучшении российско-грузинских отношений будут считаться 
предпринимаемые новым грузинским руководством практические шаги 
в налаживании конструктивного диалога во всех сферах нашего взаимо-
действия.

В ноябре 2003 года в Москве находились главы Абхазии, Аджарии 
и Южной Осетии, в январе с. г. лидер Аджарии А. Абашидзе вновь посетил 
Москву. В этот же период в столице России находился лидер Лейбористской 
партии Грузии Ш. Нателашвили. В беседах в Правительстве и МИД России 
была подчеркнута наша заинтересованность в недопущении распада гру-
зинского государства, предотвращении срыва процессов грузино-абхазского 
и грузино-осетинского урегулирования, а также в необходимости возобнов-
ления работы по реализации Сочинских (март 2003 г.) договоренностей, 
налаживании отношений между субъектами Федерации и регионами Грузии.

Вопрос: Какие темы являются приоритетными в диалоге России 
и Грузии?

Ответ: Крайне важным для отношений между нашими странами про-
должает оставаться антитеррористический аспект. Для России обеспече-
ние безопасности границы с Грузией является первоочередной проблемой. 
В этой связи ожидаем от Тбилиси конкретных и эффективных действий 
в пресечении террористических угроз со своей территории…

В своих отношениях с Грузией Россия по-прежнему придерживается 
принципа восстановления добрососедского партнерства и ожидает, что 



141

новое грузинское руководство сделает для этого все возможное. Это было 
подтверждено Президентом Российской Федерации В. В. Путиным в по-
здравлении М. Н. Саакашвили по случаю его избрания Президентом Грузии.

Вопрос: Как складываются отношения между нашими странами в сфере 
экономики?

Ответ: Россия рассматривает взаимодействие с Грузией в энергетиче-
ской и газовой сферах как важный фактор в укреплении двусторонних отно-
шений. В настоящее время РАО «ЕЭС России» продолжает бесперебойные 
поставки электроэнергии грузинским потребителям. В целях активизации 
сотрудничества в газовой сфере в июле 2003 года заключено соглашение 
между ОАО «Газпром» и Правительством Грузии. <…>

По просьбе Тбилиси российская сторона в марте 2001 года пошла 
на реструктуризацию грузинского госдолга (157 млн долл. США) на мно-
госторонней основе в рамках Парижского клуба кредиторов, однако до 
настоящего времени грузинская сторона не выполнила необходимые вну-
тригосударственные процедуры для вступления в силу соответствующего 
российско-грузинского соглашения. Просрочив приходящиеся на 2003 год 
выплаты, Грузия накопила текущую задолженность перед Россией на 1 ок-
тября 2003 года в сумме 22,5 млн долл. США и, ссылаясь на создавшееся 
в стране сложное финансовое положение, фактически поставила россий-
скую сторону перед неизбежностью отсрочки ею упомянутых выплат.

Ответы официального представителя МИД России А. В. Яковенко 
на вопросы российских СМИ по российско-грузинским отношениям 

[Электронный ресурс] // Министерство иностранных дел 
Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/web/guest/foreign_policy/ 

news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/489514 
(дата обращения: 20.07.2020).

Информационное сообщение МИД России о встрече 
Президента Российской Федерации В. В. Путина 
с Президентом Грузии М. Саакашвили. 
Санкт-Петербург, 13 июня 2006 г.

13 июня 2006 года Президент России В. В. Путин встретился с Прези-
дентом Грузии Михаилом Саакашвили…

В. Путин сообщил, что и он, и М. Саакашвили считают, что отношения 
в политической сфере складываются ненормально и страны будут искать 
пути их урегулирования. Обид было много из-за отсутствия контактов 
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и непонимания, но есть желание выйти из этого состояния, сказал Прези-
дент России.

Затрагивая проблемы Южной Осетии и Абхазии, также ставшие темой 
встречи, Президент России назвал их сложными. По словам главы Россий-
ского государства… нужно терпение, желание искать компромиссы, нужно, 
чтобы люди, прежде всего, сами захотели жить вместе, а для этого нужно 
вырабатывать способ наведения мостов, и не между Россией и Грузией, 
а между народами Южной Осетии и Грузии. Россия в вопросе защиты 
территориальной целостности считает необходимым исходить из между-
народного права и интересов народа, подчеркнул В. Путин.

Касаясь запрета на импорт грузинских вин в Россию, В. Путин сказал, 
что Россия заинтересована в поставках качественной продукции и побла-
годарил М. Саакашвили за наведение порядка в этой сфере. Он отметил, 
что 60 процентов винной продукции, поступавшей в Россию, были фаль-
сифицированы.

На вопрос о возможном визите в Грузию глава Российского государства, 
в частности, заявил, что сроки визита будут согласованы по каналам МИД.

О встрече Президента России В. В. Путина с Президентом Грузии 
М. Саакашвили [Электронный ресурс] // Министерство иностранных дел 
Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/web/guest/maps/ge/-/asset_

publisher/uwHHxf8KDaOY/content/id/400890/ (дата обращения: 20.08.2021).

Из справки об отношениях России и Грузии, 
подготовленной информационным агентством 
РИА «Новости». Москва, 8 июля 2019 г.

Дипломатические отношения России и Грузии были установлены 1 июля 
1992 года. Между странами было заключено более 90 межгосударственных 
и межправительственных соглашений, осуществлялось сотрудничество 
в различных сферах.

Конструктивному развитию двусторонних отношений препятствовали 
антироссийские проявления в политике Тбилиси, тесно взаимосвязанные 
с курсом на силовое разрешение конфликтов в Абхазии и Южной Осетии.

За время правления Михаила Саакашвили (президент Грузии в 2004–
2013 годах) российско-грузинские отношения достигли самой низкой от-
метки за всю историю Грузии…

2 сентября 2008 года по решению Тбилиси Грузия и РФ разорвали ди-
пломатические отношения.
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Интересы России в Грузии, а также Грузии в России представляет Швей-
цария. По результатам обмена соответствующими нотами между тремя 
странами 5 марта 2009 года при содействии посольства Швейцарии в Рос-
сийской Федерации была открыта Секция интересов Грузии. Одновременно 
посольство Швейцарии в Тбилиси открыло Секцию интересов Российской 
Федерации.

Диалог между Россией и Грузией осуществляется в рамках Женев-
ских дискуссий по безопасности и стабильности в Закавказье и регулярных 
встреч специального представителя премьер-министра Грузии Зураба Аба-
шидзе и заместителя министра иностранных дел РФ Григория Карасина.

Женевские дискуссии по безопасности и стабильности в Закавказье 
проходят с октября 2008 года на основе договоренностей, достигнутых 
после событий августа 2008 года в Южной Осетии. На данный момент это 
единственная площадка для диалога для представителей Абхазии, Южной 
Осетии и Грузии. Кроме того, в них участвуют представители России, США, 
а также ООН, ОБСЕ и ЕС.

Женевские дискуссии проходят несколько раз в год. 48-й раунд Женев-
ских переговоров состоялся 2–3 июля 2019 года.

Переговоры Абашидзе и Карасина традиционно проходят в Праге (Че-
хия) и предусматривают обсуждение только гуманитарных и экономических 
вопросов…

Несмотря на отсутствие дипломатических отношений, связи между 
Россией и Грузией поддерживаются. В 2012 году Грузия в одностороннем 
порядке отменила визовый режим с Россией, в 2015 году Россия облегчила 
выдачу виз гражданам Грузии.

В конце 2013 года между Россией и Грузией было возобновлено регу-
лярное автобусное, а с октября 2014 года – авиационное сообщение. Также 
имеется морское сообщение. Из года в год росли пассажиропоток и объемы 
грузовых перевозок.

Отношения России и Грузии обострились в июне 2019 года. 20 июня 
2019 года столицу Грузии захлестнули акции протеста, митингующие вы-
ступили против участия российских делегатов в сессии Межпарламентской 
ассамблеи православия. Радикалы захватывали здание парламента, где на-
ходились российские представители. Спецназ разогнал митинг, но 21 июня 
протесты продолжились. Президент Грузии Саломе Зурабишвили на фоне 
протестов в Тбилиси назвала Россию «врагом», заявив, что Москва якобы 
заинтересована в общественном расколе страны. Премьер РФ назвал ее 
слова непрофессиональными и предположил, что она не вошла в курс дела 
или искажает ситуацию.
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21 июня 2019 года президент РФ Владимир Путин подписал указ, за-
прещающий авиакомпаниям с 8 июля осуществлять перевозки из России 
в Грузию. Глава государства также поручил правительству обеспечить воз-
вращение россиян, временно находящихся на территории Грузии…

8 июля 2019 года стало известно, что комитет Госдумы по международ-
ным делам поддержал предложение о замораживании денежных переводов 
между странами и ограничении поставки в Россию продукции из Грузии, 
в частности вина, минеральной воды и некоторых других позиций.

28 июня 2019 года спецпредставитель премьера Грузии по урегули-
рованию отношений с Россией Зураб Абашидзе и замглавы МИД России 
Григорий Карасин обсудили обстановку, сложившуюся в отношениях между 
странами. По словам Абашидзе, Грузия и Россия настроены на то, чтобы 
сохранить сложившиеся торгово-экономические отношения.

В настоящее время Россия – второй (после Турции) внешнеторговый 
партнер Грузии. По данным Федеральной таможенной службы России, обо-
рот торговли между Россией и Грузией в 2018 году составил 1,355 миллиар-
да долларов (увеличился на 25 % по сравнению с 2017 годом), в том числе 
российский экспорт – 957 миллионов долларов, импорт – 398 миллионов 
долларов. В структуре экспорта России в Грузию в 2018 году преобладали 
продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье; минеральные 
продукты; машины, оборудование и транспортные средства; продукция 
химической промышленности. В структуре импорта России из Грузии 
преобладали продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье; 
металлы и изделия из них…

Россия – главный импортер грузинского вина. В 2018 году из Грузии 
в Россию экспортировали около 53,7 миллиона бутылок вина; с января 
по май 2019 года в РФ вывезли около 21,4 миллиона бутылок вина (на 5 % 
больше по сравнению с тем же периодом 2018 года).

Россия – самый крупный поставщик горючего в Грузию: из РФ с начала 
2019 года завезли нефть и нефтепродукты общим весом около 137,5 тысячи 
тонн.

Из России также завезли около 117,1 тысячи тонн пшеницы, около 
53,8 тысячи тонн кокса и полукокса из каменного угля, около 114,3 тысячи 
тонн угля, видов твердого топлива, полученного из угля, нефтяных газов и га-
зообразных углеводородов общим весом более 39,4 тысячи тонн и так далее.

Прямые инвестиции из России в Грузию в 2018 году составили более 
60 миллионов долларов (4,9 %), в первом квартале 2019 года российские 
инвестиции составили 14,4 миллиона долларов.
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В 2018 году граждане РФ приобрели в Грузии 17 106 объектов недви-
жимости – дома, квартиры, коммерческие помещения и здания.

Денежные переводы из России в Грузию в 2018 году составили более 
457 миллионов долларов. Это около трети общего объема зарубежных пе-
речислений в Грузию.

Россияне, по данным Национальной службы статистики Грузии, зани-
мают ведущее место среди туристов в стране. В 2018 году Грузию посети-
ли 1,4 миллиона россиян. За шесть месяцев 2019 года россияне посетили 
Грузию почти 700 тысяч раз.

В последние годы активизировались культурные, спортивные, научные, 
религиозные и деловые контакты двух стран. В октябре 2017 года грузин-
ская делегация приняла участие в XIX Всемирном фестивале молодежи 
и студентов в Сочи. В мае 2018 года РПЦ после десятилетнего перерыва 
направила своего священника на служение в Грузию.

В 2017/2018 учебном году в российских образовательных учреждениях 
обучались 1020 граждан Грузии, из них 243 человека проходили обучение 
в рамках квоты, установленной правительством РФ.

Отношения России и Грузии [Электронный ресурс] // РИА «Новости». 
URL: https://ria.ru/20190708/1556327121.html (дата обращения: 12.05.2021).

Из интервью министра иностранных дел 
Российской Федерации С. В. Лаврова газете «Труд». 
Москва, 21 августа 2020 г.

Вопрос: Каковы перспективы улучшения отношений с нашим сосе-
дом – Грузией?

С. В. Лавров: Последние 12 лет Россия и Грузия взаимодействуют в ус-
ловиях отсутствия дипломатических отношений...

В России при этом неизменно выступают за взаимовыгодные и дру-
жественные отношения с Грузией. Убеждены, что именно в этом состо-
ят национальные интересы двух стран и народов, объединенных общей 
историей и культурой, связанных миллионами переплетенных воедино 
человеческих судеб. Мы всецело поддерживаем инициированный в 2012 г. 
правительством альянса «Грузинская мечта – Демократическая Грузия» курс 
на нормализацию двусторонних отношений. Наша установка – чем больше 
нормализации, тем лучше. Никаких ограничений с российской стороны 
здесь нет. А вот нашим грузинским партнерам, периодически разыгрыва-
ющим в конъюнктурных целях антироссийскую карту, в этом плане явно 
недостает последовательности.
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Жизнь тем не менее берет свое. Россия на сегодня прочно занимает 
позиции второго внешнеторгового партнера Грузии (после Турции) с об-
щим объемом товарооборота в 1,33 млрд долл. (2019 г.). Именно в России 
на протяжении последних лет Грузия успешно реализует 2/3 своего вина. 
Россия продолжает лидировать и по объему частных денежных переводов 
в Грузию (около 430 млн долл. в прошлом году). В пользу более тесных 
связей между нашими странами однозначно «высказываются» и российские 
туристы (1,5 млн. в 2019 г.).

В конце 2013 г. между Россией и Грузией было возобновлено регулярное 
автобусное, а с октября 2014 г. – авиационное сообщение. На круглосуточ-
ный режим работы был переведен единственный наземный пропускной 
пункт на российско-грузинской границе «Верхний Ларс». Активизировались 
культурные, спортивные, научные, религиозные, деловые контакты. На этом 
фоне мы даже начали проработку вопроса об отмене визового режима для 
граждан Грузии.

К сожалению, наметившаяся положительная динамика была во мно-
гом перечеркнута событиями июня – июля 2019 г. в Тбилиси, когда в ответ 
на провокацию грузинских национал-радикалов указом Президента России 
был введен временный запрет на воздушные перевозки в Грузию. Хочется 
надеяться, что возобновление авиасообщения – это вопрос ближайшего бу-
дущего. Внимательно следим за положением дел в самой Грузии, разумеется, 
ждем общей нормализации санитарно-эпидемиологической ситуации в ре-
гионе и в мире, открытия регулярных авиарейсов на других направлениях.

Рассчитываем и на скорейшее возобновление прерванного из-за пан-
демии сложившегося политического диалогового общения как в формате 
Г. Б. Карасин – З. И. Абашидзе, так и на площадке международных женев-
ских дискуссий по безопасности и стабильности в Закавказье. Думается, 
можно было бы активнее использовать и потенциал секций интересов при 
посольствах Швейцарии в Тбилиси и Москве.

Россия всегда дорожила дружескими узами с близким ей грузинским 
народом, с которым мы прожили в едином государстве под разными назва-
ниями не одно столетие. Убеждены, что скорейшее преодоление имеющихся 
разногласий, восстановление и полноценное развитие двусторонних связей 
отвечают долгосрочным интересам наших стран и народов.

Интервью министра иностранных дел России С. В. Лаврова газете «Труд», 
опубликованное 21 августа 2020 года [Электронный ресурс] // Министерство 
иностранных дел Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/ru/maps/ge/-/

asset_publisher/uwHHxf8KDaOY/content/id/4293771 
(дата обращения: 03.07.2021).
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2.5. Казахстан

Договор о дружбе, сотрудничестве 
и взаимной помощи между Российской Федерацией 
и Республикой Казахстан. Москва, 25 мая 1992 г.

(Извлечение)
Российская Федерация и Республика Казахстан, именуемые в дальней-

шем Высокими Договаривающимися Сторонами,
опираясь на исторически прочные связи двух государств, традиции 

доброго общения, дружбы и взаимодействия своих народов,
считая, что укрепление дружественных отношений, добрососедства, 

сотрудничества и взаимопомощи между Российской Федерацией и Респу-
бликой Казахстан отвечает коренным национальным интересам народов 
обоих государств, служит делу мира и безопасности,

подтверждая свою приверженность нормам международного права, 
прежде всего целям и принципам Устава Организации Объединенных На-
ций, и следуя обязательствам, взятым в рамках Совещания по безопасности 
и сотрудничеству в Европе,

учитывая совместные договоренности в рамках Содружества Незави-
симых Государств,

высоко оценивая роль Договора между РСФСР и Казахской ССР от 
21 ноября 1990 года,

стремясь придать новое качество своим отношениям, исходя из желания 
строить свои межгосударственные отношения на основе взаимопонимания, 
справедливости, равенства и невмешательства во внутренние дела,

преисполненные решимости продолжать строительство демократиче-
ских правовых государств России и Казахстана,

признавая целесообразность согласованных действий на международ-
ной арене и тесного сотрудничества в военно-политической области,

стремясь к упрочению всеобщего мира и международного сотрудни-
чества,

договорились о нижеследующем:
Статья 1

Высокие Договаривающиеся Стороны строят свои отношения как дру-
жественные государства, последовательно руководствуясь принципами 
взаимного уважения государственного суверенитета и территориальной 
целостности, мирного урегулирования споров и неприменения силы или 
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угрозы силой, включая экономические и иные способы давления, равно-
правия и невмешательства во внутренние дела, соблюдения прав человека 
и основных свобод, добросовестного выполнения обязательств, а также 
другими общепризнанными нормами международного права.

Статья 2
Высокие Договаривающиеся Стороны неизменно взаимодействуют 

в целях укрепления мира, стабильности и безопасности как в региональном, 
так и в глобальном измерениях. Стороны проводят согласованную внешнюю 
политику, способствующую процессу разоружения, повышению эффек-
тивности создаваемых систем и механизмов коллективной безопасности, 
в том числе региональных, а также усилению миротворческой роли ООН, 
совместно содействуют мирному урегулированию конфликтов и ситуаций, 
затрагивающих их интересы.

В целях координации своей внешней политики Стороны проводят на ре-
гулярной основе консультации по вопросам, представляющим взаимный 
интерес, включая международные проблемы.

Статья 3
Высокие Договаривающиеся Стороны всемерно взаимодействуют в обе-

спечении надежной совместной обороны в рамках общего военно-стратеги-
ческого пространства на основе согласованных положений своих военных 
доктрин и принципа оборонной достаточности.

Российская Федерация окажет содействие в становлении и развитии 
Вооруженных Сил Республики Казахстан, создаваемых на базе воинских 
частей и соединений, расположенных на территории последней, с учетом 
принятых ею международных обязательств.

Стороны согласуют принципы и порядок совместного использования 
средств контроля воздушного и космического пространства, а также других 
технических средств контроля в их обоюдных интересах.

Статья 4
Высокие Договаривающиеся Стороны в целях обеспечения надежной 

безопасности и по согласованию между собой допускают совместное ис-
пользование военных баз, полигонов и иных объектов оборонного назна-
чения, которые расположены на их территориях, а также использование 
вооруженными силами одной Стороны объектов оборонного назначения, 
находящихся на территории другой Стороны.

Порядок использования таких объектов определяется отдельными со-
глашениями.
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Статья 5
В случае возникновения ситуации, создающей, по мнению одной из Вы-

соких Договаривающихся Сторон, угрозу миру, нарушающей мир в евра-
зийском регионе или нарушающей существенные интересы ее безопасно-
сти, она может обратиться к другой Высокой Договаривающейся Стороне 
с просьбой безотлагательно провести консультации. Стороны будут обмени-
ваться соответствующей информацией и при необходимости осуществлять 
согласованные меры для преодоления такой ситуации.

В случае совершения акта агрессии против одной из Сторон или обеих 
Стороны окажут друг другу необходимую помощь, включая военную.

Статья 6
Высокие Договаривающиеся Стороны не будут участвовать в каких- 

либо союзах или блоках, направленных против любой из них.
Каждая из Сторон воздерживается от участия или поддержки каких-либо 

действий или мероприятий, направленных против другой Стороны, и не 
допускает, чтобы ее территория была использована в целях подготовки или 
осуществления агрессии или иных насильственных действий против другой 
Стороны, а также проводит консультации о возможности оказания помощи 
третьим государствам при возникновении вооруженных конфликтов между 
этими государствами и другой Стороной.

Статья 7
Высокие Договаривающиеся Стороны проводят скоординированную 

военно-техническую политику, включая финансирование согласованных 
военных программ, сотрудничают в проведении конверсии военной про-
мышленности.

Стороны проводят скоординированную политику в сфере экспорта 
и импорта военной технологии и оружия с соблюдением установленных 
международных правил.

Статья 8
Высокие Договаривающиеся Стороны, подтверждая решимость сов-

местно идти по пути сокращения вооруженных сил и вооружений, в том 
числе ядерных, будут способствовать процессу разоружения и взаимодей-
ствовать в деле неукоснительного выполнения соглашений в области сокра-
щения вооруженных сил и вооружений, с учетом обязательства Республики 
Казахстан присоединиться к Договору о нераспространении ядерного ору-
жия от 1 июля 1968 года в качестве государства-участника, не обладающего 
ядерным оружием. До завершения вывода ядерного оружия с территории 
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Республики Казахстан Стороны будут сотрудничать с целью обеспечения 
безопасной эксплуатации этого оружия.

Статья 9
Высокие Договаривающиеся Стороны при необходимости создадут 

путем заключения отдельных соглашений совместные координирующие 
органы, которые могут потребоваться для осуществления положений, со-
держащихся в статьях 2–8 настоящего Договора.

Статья 10
Высокие Договаривающиеся Стороны признают и уважают террито-

риальную целостность и нерушимость существующих границ Российской 
Федерации и Республики Казахстан.

Стороны будут запрещать и пресекать в соответствии со своим законо-
дательством создание и деятельность на своих территориях организаций 
и групп, а также действия отдельных лиц, направленных против независи-
мости, территориальной целостности обоих государств либо на обострение 
межнациональных отношений.

Статья 11
Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют своим гражданам 

и лицам без гражданства, независимо от их национальных или иных раз-
личий, равные права и свободы. Каждая Сторона гарантирует также граж-
данам другой Стороны, проживающим на ее территории, независимо от их 
национальной принадлежности, вероисповедания или иных различий, граж-
данские, политические, социальные, экономические и культурные права 
и свободы в соответствии с общепризнанными международными нормами 
о правах человека, а также с учетом законодательства Сторон.

Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют лицам, прожива-
ющим на их территории, в соответствии с их свободным волеизъявлением 
право выбрать гражданство государства проживания или приобрести граж-
данство другой Стороны на основе законодательства Сторон.

Статья 12
Высокие Договаривающиеся Стороны защищают права своих граждан, 

проживающих на территории другой Стороны, оказывают им покровитель-
ство и поддержку в соответствии с общепризнанными нормами междуна-
родного права и обязательствами по СБСЕ.

Стороны заключат консульскую конвенцию и другие соглашения, не-
обходимые для обеспечения защиты прав своих граждан, проживающих 
на территории другой Высокой Договаривающейся Стороны.
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Статья 13
Высокие Договаривающиеся Стороны, придерживаясь принципа от-

крытости границ между ними, признают необходимым разработать и осу-
ществлять согласованный комплекс мер по регулированию миграционных 
процессов, включая взаимное обеспечение свободного перемещения граж-
дан обоих государств и общий режим для въезда и выезда граждан Сторон 
в третьи страны, не входящие в единое визовое пространство Содружества 
Независимых Государств, и граждан этих стран на территории Сторон.

Статья 14
Высокие Договаривающиеся Стороны способствуют развитию и обеспе-

чивают защиту этнической, культурной, языковой и религиозной самобыт-
ности национальных меньшинств на своей территории и создают условия 
для поощрения этой самобытности.

Каждая из Сторон гарантирует право лиц, принадлежащих к нацио-
нальным меньшинствам, индивидуально или совместно с другими лицами, 
принадлежащими к национальным меньшинствам, свободно выражать, 
сохранять и развивать свою этническую, культурную, языковую или рели-
гиозную самобытность, поддерживать и развивать свою культуру во всех 
ее аспектах, не подвергаясь каким-либо попыткам ассимиляции вопреки 
своей воле.

Стороны гарантируют право лиц, принадлежащих к национальным 
меньшинствам, полностью и эффективно осуществлять свои права человека 
и основные свободы и пользоваться ими без какой-либо дискриминации 
и в условиях полного равенства перед законом.

Стороны обеспечивают право лиц, принадлежащих к национальным 
меньшинствам, на эффективное и адекватное их потребности участие в го-
сударственных делах, относящихся к защите и поощрению самобытности 
таких меньшинств.

Стороны заключат соглашение о сотрудничестве в целях обеспечения 
прав лиц, принадлежащих к этническим, языковым, культурным и религи-
озным меньшинствам.

Статья 15
Высокие Договаривающиеся Стороны принимают на своей территории 

эффективные меры, включая принятие соответствующих законодательных 
актов, для предотвращения и пресечения любых действий, подстрекающих 
к насилию против лиц или групп, основанному на национальной, расовой, 
этнической или религиозной нетерпимости, враждебности или ненависти, 
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а также защиты лиц или групп, которые могут подвергнуться угрозам или 
актам насилия, дискриминации или враждебности по причинам их этни-
ческой, языковой, культурной или религиозной самобытности, включая 
защиту их собственности.

Стороны при необходимости создадут двустороннюю комиссию по пра-
вам человека.

Статья 16
Высокие Договаривающиеся Стороны будут содействовать расширению 

и углублению равноправного и взаимовыгодного экономического и науч-
но-технического сотрудничества хозяйствующих субъектов всех уровней 
с целью использования их потенциалов для формирования эффективного 
общего экономического пространства. Стороны координируют действия 
в области экономических преобразований, включая структурную, денеж-
но-кредитную, валютную, налоговую и ценовую политику.

Стороны, участвуя в Таможенном союзе, созданном Соглашением 
о принципах таможенной политики государств Содружества от 13 марта 
1992 года, проводят согласованную таможенную политику, обеспечивают 
беспрепятственное перемещение товаров, капиталов и услуг между ними.

Стороны заключат соответствующие двусторонние соглашения по раз-
витию торгово-экономического, научно-технического и других форм со-
трудничества, а также о сроках и условиях перехода на взаимные расчеты 
по мировым ценам.

Стороны взаимодействуют в различных международных экономиче-
ских, финансовых и других организациях и институтах, оказывая поддержку 
друг другу в участии или вступлении в те международные организации, 
членом которых является одна из Сторон.

Каждая из Сторон будет воздерживаться от осуществления односторон-
них мер, дестабилизирующих экономическое положение другой Стороны.

Статья 17
Экономические и торговые отношения Сторон строятся на основе вза-

имного предоставления режима наибольшего благоприятствования или 
национального режима в зависимости от того, какой из них наиболее бла-
гоприятен.

Статья 18
Высокие Договаривающиеся Стороны будут обеспечивать благопри-

ятные экономические, финансовые и правовые условия для предприни-
мательской и иной хозяйственной деятельности, включая стимулирование 
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и взаимную защиту инвестиций, всемерно поощрять различные формы 
кооперации и прямых связей между гражданами, предприятиями, фирмами 
и другими субъектами экономического сотрудничества обоих государств.

Стороны осуществляют широкий обмен экономической информацией 
и обеспечивают доступ к ней предприятий, предпринимателей и ученых 
обеих Сторон.

Статья 19
Высокие Договаривающиеся Стороны будут осуществлять сотрудни-

чество в областях энергетики, всех видов транспорта, информатики, связи 
и коммуникации, включая спутниковую связь и телекоммуникации, способ-
ствуя сохранению, рациональному использованию и развитию сложившихся 
в 11 их областях комплексов единых систем.

Статья 20
Высокие Договаривающиеся Стороны будут неукоснительно следо-

вать достигнутому между ними соглашению о принципах сотрудничества 
и условиях взаимоотношений в области транспорта, обеспечивая на своих 
территориях беспрепятственный и беспошлинный транзит всеми видами 
транспорта пассажиров и грузов каждой Стороны.

Статья 21
Высокие Договаривающиеся Стороны на равноправной основе вза-

имодействуют в деле рационального использования и развития общих 
систем переработки, использования и экспорта нефти и природного газа, 
объединения усилий для оптимального развития базовых отраслей про-
мышленности и отраслей агропромышленного комплекса, а также в обла-
сти сейсмологии. <…>

Статья 23
Высокие Договаривающиеся Стороны придают приоритетное значение 

обеспечению экологической безопасности. Действуя в соответствии с дву-
сторонними и многосторонними соглашениями, Стороны будут принимать 
необходимые меры для предотвращения загрязнения окружающей среды 
и обеспечения рационального и ресурсосберегающего природопользова-
ния, содействовать разработке и осуществлению совместных специальных 
природоохранных программ и проектов, особенно в экологически напря-
женных регионах.

Стороны будут оказывать друг другу всестороннее содействие в ликви-
дации последствий крупных экологических катастроф на их территориях, 
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а также оказывать взаимную помощь при возникновении чрезвычайных 
ситуаций, вызванных природными и техногенными факторами и создающих 
угрозу для жизнедеятельности населения.

Статья 24
Высокие Договаривающиеся Стороны будут укреплять сотрудниче-

ство в области предотвращения трансграничных загрязнении, способствуя 
согласованным действиям в этой области на региональном и глобальном 
уровнях, стремясь к созданию всеобъемлющей международной системы 
экологической безопасности и взаимодействия, включая защиту и восста-
новление экологических систем Каспия и Арала.

Статья 25
Высокие Договаривающиеся Стороны будут расширять сотрудничество 

в области фундаментальных научных исследований космического про-
странства и использования их результатов в интересах обоих государств 
и международного сообщества, совместно содействовать мирному освое-
нию космоса и контролю за соблюдением соглашений о предотвращении 
распространения на нее гонки вооружений.

Стороны будут развивать на взаимовыгодной основе научно-техниче-
ский потенциал космодрома Байконур и определят порядок его использо-
вания отдельным соглашением.

Статья 26
Высокие Договаривающиеся Стороны, опираясь на многовековые тра-

диции, будут расширять и углублять связи между их народами в области 
культуры и искусства, спорта и туризма. Стороны обеспечивают доступ-
ность и свободное пользование всем культурно-историческим наследием, 
архивами, информационными и научно-техническими банками данных 
и фондами.

Стороны будут всемерно содействовать расширению обменов между 
творческими коллективами, деятелями культуры и специалистами, учреж-
дениями культуры на государственном, региональном и местном уровнях.

Стороны заключат отдельные соглашения по этим вопросам, в том числе 
соглашение об открытии культурных центров двух государств на террито-
рии друг друга.

Статья 27
Высокие Договаривающиеся Стороны будут всемерно поощрять все-

стороннее развитие языков и культур всех наций и народностей, прожива-
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ющих на их территориях, изучение национальных языков в дошкольных 
учреждениях и учебных заведениях.

Статья 28
Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон намерена обеспечить 

режим свободной деятельности средств массовой информации обоих го-
сударств в рамках своего законодательства.

Статья 29
Высокие Договаривающиеся Стороны признают необходимость сов-

местных действий по охране здоровья народов, развитию медицинской 
науки и практики, их материально-технической базы, обеспечению лекар-
ственными средствами, изделиями медицинской техники и продуктами 
детского питания.

Стороны сохранят доступность и равноправное пользование уникальны-
ми и специализированными медицинскими учреждениями одной Стороны 
для лечения и получения консультационной помощи населением другой 
Стороны.

Статья 30
Высокие Договаривающиеся Стороны согласились в том, что вопросы 

пенсионного обеспечения граждан одной Стороны на территории другой 
Стороны будут урегулированы специальным соглашением на основе при-
знания права граждан на пенсионное обеспечение.

Статья 31
Высокие Договаривающиеся Стороны будут осуществлять сотрудни-

чество в области образования, подготовки кадров высшей научной ква-
лификации и обязуются не ограничивать права граждан одной Стороны 
на обучение в учебных заведениях другой Стороны.

Стороны подтверждают равный статус выданных их гражданам доку-
ментов об образовании, ученых степенях и званиях и не допускают огра-
ничений в их применении на своих территориях.

Статья 32
Высокие Договаривающиеся Стороны примут меры для обеспечения 

широкого и эффективного сотрудничества в области фундаментальных 
и прикладных исследований, использования достижений современной 
науки, техники и технологии. Стороны будут содействовать углублению 
тесных контактов на долговременной основе между их национальными ака-
демиями и научными центрами, поощрять осуществление общих программ 
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и проектов, обмен учеными, исследователями, стажерами и практикантами, 
оказывать содействие созданию и деятельности совместных научных и на-
учно-производственных коллективов.

Статья 33
Высокие Договаривающиеся Стороны признают необходимость сотруд-

ничества в области права.
Стороны будут осуществлять регулярный обмен информацией о раз-

работке и применении правовых актов, объединять усилия по участию 
в подготовке международно-правовых документов.

Стороны примут меры по сближению своего законодательства, в том 
числе регулирующего хозяйственные отношения, функционирование энер-
гетической и транспортной систем, а также борьбу с особо опасными пре-
ступлениями.

Стороны заключат соглашение о правовой помощи по уголовным, граж-
данским и семейным делам.

Статья 34
Высокие Договаривающиеся Стороны будут расширять и углублять 

сотрудничество в борьбе с организованной, в том числе международной, 
преступностью, терроризмом, пиратством, наркоманией, а также незакон-
ным оборотом наркотиков и оружия, контрабандой и незаконным вывозом 
культурных ценностей, актами, направленными против безопасности мор-
ского судоходства и гражданской авиации.

Статья 35
Высокие Договаривающиеся Стороны будут уделять особое внимание 

развитию контактов и сотрудничества между парламентами и парламента-
риями обоих государств. <…>

Статья 39
Настоящий Договор подлежит ратификации и вступает в силу в день 

обмена ратификационными грамотами.
Со вступлением в силу настоящего Договора утрачивает силу Договор 

между Российской Советской Федеративной Социалистической Республи-
кой и Казахской Советской Социалистической Республикой от 21 ноября 
1990 года.

Статья 40
Настоящий Договор заключается сроком на десять лет.
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Его действие будет автоматически продлено на следующий десятилет-
ний период, если ни одна из Сторон не заявит путем письменного уведом-
ления о своем желании денонсировать его не позднее чем за шесть месяцев 
до истечения срока действия настоящего Договора. <…>

Внешняя политика России. 1990–1992 : сб. док. / 
ред. А. С. Чернышев [и др.] ; М-во иностр. дел Рос. Федерации. 

М. : Междунар. отношения, 1996. С. 399–409.

Декларация о расширении и углублении 
российско-казахстанского сотрудничества. 
Москва, 20 января 1995 г.

Президент Российской Федерации и Президент Республики Казахстан,
опираясь на исторические традиции дружбы народов двух стран 

и стремление к углублению всестороннего сотрудничества;
подтверждая приверженность принципам суверенитета, равноправия 

и подлинного партнерства;
принимая во внимание объективную необходимость дальнейшего углу-

бления экономической интеграции, более эффективного использования 
производственного потенциала, высокий уровень взаимодополняемости 
и взаимозависимости экономик России и Казахстана;

в целях совершенствования многостороннего сотрудничества и актив-
ного участия обоих государств в формировании Экономического союза 
в рамках Содружества Независимых Государств;

руководствуясь Договором о дружбе, сотрудничестве и взаимной по-
мощи между Российской Федерацией и Республикой Казахстан от 25 мая 
1992 г., Договором о дальнейшем углублении интеграции и экономического 
сотрудничества между Российской Федерацией и Республикой Казахстан от 
28 марта 1994 г., а также другими ранее достигнутыми договоренностями 
в политической, экономической, оборонной, научно-технической, социально- 
гуманитарной областях;

стремясь придать дополнительный импульс расширению и углублению 
российско-казахстанского сотрудничества;

заявляют о нижеследующем:
1. Президенты поручают Правительствам обоих государств осуществить 

комплекс мер по приведению договорно-правовой базы отношений между 
двумя странами в соответствие с новыми реалиями как обоих государств, 
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так и СНГ в целом, по сближению национальных законодательств и под-
писать Соглашение о Таможенном союзе.

Президенты считают также необходимой разработку нового пакета 
соглашений и документов, конкретизирующих основные положения До-
говора о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между Российской 
Федерацией и Республикой Казахстан от 25 мая 1992 г.

2. Российско-казахстанское экономическое сотрудничество будет стро-
иться на принципах свободной и недискриминационной торговли, создания 
общего рынка товаров, услуг, капитала и рабочей силы, а также тесного 
взаимодействия в производственной, инвестиционной и финансовой сферах.

3. Российской Федерацией и Республикой Казахстан будут приняты 
меры по достижению скоординированности внешнеэкономической поли-
тики, включая таможенную, снятию тарифных и нетарифных ограничений, 
в том числе невзимание таможенных пошлин, во взаимной торговле и отме-
не таможенного контроля на общей границе при безусловном обеспечении 
эффективной совместной защиты внешних границ Таможенного союза 
и проведении согласованной внешнеэкономической политики по отноше-
нию к третьим странам в рамках формирования Таможенного союза в со-
ответствии с Договором о создании Экономического союза.

4. В целях обеспечения бесперебойности осуществления расчетов меж-
ду хозяйствующими субъектами двух государств на основе взаимной кон-
вертируемости национальных валют Президенты поручают центральным 
банкам принять конкретные меры по расширению и углублению внутрен-
них валютных рынков и сотрудничества в формировании эффективных 
платежных систем.

Россия и Казахстан предпримут практические шаги по согласованию 
налоговой и ценовой политики, взаимному допуску на внутренние рынки 
уполномоченных банков, применению обменного курса, определяемого 
спросом и предложением, поддержанию стабильных курсов национальных 
валют, а также другие мероприятия, нацеленные на формирование общего 
финансового рынка.

5. Президенты считают необходимой государственную поддержку раз-
витию прямых связей между хозяйствующими субъектами и кооперации 
в различных отраслях экономики. В этих целях будет оказано содействие 
созданию финансово-промышленных групп, развитию прогрессивных 
форм сотрудничества в производственной, инвестиционной, коммерческой 
и финансово-кредитной областях, благоприятных условий для взаимного 
допуска и защиты инвестиций, а также для приобретения недвижимости.



159

6. Президенты отмечают, что одним из важнейших направлений даль-
нейшего российско-казахстанского сотрудничества должно стать образова-
ние научно-технологического пространства, которое позволило бы наиболее 
рациональным образом использовать интеллектуальный, научный и техни-
ческий потенциал обеих стран.

7. В целях решения проблем обеспечения народного хозяйства и насе-
ления обоих государств топливом и энергией Россия и Казахстан расширят 
сотрудничество в этой сфере, в том числе в области совместного производ-
ства энергоносителей.

Президенты будут способствовать созданию интегрированных транс-
национальных российско-казахстанских компаний с государственным уча-
стием в отраслях топливно-энергетического комплекса двух стран, в том 
числе по транспортировке газа и нефти.

8. Президенты придают большое значение совершенствованию сотруд-
ничества в области транспорта, связи, телекоммуникаций и информаци-
онного обмена, дальнейшему развитию и рациональному использованию 
сформировавшихся в этих сферах объединенных систем и комплексов.

В этих целях Стороны будут осуществлять на основе взаимности свобо-
ду транзита товаров, транспортных средств и услуг, проезда граждан обоих 
государств через их территории без взимания таможенных пошлин, налогов 
и других сборов, устанавливаемых в отношении транзита.

9. Россия и Казахстан будут неуклонно соблюдать права и свободы 
личности, не допускать любые формы дискриминации по национальному 
или иному признаку, развивать контакты между гражданами двух стран, 
научный и культурный обмены.

10. Президенты высказываются за активное участие их стран в формиро-
вании системы коллективной безопасности Содружества Независимых Го-
сударств на основе Договора о коллективной безопасности от 15 мая 1992 г.

Президенты подтверждают, что Договор между Российской Федерацией 
и Республикой Казахстан о военном сотрудничестве от 28 марта 1994 г. 
и реализация предусмотренных этим Договором обязательств Сторон явля-
ются долговременной базой взаимодействия России и Казахстана в рамках 
общего военно-стратегического пространства по обеспечению их военной, 
в том числе и ядерной, безопасности. Россия и Казахстан будут в дальней-
шем исходить из принципа использования Вооруженными Силами одной 
Стороны объектов и сооружений, размещенных на территории другой Сто-
роны, учитывая стремление Сторон использовать их оборонный потенциал 
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в интересах обеспечения взаимной безопасности. В этих целях Стороны 
начиная с 1995 года приступят к формированию Объединенных Вооружен-
ных Сил на принципах совместного планирования подготовки и применения 
войск (сил), обеспечения их вооружением и военной техникой, а также при 
условии их беспрепятственного размещения, функционирования и создания 
режима наибольшего благоприятствования и национального режима нало-
гообложения на территориях государств в пределах общего военно-страте-
гического пространства.

11. В интересах обеспечения надежной безопасности двух государств 
будет расширено взаимодействие России и Казахстана в рамках общего 
сложившегося оборонно-стратегического пространства в оснащении во-
оруженных сил государств, кооперировании военного производства и стан-
дартизации вооружений.

12. Охрана внешних границ двух государств в условиях открытости 
границ между ними является их общим делом и будет осуществляться 
совместными усилиями в соответствии с интересами собственной безо-
пасности и коллективной безопасности Содружества Независимых Госу-
дарств. В этих целях до 10 февраля 1995 г. будет подписан Договор между 
Российской Федерацией и Республикой Казахстан о совместной охране 
внешних границ, предусматривающий создание объединенного командо-
вания пограничных войск.

13. Президенты подтвердили линию на тесное взаимодействие Рос-
сии и Казахстана в области внешней политики, имея в виду согласование 
позиций по основным международным и региональным проблемам, пред-
ставляющим взаимный интерес, координацию действий в ООН, ОБСЕ 
и других международных организациях. Стороны будут предпринимать 
усилия, направленные на обеспечение становления СНГ как авторитетной 
международной региональной организации.

14. Президент Российской Федерации и Президент Республики Ка-
захстан подчеркивают, что сотрудничество между Россией и Казахстаном 
базируется на долгосрочной надежной основе. Они заявляют о твердом 
намерении и впредь тесно координировать усилия своих государств в реа-
лизации курса на сближение своих стран; выражают уверенность в том, что 
достигнутые договоренности будут надежно служить коренным интересам 
народов обоих государств.

Внешняя политика России. 1995 : сб. док. / МИД РФ. М. : 
Междунар. отношения, 2000. С. 32–36.
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Декларация между Российской Федерацией 
и Республикой Казахстан о вечной дружбе 
и союзничестве, ориентированном в XXI столетие. 
Москва, 6 июля 1998 г.

Мы, Президент Российской Федерации и Президент Республики Ка-
захстан,

всесторонне обсудив состояние и перспективы развития отношений 
между двумя странами в широком международном контексте на пороге 
XXI века,

опираясь на исторически сложившиеся традиции и позитивные ценно-
сти тесных дружественных связей народов России и Казахстана, их стрем-
ление к всестороннему сотрудничеству, сближению и интеграции,

будучи убежденными, что укрепление добрососедских отношений, 
многопланового взаимодействия между Россией и Казахстаном отвечает 
коренным интересам народов двух государств, служит делу международного 
мира и безопасности,

подтверждая приверженность целям и принципам Устава Организа-
ции Объединенных Наций, Хельсинкского Заключительного акта и других 
документов Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, об-
щепризнанным нормам международного права, а также международным 
стандартам в области прав человека,

стремясь к широкомасштабному сотрудничеству в рамках Содруже-
ства Независимых Государств и исполненные решимости соблюдать обя-
зательства, вытекающие из участия Российской Федерации и Республики 
Казахстан в Содружестве,

принимаем настоящую Декларацию и торжественно заявляем:
Российская Федерация и Республика Казахстан связаны вечной друж-

бой. В преддверии XXI столетия они обязуются беречь и укреплять эту 
дружбу – гарантию национальной безопасности, политической стабильно-
сти, межнационального согласия и процветания обоих государств.

Российская Федерация и Республика Казахстан подтверждают свою 
приверженность Договору о дружбе, сотрудничестве и взаимной помо-
щи между Российской Федерацией и Республикой Казахстан от 25 мая 
1992 года, рассматривают его как незыблемую правовую основу нынешнего 
и последующего развития и углубления всесторонних связей, союзническо-
го взаимодействия двух братских государств и народов.

Российская Федерация и Республика Казахстан строят свои отноше-
ния на основе широкомасштабного сотрудничества и взаимного доверия, 
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уважения независимости, суверенитета, территориальной целостности 
и нерушимости государственных границ, мирного урегулирования споров 
и неприменения силы или угрозы силой, принципов невмешательства во 
внутренние дела друг друга, равноправия и взаимной выгоды.

Российская Федерация и Республика Казахстан как добрые соседи обя-
зуются всемерно учитывать законные интересы друг друга в политической, 
экономической, военной и других областях.

Российская Федерация и Республика Казахстан будут тесно сотрудни-
чать в сфере внешней политики, совместно добиваясь улучшения обста-
новки и обеспечения мира и безопасности на евразийском пространстве 
и во всем мире. Они исходят из того, что в условиях формирующегося 
многополярного мира необходимо преодолеть блоковые подходы, избежать 
проведения новых разделительных линий в международных отношениях.

Российская Федерация и Республика Казахстан будут совместно прини-
мать все доступные им меры для устранения угрозы или противодействия 
актам агрессии против них со стороны любого государства или группы 
государств и в случае необходимости окажут друг другу соответствующую 
помощь, включая военную, в порядке осуществления права на коллектив-
ную самооборону в соответствии со статьей 51 Устава ООН.

Российская Федерация и Республика Казахстан будут расширять вза-
имовыгодное сотрудничество в торгово-экономической, инвестиционной 
и научно-технической областях, добиваясь углубления экономической ин-
теграции двух стран и создания условий для формирования единого эконо-
мического пространства, с учетом договоренностей в рамках СНГ.

Российская Федерация и Республика Казахстан будут эффективно взаи-
модействовать в развитии топливно-энергетических комплексов двух стран, 
а также в области экспорта энергоносителей на мировые рынки.

Российская Федерация и Республика Казахстан будут развивать науч-
но-техническое сотрудничество на представляющих взаимный интерес 
приоритетных направлениях науки, техники, новых технологий.

Российская Федерация и Республика Казахстан создадут необходимые 
правовые, экономические и организационные условия для формирования 
общего рынка труда, функционирующего на основе регулирования трудо-
вой миграции, эффективной системы создания рабочих мест, сохранения 
и развития кадрового потенциала.

Российская Федерация и Республика Казахстан придают важное зна-
чение формированию и развитию объединенной транспортной системы 
и созданию в этих целях необходимых правовых, экономических и орга-
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низационных условий для беспрепятственной транспортировки грузов 
и перевозки пассажиров.

Российская Федерация и Республика Казахстан будут проводить согла-
сованную социальную политику, в этих целях гармонизируют национальные 
системы охраны здоровья и социальной защиты, предпримут действия 
по поэтапному выравниванию уровней пенсионного обеспечения, пособий 
и льгот различным категориям граждан.

Российская Федерация и Республика Казахстан будут настойчиво и целе-
устремленно работать над совершенствованием Содружества Независимых 
Государств в целях максимально полного задействования его потенциала 
при строгом уважении интересов всех государств-участников.

Российская Федерация и Республика Казахстан активизируют также 
многоплановое сотрудничество в рамках Таможенного союза и Договора 
об углублении интеграции в экономической и гуманитарной областях от 
29 марта 1996 года.

Российская Федерация и Республика Казахстан считают одной из важ-
нейших задач обеспечение экологической безопасности. Они будут в соот-
ветствии с их международными обязательствами и национальными законо-
дательствами стимулировать сотрудничество в этой области путем обмена 
опытом национального использования природных ресурсов, внедрения 
экологически чистых технологий и проведения мероприятий по защите 
и сохранению окружающей среды.

Российская Федерация и Республика Казахстан обеспечат своим гражда-
нам независимо от этнической принадлежности равные права и свободы без 
какой-либо дискриминации, ограничений или предпочтений. Этнические 
русские, проживающие в многонациональной Республике Казахстан, и этни-
ческие казахи, проживающие в многонациональной Российской Федерации, 
были, есть и будут органичными частями российского и казахстанского 
обществ. Они вносят и будут вносить достойный вклад в развитие обоих 
государств по пути независимости, демократии и процветания, являются 
одним из факторов сближения двух стран, прочности российско-казахстан-
ских отношений на стратегическую перспективу.

Российская Федерация и Республика Казахстан будут всемерно спо-
собствовать сохранению духовной и культурной близости народов двух 
стран, углублять взаимные связи в сфере культуры, науки, образования, 
информации.

Российская Федерация и Республика Казахстан будут содействовать 
установлению широких контактов между научными, творческими и иными 
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союзами, фондами, действующими в соответствии с их национальными 
законодательствами.

Российская Федерация и Республика Казахстан, твердо приверженные 
идеям вечной дружбы и братства народов, учреждают Ассоциацию деяте-
лей культуры и науки «За вечную дружбу между Россией и Казахстаном».

Стороны всемерно поощряют сближение национальных систем обра-
зования путем сохранения общего образовательного и интеллектуального 
пространства на основе формирования межгосударственной стратегии обра-
зования и разработки совместных программ обучения студентов и учащихся, 
подготовки и переподготовки специалистов, признания эквивалентности 
документов о высшем, среднем специальном и среднем образовании, ди-
пломов о присвоении ученой степени и ученого звания.

Российская Федерация и Республика Казахстан создадут совместные 
учебные заведения (Русско-Казахский Университет и Казахско-Русский 
Университет, а также гимназии).

Российская Федерация и Республика Казахстан обеспечат условия для 
сохранения и укрепления общего культурного пространства на основе исто-
рически сложившихся связей и контактов между творческими союзами 
и объединениями, деятелями культуры, литературы и искусства, сохранения 
этнической и языковой самобытности народов.

Президенты Российской Федерации и Республики Казахстан убежде-
ны – XXI век открывает для обоих государств, видящих историческую 
цель и задачу в укреплении нерушимой дружбы своих народов, широчай-
шие перспективы всестороннего развития, подъема экономики и культуры 
в условиях прочного мира, стабильности и гарантированной безопасности.

Внешняя политика России. 1998 : сб. док. / МИД РФ. М. : 
Междунар. отношения, 2003. С. 328–331.

Договор между Российской Федерацией 
и Республикой Казахстан о добрососедстве 
и союзничестве в XXI веке. 
Екатеринбург, 11 ноября 2013 г.

(Извлечение)
Российская Федерация и Республика Казахстан, именуемые в дальней-

шем Договаривающимися Сторонами,
высоко оценивая Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помо-

щи между Российской Федерацией и Республикой Казахстан, подписан-
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ный 25 мая 1992 года в г. Москве, а также Декларацию между Российской 
Федерацией и Республикой Казахстан о вечной дружбе и союзничестве, 
ориентированную в XXI столетие, принятую 6 июля 1998 года в г. Москве, 
которые способствовали укреплению правовой основы для развития добро-
соседства, всестороннего сотрудничества, сближения и интеграции между 
Российской Федерацией и Республикой Казахстан,

совершая переход на новый уровень отношений вечной дружбы и со-
трудничества, отвечающий велениям XXI века, опираясь на исторически 
сложившиеся прочные связи и традиции добрососедства,

стремясь к дальнейшему углублению стратегического партнерства и же-
лая поднять двусторонние отношения на отвечающий духу союзничества 
качественно новый уровень в целях полной реализации потенциала Тамо-
женного союза и Единого экономического пространства, совершенствования 
договорно-правовой базы и институтов межгосударственной интеграции, 
практического взаимодействия в ее рамках,

считая, что укрепление дружественных и союзнических отношений, 
основанных на глубоких исторических и духовных связях между россий-
ским и казахстанским народами, отвечает национальным интересам обо-
их государств, способствует решению стоящих перед ними общих задач 
по повышению благосостояния и качества жизни их граждан, устойчи-
вому социально-экономическому развитию, всесторонней модернизации 
и усилению национальной конкурентоспособности в рамках глобальной 
экономики, служит делу мира, безопасности и стабильности на евразийском 
пространстве,

подтверждая свою приверженность общепризнанным принципам и нор-
мам международного права, прежде всего целям и принципам Устава Ор-
ганизации Объединенных Наций, Хельсинкского Заключительного акта 
от 1 августа 1975 года и других документов Организации по безопасности 
и сотрудничеству в Европе,

подтверждая совместные договоренности и международные обяза-
тельства в рамках Содружества Независимых Государств, Евразийского 
экономического сообщества, Таможенного союза, Единого экономическо-
го пространства, Организации Договора о коллективной безопасности, 
Шанхайской организации сотрудничества, Совещания по взаимодействию 
и мерам доверия в Азии,

заявляя о своей решимости продвигать идею формирования свобод-
ного, демократического, общего евразийского сообщества безопасности, 
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основанного на согласованных принципах, совместных обязательствах 
и общих целях,

признавая необходимость тесного сотрудничества в сфере внешней 
политики и в военно-политической области, совместных усилий в целях 
обеспечения мира и безопасности на евразийском пространстве и во всем 
мире, преодоления блоковых подходов и недопущения новых разделитель-
ных линий в международных отношениях,

договорились о нижеследующем:
Статья 1

Договаривающиеся Стороны развивают взаимодействие друг с другом 
как равноправные и суверенные государства на основе взаимного доверия, 
стратегического партнерства и всестороннего сотрудничества. Они обязу-
ются руководствоваться принципами взаимного уважения государственного 
суверенитета и независимости, равноправия и невмешательства во внутрен-
ние дела, неприменения силы или угрозы силой, включая экономические 
и иные способы давления, территориальной целостности, нерушимости гра-
ниц, мирного урегулирования споров, уважения прав человека и основных 
свобод, добросовестного выполнения международных обязательств, а также 
другими общепризнанными принципами и нормами международного права.

Статья 2
Договаривающиеся Стороны подтверждают и уважают территориаль-

ную целостность и нерушимость существующих границ Российской Фе-
дерации и Республики Казахстан, определенных положениями Договора 
между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о российско-ка-
захстанской государственной границе, подписанного 18 января 2005 года 
в г. Москве.

Статья 3
Договаривающиеся Стороны не будут участвовать в каких-либо блоках 

или союзах, направленных против любой из них. Каждая из Договарива-
ющихся Сторон будет воздерживаться от участия в каких-либо действиях 
или от поддержки таких действий, направленных против другой Договари-
вающейся Стороны, и не допустит, чтобы ее территория была использована 
в целях подготовки или осуществления агрессии или иных враждебных 
действий против этой другой Договаривающейся Стороны.

Каждая из Договаривающихся Сторон не будет оказывать помощь тре-
тьим государствам при возникновении вооруженных конфликтов между 
этими государствами и другой Договаривающейся Стороной.
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Статья 4
Договаривающиеся Стороны проводят согласованную внешнюю поли-

тику, тесно взаимодействуют в деле укрепления мира, повышения стабиль-
ности и безопасности на евразийском пространстве и во всем мире. В этих 
целях Договаривающиеся Стороны укрепляют равноправное стратегическое 
партнерство. В интересах координации своей внешней политики Стороны 
используют и совершенствуют механизм регулярных встреч, прежде всего 
на высшем и высоком уровнях, проводя регулярный обмен мнениями и со-
гласовывая позиции по вопросам двусторонних отношений, актуальным 
международным проблемам, представляющим взаимный интерес.

Статья 5
Договаривающиеся Стороны взаимодействуют в вопросах разоружения 

и нераспространения всех видов оружия массового уничтожения и средств 
их доставки.

Статья 6
Договаривающиеся Стороны расширяют и углубляют сотрудничество 

в борьбе с терроризмом и иными насильственными проявлениями экстре-
мизма, различными формами транснациональной организованной преступ-
ности, коррупцией, а также незаконным оборотом наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, оружия, контрабандой и незакон-
ным вывозом культурных ценностей, актами незаконного вмешательства 
в деятельность транспорта, нелегальной миграцией, в том числе с незакон-
ным перемещением физических лиц через свою территорию, торговлей 
людьми, а также в области обеспечения информационной безопасности.

Статья 7
Договаривающиеся Стороны содействуют развитию и укреплению 

контактов и связей между парламентами, политическими партиями и об-
щественными организациями обоих государств.

Статья 8
Каждая из Договаривающихся Сторон защищает права своих граждан, 

проживающих на территории другой Договаривающейся Стороны, оказывает 
им поддержку в соответствии с международными договорами между ними, 
а также общепризнанными принципами и нормами международного права.

Договаривающиеся Стороны осуществляют согласованный комплекс 
мер по управлению миграционными процессами, включая взаимное обе-
спечение свободного перемещения граждан обоих государств.
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Статья 9
Договаривающиеся Стороны обеспечивают защиту этнической, языковой, 

культурной и религиозной самобытности национальных меньшинств и эт-
нических групп, проживающих на своих территориях, создают условия для 
сохранения и развития этой самобытности, эффективного участия этих лиц 
в культурной, социальной и экономической жизни, а также в государствен-
ных делах в соответствии с законодательством Договаривающихся Сторон.

Каждая из Договаривающихся Сторон поддерживает деятельность 
на своей территории информационно-культурных центров другой Дого-
варивающейся Стороны, осуществляющих культурно-просветительскую 
и информационную работу среди диаспор последней, поддерживает связи 
с объединениями указанных диаспор в рамках требований, установленных 
законодательством государства их местонахождения.

Статья 10
Договаривающиеся Стороны способствуют дальнейшему укреплению 

Таможенного союза и Единого экономического пространства в целях углу-
бления евразийской интеграции на принципах равноправия, добровольности 
и взаимной выгоды без ущемления политического суверенитета.

Статья 11
Договаривающиеся Стороны расширяют взаимовыгодное интеграцион-

ное сотрудничество в торгово-экономической, инвестиционной и научно- 
технической областях с целью выведения на качественно новый уровень 
производственной и научно-технической кооперации, прямых связей между 
хозяйствующими субъектами всех форм собственности, взаимодействия 
на уровне регионов Договаривающихся Сторон. Договаривающиеся Сто-
роны принимают меры по сближению своего законодательства в указанных 
областях.

Статья 12
Договаривающиеся Стороны способствуют созданию благоприятных 

условий для предпринимательской и иной хозяйственной деятельности, 
включая стимулирование и взаимную защиту инвестиций, а также развитие 
различных форм объединений и прямых связей между гражданами, пред-
приятиями и другими субъектами экономического сотрудничества обеих 
Договаривающихся Сторон.

Статья 13
Договаривающиеся Стороны осуществляют взаимовыгодное долгосроч-

ное сотрудничество в области электроэнергетики.
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Статья 14
Договаривающиеся Стороны на основе равноправного и взаимовы-

годного стратегического партнерства взаимодействуют в сфере разведки, 
добычи, переработки и транспортировки углеводородных ресурсов.

Статья 15
Договаривающиеся Стороны развивают взаимовыгодное сотрудниче-

ство в области атомной энергетики через укрепление экономических связей, 
создание благоприятных инвестиционных и торговых условий, выстраива-
ние долгосрочных стратегических партнерств в сфере ядерного топливного 
цикла, сооружение объектов атомной энергетики и оказание всесторонней 
государственной поддержки для формирования устойчивых интеграцион-
ных связей в области использования атомной энергии в мирных целях, обе-
спечение глобального роста и лидирующего положения на мировом рынке 
и перевода такого сотрудничества на качественно новый уровень в полном 
соответствии с международными обязательствами Российской Федерации 
и Республики Казахстан в сфере нераспространения ядерного оружия.

Статья 16
Договаривающиеся Стороны в рамках интеграции развивают взаимо-

выгодное сотрудничество в области транспорта и коммуникаций, в том 
числе в сфере развития информационных транспортных систем и инфор-
мационно-коммуникационных технологий, а также способствуют созданию 
необходимых правовых, экономических и организационных условий для 
осуществления беспрепятственных перевозок грузов и пассажиров.

Статья 17
Договаривающиеся Стороны взаимодействуют в рамках различных 

международных экономических, финансовых и других организаций и ин-
ститутов, оказывая поддержку друг другу в участии или вступлении в те 
международные организации, членом которых является одна из Договари-
вающихся Сторон.

Статья 18
Договаривающиеся Стороны углубляют и совершенствуют связи в обо-

ронной и военно-технической областях, рассматривая их в качестве важной 
составляющей обоюдного стратегического партнерства в интересах поддер-
жания региональной и глобальной безопасности.

Договаривающиеся Стороны согласовывают действия, направленные 
на отражение общих военных угроз, проводят взаимовыгодную линию 
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по вопросам военного и военно-технического сотрудничества, направлен-
ную на оснащение вооруженных сил двух государств современным воору-
жением и военной техникой.

Статья 19
Договаривающиеся Стороны принимают совместные меры, нацеленные 

на формирование в рамках Организации Договора о коллективной безопас-
ности действенной системы обеспечения коллективной безопасности и ре-
агирования на кризисные ситуации. Договаривающиеся Стороны активно 
взаимодействуют в обеспечении надежной совместной обороны в рамках 
общего военно-стратегического пространства на основе Договора о кол-
лективной безопасности от 15 мая 1992 года, подписанного в г. Ташкенте, 
согласованных положений своих военных доктрин и принципа оборонной 
достаточности.

Статья 20
Договаривающиеся Стороны проводят согласованную пограничную 

политику в целях эффективного противодействия трансграничным вызовам, 
угрозам и рискам на российско-казахстанской государственной границе, 
а также укрепляют сотрудничество в области охраны внешних границ Рос-
сийской Федерации и Республики Казахстан.

Статья 21
Договаривающиеся Стороны продолжают взаимовыгодное сотрудниче-

ство в области исследования и использования космического пространства 
в мирных целях, уделяя должное внимание вопросам создания и применения 
космической техники и развитию различных форм такого сотрудничества.

Договаривающиеся Стороны развивают стратегическое партнерство 
в деле совместного использования комплекса «Байконур», содействуют 
повышению степени взаимной вовлеченности в модернизацию инфраструк-
туры космодрома с учетом новых технологий и соображений экологической 
безопасности, в реализацию совместных космических проектов, в том числе 
по оказанию пусковых услуг.

Статья 22
Договаривающиеся Стороны содействуют развитию межрегионального 

и приграничного сотрудничества между субъектами Российской Федерации 
и административно-территориальными единицами Республики Казахстан, 
созданию благоприятных условий для их эффективного взаимодействия, 
укреплению торговых, хозяйственных, культурных и гуманитарных связей 
между регионами двух стран.
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Статья 23
Договаривающиеся Стороны развивают сотрудничество в области об-

разования, науки и техники, поощряя прямые связи между научно-иссле-
довательскими центрами и проектно-конструкторскими учреждениями, 
осуществление совместных программ и разработок, в том числе в сфере 
нанотехнологий, нанопродуктов и других инновационных технологий, все-
мерно способствуют сотрудничеству между образовательными учреждения-
ми Договаривающихся Сторон, в том числе в целях разработки совместных 
программ обучения.

Договаривающиеся Стороны взаимодействуют и создают благоприят-
ные условия в области подготовки кадров, обмена учеными, специалистами 
и студентами, взаимного признания документов об образовании, ученых 
степенях и званиях.

Статья 24
Договаривающиеся Стороны развивают сотрудничество в области здра-

воохранения, в социальной и гуманитарной сферах.
Договаривающиеся Стороны признают необходимость их совместных 

действий по охране и улучшению здоровья населения, регулированию об-
ращения лекарственных средств и медицинских изделий, противодействию 
природно-очаговым и другим опасным инфекциям, развитию медицинской 
науки, обмену опытом в области подготовки кадров медицинского и фар-
мацевтического профиля.

Договаривающиеся Стороны проводят согласованную социальную 
политику, в этих целях содействуют гармонизации национальных систем 
социальной защиты и соответствующего законодательства.

Статья 25
Договаривающиеся Стороны всемерно способствуют сохранению ду-

ховной и культурной близости народов двух стран.
Договаривающиеся Стороны обеспечивают условия для укрепления 

единого культурного пространства на основе исторически сложившихся 
связей и контактов между творческими союзами и объединениями, де-
ятелями культуры, литературы и искусства, способствуют сохранению 
этнической и языковой самобытности народов Российской Федерации 
и Республики Казахстан, всемерно поощряют сотрудничество в различных 
областях культуры, искусства, туризма и спорта, свободный информаци-
онный обмен.
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Статья 26
Договаривающиеся Стороны развивают сотрудничество в области ох-

раны окружающей среды, уделяя особое внимание защите окружающей 
среды Каспийского моря и трансграничных водотоков.

Договаривающиеся Стороны поддерживают и поощряют различные 
формы сотрудничества на двустороннем и многостороннем уровнях в рам-
ках глобального партнерства по реализации энерго-экологической стратегии 
и трансферта зеленых технологий.

Договаривающиеся Стороны оказывают друг другу содействие в ликви-
дации последствий крупных экологических катастроф на их территориях, 
а также взаимную помощь при возникновении чрезвычайных ситуаций, 
вызванных природными и техногенными факторами и создающих угрозу 
для жизнедеятельности населения.

Статья 27
В целях выполнения настоящего Договора Договаривающиеся Стороны 

могут заключать международные договоры в конкретных областях сотруд-
ничества, представляющих взаимный интерес.

Статья 28
Настоящий Договор не затрагивает прав и обязательств Договариваю-

щихся Сторон, вытекающих из других международных договоров, участ-
никами которых они являются.

Статья 29
Споры, связанные с толкованием или применением положений насто-

ящего Договора, разрешаются путем консультаций и переговоров между 
Договаривающимися Сторонами.

Статья 30
Настоящий Договор подлежит ратификации и вступает в силу в день 

обмена ратификационными грамотами.
Настоящий Договор заключается сроком на 5 лет. Его действие будет авто-

матически продлеваться на последующие пятилетние периоды, если ни одна 
из Договаривающихся Сторон не позднее чем за шесть месяцев до истечения 
первоначального или любого последующего периода не уведомит по дипло-
матическим каналам другую Договаривающуюся Сторону в письменной 
форме о своем намерении прекратить действие настоящего Договора. <…>

Президент Российской Федерации [Электронный ресурс]. 
URL: http://www.kremlin.ru/supplement/1560 (дата обращения: 15.07.2021).
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Из сообщения ТАСС о подписании обновленного 
договора о военном сотрудничестве между Россией 
и Казахстаном. Нур-Султан, 16 октября 2020 г.

Министры обороны России и Казахстана Сергей Шойгу и Нурлан Ер-
мекбаев подписали в пятницу в ходе встречи в Нур-Султане обновленный 
договор о военном сотрудничестве двух стран, сообщила пресс-служба 
казахстанского министерства обороны.

«По итогам встречи министры обороны Казахстана и России подписали 
обновленный договор о военном сотрудничестве между Республикой Казах-
стан и Российской Федерацией. После его вступления в силу прекратит свое 
действие договор между Республикой Казахстан и Российской Федерацией 
о военном сотрудничестве от 28 марта 1994 года, основные положения 
которого были реализованы», – говорится в сообщении.

В соответствии с положениями обновленного договора военное сотруд-
ничество будет осуществляться по широкому спектру вопросов, включая 
военное образование и подготовку кадров, поставку вооружения и техники, 
участие в совместных двусторонних и многосторонних учениях, меропри-
ятиях боевой подготовки войск.

«Обновленный договор также дополнен новыми направлениями и фор-
мами взаимодействия, которые включают миротворческую деятельность, 
взаимодействие в рамках международных организаций, противодействие 
вызовам и угрозам региональной безопасности, культуру и спорт», – доба-
вили в пресс-службе.

В ведомстве уточнили, что в развитие положений договора разрабатыва-
ется программа стратегического партнерства в военной области на трехлет-
ний период. Она определит ориентиры, к которым будут стремиться госу-
дарства-партнеры, и послужит основой для подготовки ежегодных планов 
совместных мероприятий. <…>

Казахстан и Россия подписали обновленный договор о военном сотрудни-
честве [Электронный ресурс] // ТАСС. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-

panorama/9738125 (дата обращения: 04.07.2021).

Из сообщения для СМИ по российско-казахстанским 
отношениям, подготовленного МИД 
Российской Федерации. Москва, 7 апреля 2021 г.

…Казахстан и Россия – проверенные временем стратегические партне-
ры и ближайшие союзники. Высоко ценим сложившиеся доверительные, 
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конструктивные отношения между руководством наших стран. Принимае-
мые на высшем и высоком уровнях решения вытекают из насущных запро-
сов и коренных интересов двух добрососедских, дружественных народов.

Преимущества российско-казахстанского привилегированного пар-
тнерства в полной мере проявились на пике пандемии коронавирусной 
инфекции. В кратчайшие сроки было согласовано и начато совместное 
производство российской вакцины «Спутник V» на Карагандинском фарма-
цевтическом комплексе. Этот препарат пользуется большим спросом среди 
населения республики, поэтому мы продолжаем направлять в Казахстан 
дополнительные компоненты вакцины – в апреле и мае планируются по-
ставки в объеме 100 тыс. доз…

Прочную основу двустороннего взаимодействия образуют глубоко 
структурированные торгово-экономические связи. Россия традиционно 
сохраняет за собой первое место среди партнеров Казахстана (доля в общем 
объеме казахстанской внешней торговли в 2020 г. – 20,9 %). В 2020 г. удалось 
не допустить значительного сокращения товарооборота: он уменьшился 
лишь на 4,7 % – до 19 млрд долларов. Причем торговля продукцией хими-
ческой промышленности и сельхозсырьем выросла в объеме.

В Казахстане реализуется более 50 крупных инвестиционных проек-
тов с российским участием. Именно во время «коронакризиса» удалось 
продвинуть целый ряд перспективных направлений производственной ко-
операции. В частности, совместное производство по сборке вертолетов, 
строительство заводов ПАО «КАМАЗ» в г. Костанай, запуск мощностей 
химической промышленности в Жамбыльской области («Еврохим»), орга-
низация шинного производства с участием ПАО «Татнефть» в Карагандин-
ской области. Ведется работа по формированию российско-казахстанского 
фонда нанотехнологий.

Координацию двустороннего взаимодействия осуществляет Межправи-
тельственная комиссия по сотрудничеству между Российской Федерацией 
и Республикой Казахстан. 22-е заседание Межправкомиссии состоялось 
10 и 24 ноября 2020 г. (в формате видеоконференции).

Востребованность российского высшего образования в Казахстане не-
изменно высока. По мере улучшения санитарно-эпидемической обстановки 
казахстанским студентам – а это более чем 66 тыс. человек – открывается 
доступ к очному обучению в российских вузах.

Космодром «Байконур» – всемирно известный символ, предмет гор-
дости и престижа наших государств. На повестке дня стоят совместные 
проекты, нацеленные на создание собственного космического потенциала 
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Казахстана и оказание коммерчески выгодных пусковых услуг третьим 
странам с площадки космодрома.

Россия поддерживает усилия Нур-Султана в качестве председателя в ор-
ганах Евразийского экономического союза. Продолжается тесная внешнепо-
литическая координация как в наших общих интеграционных объединениях 
(ОДКБ, СНГ и ШОС), так и в рамках ООН, ОБСЕ, других международных 
площадок в соответствии с Договором между Российской Федерацией и Ре-
спубликой Казахстан о добрососедстве и союзничестве в XXI веке.

Созвучны российские и казахстанские подходы к сотрудничеству на Ка-
спии. Совместно ведется подготовка к Шестому каспийскому саммиту (по 
инициативе Туркменистана). На 12 августа с. г. в Москве запланирован 
второй Каспийский экономический форум. Россия и Казахстан едины в том, 
что упрочение взаимодействия по линии «каспийской пятерки», несущей 
главную ответственность за ситуацию в регионе, идет в русле обеспечения 
безопасности, транспортной связанности, защиты окружающей среды, раз-
вития туризма и научной кооперации всех прибрежных государств.

О предстоящем рабочем визите Министра иностранных дел России 
С. В. Лаврова в Казахстан [Электронный ресурс] // Министерство иностран-

ных дел Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/ru/maps/kz/-/asset_
publisher/44tjMzWwjAFr/content/id/4666725 (дата обращения: 03.07.2021).

Из выступления Президента Российской Федерации 
В. Путина на сессии Совета коллективной 
безопасности ОДКБ. Московская область, 
Ново-Огарево, 10 января 2022 г.*

…Всем известно, что Президент Казахстана Касым-Жомарт Кемелевич 
Токаев обратился за помощью к членам Организации Договора о коллектив-
ной безопасности в связи с тем, что его – братская для нас – страна, участ-
ник ОДКБ, столкнулась с беспрецедентным вызовом своей безопасности, 
целостности и суверенитету.

Мы понимаем, что возникшая угроза казахстанской государственности 
вызвана отнюдь не стихийными протестными акциями по поводу цен на то-
пливо, а тем, что ситуацией воспользовались деструктивные внутренние 
и внешние силы. Те люди, которые выступали за ситуацию на газовом 
рынке, – это одни люди и у них одни цели, а те, кто взял в руки оружие 
и нападал на государство, это совершенно другие люди и у них другие цели.

* Сессия проводилась в режиме видеоконференции.
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При этом активно применялись присущие «майданным» технологиям 
элементы силовой и информационной поддержки протестов. Использова-
лись хорошо организованные и четко управляемые группы боевиков, о чем 
Президент Токаев только что и сказал, в том числе прошедших – очевидно, 
прошедших – подготовку в лагерях террористов за рубежом, и, как отме-
чал Касым-Жомарт Кемелевич, их нападение на Казахстан, – а, по сути, 
это нападение на страну, на Казахстан, – по сути, явилось актом агрессии. 
Полностью с этим согласен.

Реагировать на все это нужно было без промедления, и обращение 
Президента Казахстана было сразу же поддержано всеми главами госу-
дарств – членов ОДКБ и председательствующим в Совете коллективной 
безопасности Премьер-министром Армении.

Крайне важно, что нашей организации при участии ее секретариата 
удалось быстро и слаженно принять все необходимые решения в жестких 
временных рамках, – и можно сказать, что за считаные часы, – чтобы не 
допустить в Казахстане подрыва основ функционирования государствен-
ной власти, полной деградации внутренней ситуации, поставить преграду 
террористам, уголовникам, мародерам и другим криминальным элементам.

Мне Президент Казахстана уже говорил в наших телефонных разгово-
рах: люди, просто не переставая, звонили ему, просили и требовали защи-
тить их от бандитов и террористов.

Совместные шаги по оказанию помощи братскому казахстанскому наро-
ду были согласованы максимально оперативно, и механизм ОДКБ реально 
включился. В Казахстан направлен контингент Коллективных миротвор-
ческих сил ОДКБ – и хочу это подчеркнуть – на ограниченный по времени 
период, на такой, какой сочтет возможным для его применения Президент 
Казахстана, глава государства Казахстан. После выполнения своих функций, 
безусловно, весь контингент будет выведен с территории Казахстана. Нам 
удалось осуществить полное развертывание этого контингента в достаточно 
короткие сроки.

Рассматриваем наши совместные действия как исключительно своевре-
менную и абсолютно, конечно, легитимную акцию. Подразделения ОДКБ 
находятся в Казахстане на основании официального запроса руководства 
республики и в полном соответствии со статьей 4 основополагающего До-
говора о коллективной безопасности от 1992 года. Ею предусматривается, 
что в случае совершения агрессии против любого из государств-участников 
все остальные государства по его просьбе незамедлительно предоставят 
ему необходимую поддержку и помощь, включая военную, а мы наблюдаем 
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именно агрессию международного терроризма: откуда взялись эти банды 
вооруженных людей, прошедшие подготовку в зарубежных центрах и явно 
имеющие опыт боевых действий в горячих точках планеты?

Наша организация на деле показала свой потенциал, способность дей-
ствовать быстро, решительно и эффективно. Каждый из союзников внес 
свой вклад в выполнение поставленных задач в составе воинской группи-
ровки ОДКБ: туда вошли и уже активно проводят оперативные мероприятия 
подразделения всех без исключения стран-участниц.

Это свидетельствует о том, что проводимая в рамках ОДКБ многолетняя, 
хочу это подчеркнуть, многолетняя, кропотливая работа по формированию 
целостной системы безопасности государств-участников, включая, разуме-
ется, и Коллективные миротворческие силы ОДКБ, дает результаты. Важно, 
очень важно, уважаемые коллеги, что военные наших стран проходят под-
готовку по общим программам, оснащаются едиными или совместимыми 
образцами вооружения, техники и связи.

Навыки развертывания миротворцев оттачивались в ходе регулярных 
совместных учений, в частности на недавних маневрах ОДКБ «Нерушимое 
братство», организованных с учетом приобретенного российскими военны-
ми опыта в Сирии. Это было продемонстрировано высоким уровнем выуч-
ки, мастерства и слаженности наших военнослужащих, их способностью 
оперативно выполнить задачи по борьбе с терроризмом и защите мирного 
населения. Именно такая планомерная совместная учебно-боевая деятель-
ность войск стран ОДКБ позволила перебросить миротворцев в Казахстан 
в кратчайшие сроки и с максимальной эффективностью.

В состав контингента ОДКБ вошли наиболее подготовленные подразде-
ления Воздушно-десантных войск России, все они имеют реальный боевой 
опыт. Руководит действиями Коллективных сил в Казахстане командующий 
ВДВ России генерал-полковник Андрей Николаевич Сердюков, он знает 
свое дело.

Миротворческий контингент с ходу взял под защиту ключевые объекты 
инфраструктуры и обеспечивает контроль над ними казахстанских властей, 
именно казахстанских властей. А казахстанские же силовые и правоохрани-
тельные структуры занимаются непосредственно борьбой с терроризмом, 
боевой работой, защитой мирного населения и выполняют полицейские 
функции там, где нужно. То есть наши военнослужащие заместили их 
на объектах инфраструктуры и дали возможность Президенту Казахста-
на эффективно применять свои силы и средства по наведению порядка 
в стране.
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Как уже отмечали выступающие, благодаря мерам, принятым руко-
водством Казахстана при нашей с вами поддержке, ситуация постепенно 
нормализуется. Ряд жизненно важных объектов, в том числе алма-атинский 
аэропорт, полностью очищен от террористов и бандитов силами военных 
Казахстана и правоохранительных органов. Уверен, что совместными уси-
лиями уже в самое ближайшее время положение во всей стране будет окон-
чательно взято под контроль и стабилизировано, а на казахстанскую землю 
вернутся наконец мир и спокойствие.

Конечно, мы понимаем, что события в Казахстане не первая и далеко 
не последняя попытка вмешательства извне во внутренние дела наших 
государств… И принятые по линии ОДКБ меры ясно показали, что мы не 
позволим раскачивать ситуацию у себя дома и не дадим реализовать сце-
нарии так называемых цветных революций.

А всем известно, что путем использования интернет-коммуникаций 
и социальных сетей продолжают предприниматься попытки вовлечения на-
ших граждан в протестные акции, которые являются предтечей и нападения 
террористов, о чем ясно и совершенно конкретно было сегодня рассказано 
Президентом Казахстана, – это хронология событий, которые происходили 
в Казахстане. Она очевидна совершенно, мы все все это видели. Более того, 
и опыт последних событий в Казахстане подтверждает: определенные силы 
не чураются использовать киберпространство и соцсети в рекрутировании 
экстремистов и террористов, создании «спящих ячеек» боевиков.

В связи с этим полагали бы целесообразным поручить Комитету секре-
тарей советов безопасности ОДКБ в рамках профильных рабочих групп – 
по вопросам информационной безопасности и по борьбе с терроризмом 
и экстремизмом – представить предложения по совместному противодей-
ствию попыткам деструктивного внешнего вмешательства в зоне ответ-
ственности ОДКБ.

Главное, чтобы трагические события, которые переживает сегодня брат-
ская нам страна Казахстан, впредь не застали бы нас врасплох и чтобы мы 
были полностью отмобилизованы и были бы готовы дать отпор любым 
провокациям.

Я бы хотел отметить и то мужество, с которым Президент Казахстана 
принял эти события, взял ответственность на себя, на свои плечи, возглавил 
проведение всех этих мероприятий, консолидировал вокруг себя общество, 
силовые структуры, граждан страны, для того чтобы дать отпор террори-
стам извне.
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Уверен, что руководство Казахстана сделает все для того, чтобы нала-
дить нормальную работу правоохранительных органов, экономики страны – 
в этом ни на секунду не сомневаюсь.

В заключение хотел бы подтвердить, что Россия намерена и далее уде-
лять самое приоритетное внимание укреплению отношений стратегиче-
ского союзничества со всеми государствами – членами ОДКБ. И конечно, 
выражаю уверенность, что руководство и народ Казахстана – еще раз хочу 
это подчеркнуть – справятся с создавшейся ситуацией и с честью ответят 
на возникшие серьезные вызовы.

Сессия Совета коллективной безопасности ОДКБ // Президент России 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/events/ 

president/news/67568 (дата обращения: 11.01.2022).

2.6. Кыргызстан

Договор о дружбе, сотрудничестве 
и взаимной помощи между Российской Федерацией 
и Республикой Кыргызстан. Москва, 10 июня 1992 г.

(Извлечение)
Российская Федерация и Республика Кыргызстан, именуемые в даль-

нейшем Высокими Договаривающимися Сторонами,
опираясь на исторически сложившиеся прочные связи двух государств, 

традиции доброго общения, дружбы и взаимодействия своих народов, а так-
же основы, созданные в предыдущие годы развитием сотрудничества между 
Российской Федерацией и Республикой Кыргызстан,

считая, что укрепление дружественных отношений, добрососедства 
и взаимопомощи между Российской Федерацией и Республикой Кыргызстан 
отвечает коренным национальным интересам народов обоих государств, 
служит делу мира и безопасности,

подтверждая свою приверженность нормам международного права, 
прежде всего целям и принципам Устава Организации Объединенных На-
ций, и следуя обязательствам, взятым в рамках Совещания по безопасности 
и сотрудничеству в Европе,

учитывая совместные договоренности в рамках Содружества Незави-
симых Государств,
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высоко оценивая роль Договора между РСФСР и Республикой Кыргы-
зстан от 21 июля 1991 года,

стремясь придать новое качество своим отношениям,
исходя из желания строить свои межгосударственные отношения на ос-

нове взаимопонимания, справедливости, равенства и невмешательства во 
внутренние дела,

преисполненные решимости продолжать строительство демократиче-
ских правовых государств в России и Кыргызстане,

признавая целесообразность согласованных действий на международ-
ной арене и тесного сотрудничества в военно-политической области,

стремясь к упрочению всеобщего мира и международного сотрудни-
чества,

договорились о нижеследующем:

Статья 1
Высокие Договаривающиеся Стороны строят свои отношения как дру-

жественные государства, последовательно руководствуясь принципами 
взаимного уважения государственного суверенитета и территориальной 
целостности, мирного урегулирования споров и неприменения силы или 
угрозы силой, включая экономические и иные способы давления, равнопра-
вия и невмешательства во внутренние дела, уважения и соблюдения прав 
человека и основных свобод, добросовестного выполнения обязательств, 
а также другими общепризнанными нормами международного права.

Статья 2
Высокие Договаривающиеся Стороны взаимодействуют в целях укре-

пления мира, повышения стабильности и безопасности как в глобальном, 
так и региональном масштабе.

Они координируют свою внешнеполитическую деятельность, способ-
ствуя продолжению процесса разоружения и укреплению коллективной 
безопасности, а также усилению миротворческой роли ООН и повышению 
эффективности региональных механизмов. Они прилагают усилия для со-
действия урегулированию региональных конфликтов и иных ситуаций, 
затрагивающих интересы Сторон. Стороны координируют свои позиции 
в этих областях с целью осуществления в необходимых случаях совместных 
или согласованных действий.

Высокие Договаривающиеся Стороны проводят на регулярной основе 
консультации по вопросам, представляющим взаимный интерес.
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Статья 3
Высокие Договаривающиеся Стороны сотрудничают в обеспечении 

надежной обороны Сторон, сохраняют и поддерживают под объединенным 
командованием стратегические военные силы Содружества Независимых 
Государств.

Высокие Договаривающиеся Стороны сотрудничают в обеспечении 
совместной оборонной политики на основе согласованных положений своих 
военных доктрин, исходят из того, что территория обоих государств входит 
в общее военно-стратегическое пространство. С этой целью они придер-
живаются единого подхода к поддержанию достаточных для обороны во-
оруженных сил, находящихся в подчинении органов военного управления 
Высоких Договаривающихся Сторон и под командованием Объединенных 
Вооруженных Сил Содружества.

Высокие Договаривающиеся Стороны проводят согласованную воен-
но-техническую политику, включая финансирование военных программ, 
заказы вооружений и военной техники, а также их испытания.

В целях обеспечения надежной безопасности в регионе и междуна-
родного мира Стороны на основе взаимной договоренности предостав-
ляют право использования военных объектов на их территории. Порядок 
использования военных объектов, равно как и статус Вооруженных Сил 
Российской Федерации в Республике Кыргызстан, определяется отдельным 
соглашением.

Стороны согласуют порядок использования средств контроля воздуш-
ного и космического пространства, а также других технических средств 
контроля.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат по этим вопросам от-
дельные соглашения.

Статья 4
В случае возникновения ситуации, создающей, по мнению одной из Высо-

ких Договаривающихся Сторон, угрозу миру, нарушающей мир в евразийском 
регионе или нарушающей существенные интересы ее безопасности, Стороны 
приводят в действие механизм совместных консультаций с целью координа-
ции своих позиций и принятия мер для устранения возникшей угрозы.

В случае совершения акта агрессии против любой из Сторон Высокие 
Договаривающиеся Стороны окажут друг другу необходимую помощь, 
включая военную, в порядке осуществления права на коллективную оборону 
в соответствии со статьей 51 Устава ООН.
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Статья 5
Высокие Договаривающиеся Стороны не будут участвовать в каких- 

либо союзах или блоках, направленных против любой из них.
Каждая из Сторон воздерживается от участия или поддержки каких-либо 

действий или мероприятий, направленных против другой Стороны, и не 
допускает, чтобы ее территория была использована в целях подготовки 
или осуществления агрессии или иных насильственных действий про-
тив другой Стороны, а также не оказывает помощи третьим государствам 
при возникновении вооруженных конфликтов между этими государствами 
и другой Стороной.

Статья 6
Высокие Договаривающиеся Стороны создадут путем заключения от-

дельных соглашений совместные органы, которые могут потребоваться 
для осуществления положений, содержащихся в статьях 2–5 настоящего 
Договора.

Статья 7
Высокие Договаривающиеся Стороны подтверждают и уважают терри-

ториальную целостность и нерушимость существующих границ Российской 
Федерации и Республики Кыргызстан.

Стороны будут запрещать и пресекать в соответствии со своим законо-
дательством создание и противоправную деятельность на своей территории 
организаций, групп и отдельных лиц, направленные против независимости, 
территориальной целостности обоих государств.

Статья 8
Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют лицам, прожива-

ющим на их территории, в соответствии с их свободным волеизъявлением 
право выбора гражданства государства проживания или гражданства другой 
Высокой Договаривающейся Стороны.

Вопросы, связанные с возможностью для лиц, проживающих на терри-
ториях Сторон, иметь двойное гражданство, будут урегулированы отдель-
ным соглашением с учетом законодательства Высоких Договаривающихся 
Сторон.

Статья 9
Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон гарантирует лицам, 

проживающим на ее территории, независимо от их национальности, пола, 
языка, религии, политических и иных различий, общепризнанные граж-
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данские, политические, социальные, экономические и культурные права 
и свободы.

Высокие Договаривающиеся Стороны защищают права своих граждан, 
проживающих на территории другой Стороны, оказывают им покровитель-
ство и поддержку в соответствии с общепризнанными нормами междуна-
родного права и обязательствами по СБСЕ.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат консульскую конвен-
цию, договор о правовой помощи по гражданским, семейным и уголовным 
делам и другие соглашения, необходимые для обеспечения защиты прав 
своих граждан, проживающих на территории другой Высокой Договари-
вающейся Стороны.

Статья 10
Высокие Договаривающиеся Стороны придерживаются принципа от-

крытости границ и принимают необходимые меры для обеспечения свобод-
ного въезда, выезда и передвижения граждан своих стран по территории 
Сторон.

Стороны обеспечивают общий режим для въезда и выезда граждан 
Сторон в третьи страны. Стороны разрабатывают и осуществляют согласо-
ванный комплекс мер по регулированию режима въезда и выезда граждан 
третьих стран на их территорию. Они заключат отдельное соглашение 
по вопросам визового режима.

Статья 11
Высокие Договаривающиеся Стороны обязуются осуществлять на своей 

территории эффективные меры, включая принятие соответствующих за-
конодательных актов, для предотвращения и пресечения любых действий, 
которые представляют собой подстрекательство к насилию против лиц или 
групп, основанное на национальной, расовой, этнической или религиозной 
нетерпимости, враждебности или ненависти.

Высокие Договаривающиеся Стороны примут на своей территории эф-
фективные меры по защите лиц или групп, которые подвергаются или могут 
подвергнуться угрозам или актам насилия, дискриминации или враждеб-
ности по причинам их этнической, языковой, культурной или религиозной 
самобытности, а также по защите их собственности.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат соглашение о сотрудни-
честве в целях обеспечения прав и законных интересов лиц, принадлежащих 
к этническим языковым, культурным и религиозным меньшинствам.
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Статья 12
Высокие Договаривающиеся Стороны обеспечивают защиту этниче-

ской, культурной, языковой и религиозной самобытности национальных 
меньшинств на своей территории и создают условия для поощрения этой 
самобытности.

Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон гарантирует право лиц, 
принадлежащих к национальным меньшинствам, индивидуально или сов-
местно с другими лицами, принадлежащими к национальным меньшин-
ствам, свободно выражать, сохранять и развивать свою культуру во всех 
ее аспектах, не подвергаясь каким-либо попыткам ассимиляции вопреки 
своей воле.

Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют право лиц, принад-
лежащих к национальным меньшинствам, полностью и эффективно осу-
ществлять свои права человека и основные свободы и пользоваться ими без 
какой-либо дискриминации и в условиях полного равенства перед законом.

Высокие Договаривающиеся Стороны обеспечивают право лиц, при-
надлежащих к национальным меньшинствам, на эффективное и адекватное 
их потребности участие в государственных делах.

Статья 13
В целях надлежащего соблюдения Высокими Договаривающимися 

Сторонами обязательств по статьям 9–12 настоящего Договора создает-
ся Смешанная двусторонняя межправительственная комиссия по правам 
человека.

Порядок образования, функционирования и компетенция комиссии, 
создаваемой в соответствии с настоящей статьей, будут определены специ-
альным соглашением.

Статья 14
Высокие Договаривающиеся Стороны развивают равноправное и взаи-

мовыгодное сотрудничество своих граждан, народов и государств в эконо-
мике, способствуя формированию общего экономического пространства, 
общеевропейского и евразийского рынков. Стороны координируют действия 
в области экономических преобразований, включая структурную, денеж-
но-кредитную, валютную, налоговую и ценовую политику.

Экономические и торговые отношения Сторон строятся на основе вза-
имного предоставления режима наибольшего благоприятствования или 
национального режима в зависимости от того, какой из них наиболее бла-
гоприятен.
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Высокие Договаривающиеся Стороны обеспечивают развитие эконо-
мических, торговых, научно-технических отношений на уровнях:

 – органов государственной власти и управления;
 – банков и финансовой системы;
 – органов территориального и местного (муниципального) самоуправ-

ления;
 – предприятий, объединений, организаций и учреждений;
 – совместных предприятий и организаций;
 – индивидуальных предпринимателей.

Стороны, участвуя в Таможенном союзе, созданном Соглашением 
о принципах таможенной политики государств Содружества Независимых 
Государств от 13 марта 1992 года, проводят согласованную таможенную 
политику, обеспечивают беспрепятственное перемещение между ними 
капиталов, услуг, а также товаров, за исключением их отдельных видов, 
поставки которых регулируются каждым государством.

Стороны осуществляют широкий обмен экономической информацией 
и обеспечивают доступ к ней предприятий, предпринимателей и ученых 
обеих Сторон.

Стороны заключат соглашения по развитию торгово-экономического, 
научно-технического и других форм сотрудничества, включая соглашения 
о взаимных поставках и услугах, платежах, ценах и движении ценных 
бумаг, а также о сроках и условиях перехода на взаимные расчеты по ми-
ровым ценам.

Стороны будут заблаговременно информировать друг друга об эконо-
мических решениях, которые могут затрагивать права и законные интересы 
другой Стороны.

Стороны взаимодействуют в различных международных экономиче-
ских, финансовых и других организациях и институтах, оказывая поддержку 
друг другу в участии или вступлении в те международные организации, 
членом которых является одна из Сторон.

Статья 15
Высокие Договаривающиеся Стороны будут обеспечивать благопри-

ятные экономические, финансовые и правовые условия для предприни-
мательской и иной хозяйственной деятельности, включая стимулирование 
и взаимную защиту инвестиций, всемерно поощрять различные формы 
кооперации и прямых связей между гражданами, предприятиями, фирмами 
и другими субъектами экономического сотрудничества обоих государств.
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Статья 16
Высокие Договаривающиеся Стороны будут осуществлять сотрудни-

чество в областях энергетики, всех видов коммуникаций, включая спут-
никовую связь и телекоммуникации, способствуя сохранению и развитию 
сложившихся в этих областях комплексов и единых систем.

Статья 17
Высокие Договаривающиеся Стороны на равноправной основе взаимо-

действуют в деле объединения усилий для оптимального развития базовых 
отраслей промышленности и отраслей агропромышленного комплекса, 
а также в области сейсмологии.

Статья 18
Высокие Договаривающиеся Стороны будут неукоснительно следо-

вать достигнутому между ними соглашению о принципах сотрудничества 
и условиях взаимоотношений в области транспорта, обеспечивая на своих 
территориях беспрепятственный и беспошлинный транзит всеми видами 
транспорта пассажиров и грузов с каждой стороны.

Статья 19
Правовой режим государственного имущества, имущества юридических 

лиц и граждан одной Стороны, находящегося на территории другой Сторо-
ны, регулируется законодательством Стороны места нахождения имущества, 
если иное не предусмотрено соглашением между ними.

Если одна из Сторон заявляет о принадлежности ей находящегося 
на территории другой стороны имущества, на которое предъявляют пре-
тензии третьи лица или государства, то другая Сторона обязана принять все 
необходимые меры по охране и сохранению такого имущества до оконча-
тельного решения вопроса о его принадлежности и не вправе передавать 
его кому-либо без определенно выраженного согласия первой Стороны.

Все иные вопросы отношений собственности, затрагивающие интересы 
Сторон, подлежат урегулированию отдельными соглашениями.

Статья 20
Высокие Договаривающиеся Стороны придают приоритетное значение 

обеспечению экологической безопасности. Действуя в соответствии с дву-
сторонними и многосторонними соглашениями, Стороны будут принимать 
необходимые меры для предотвращения загрязнения окружающей среды 
и обеспечения рационального и ресурсосберегающего природопользова-
ния, содействовать разработке и осуществлению совместных специальных 
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природоохранительных программ и проектов, особенно в экологически на-
пряженных районах, стремясь к созданию всеобъемлющей международной 
системы экологической безопасности и взаимодействия.

Стороны будут оказывать друг другу содействие в ликвидации послед-
ствий крупных экологических катастроф на их территориях, а также вза-
имную помощь при возникновении чрезвычайных ситуаций, вызванных 
природными и техногенными факторами и создающих угрозу для жизне-
деятельности населения.

Статья 21
Высокие Договаривающиеся Стороны всемерно способствуют сотруд-

ничеству и контактам в областях культуры, искусства, образования, туризма 
и спорта, содействуют свободным информационным обменам. Стороны 
заключат отдельное соглашение по этим вопросам.

Они поощряют изучение языков народов России в Республике Кыргыз-
стан и государственного языка Кыргызстана в Российской Федерации, в том 
числе в дошкольных учреждениях и учебных заведениях Сторон.

Стороны осуществляют сотрудничество в этих областях, в том числе 
между правительственными и неправительственными организациями и уч-
реждениями, частными организациями и лицами в реализации совместных 
проектов, деятельности культурных, научных и других фондов и ассоциа-
ций. Стороны заключат соглашение об открытии культурных центров двух 
стран на территории друг друга.

Статья 22
Высокие Договаривающиеся Стороны, стремясь создать наиболее 

благоприятные условия для дальнейшего всестороннего взаимодействия 
и развития культур народов двух государств, учредят в городе Бишкеке 
Славянский университет.

Условия его учреждения и деятельности будут определены отдельным 
соглашением Сторон.

Статья 23
Высокие Договаривающиеся Стороны развивают сотрудничество в об-

ласти здравоохранения, социальной и гуманитарной сфер, включая гармо-
низацию соответствующего законодательства, признают необходимость 
совместных действий по охране здоровья народов, развитию медицинской 
науки и практики, их материально-технической базы, обеспечению лекар-
ственными средствами, изделиями медицинской техники и продуктами 
детского питания.



188

Стороны сохраняют доступность и право пользования уникальными 
и специализированными медицинскими учреждениями одной Стороны 
для лечения и получения консультационной помощи населением другой 
Стороны.

Статья 24
Высокие Договаривающиеся Стороны урегулируют вопросы пенсион-

ного обеспечения граждан одной Стороны на территории другой Стороны 
специальным соглашением.

Статья 25
Высокие Договаривающиеся Стороны развивают сотрудничество в об-

ластях образования, науки и техники, поощряя прямые связи между учебны-
ми заведениями, научно-исследовательскими и проектно-конструкторскими 
учреждениями, осуществление совместных программ и разработок, в осо-
бенности в приоритетных направлениях и в области передовых технологий.

Высокие Договаривающиеся Стороны взаимодействуют и создают бла-
гоприятные условия в подготовке кадров, обмене учеными, специалистами, 
аспирантами и студентами, взаимно признают дипломы об образовании, 
ученые звания и степени. Стороны заключат отдельное соглашение по во-
просам науки и образования.

Статья 26
Высокие Договаривающиеся Стороны примут меры для обеспечения 

широкого и эффективного сотрудничества в области фундаментальных 
и прикладных научных исследований, использования достижений совре-
менной науки, техники и технологии. Стороны содействуют углублению 
тесных контактов на долговременной основе между их национальными 
академиями и научными центрами, поощряют осуществление общих про-
грамм и проектов, обмен учеными, исследователями, стажерами и прак-
тикантами, оказывают содействие созданию и деятельности совместных 
научных и научно-производственных коллективов.

Статья 27
Высокие Договаривающиеся Стороны сотрудничают в области права.
Стороны осуществляют регулярный обмен информацией о разработке, 

принятии и применении правовых актов, объединяют усилия по участию 
в подготовке международно-правовых документов.

Стороны принимают меры по сближению своего законодательства, в том 
числе регулирующего хозяйственные отношения.
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Статья 28
Исходя из договоренностей, достигнутых в рамках Содружества Не-

зависимых Государств, Высокие Договаривающиеся Стороны расширяют 
и углубляют сотрудничество в борьбе с организованной, в том числе меж-
дународной, преступностью, терроризмом, в том числе незаконными акта-
ми, направленными против безопасности гражданской авиации, морского 
судоходства и других видов транспорта, наркоманией, а также незаконным 
оборотом наркотиков, контрабандой и незаконным вывозом культурных 
ценностей.

Статья 29
Высокие Договаривающиеся Стороны будут уделять особое внимание 

развитию контактов и сотрудничества между парламентами и парламента-
риями обоих государств. <…>

Статья 34
Настоящий Договор заключается сроком на десять лет.
Его действие будет автоматически продлеваться на последующие де-

сятилетние периоды, если ни одна из Сторон не заявит путем письменного 
уведомления о своем желании прекратить его действие не позднее чем за 
шесть месяцев до истечения очередного периода. <…>

Внешняя политика России. 1990–1992 : сб. док. / 
ред. А. С. Чернышев [и др.] ; М-во иностр. дел Рос. Федерации. 

М. : Междунар. отношения, 1996. С. 415–424.

Декларация о вечной дружбе, союзничестве 
и партнерстве между Российской Федерацией 
и Киргизской Республикой. Москва, 27 июля 2000 г.

Российская Федерация и Киргизская Республика, в дальнейшем име-
нуемые Сторонами,

исходя из традиций многовековой дружбы, общности исторических 
судеб и взаимной симпатии между народами обеих стран, их стремления 
к развитию взаимопонимания и всестороннего сотрудничества в XXI веке,

руководствуясь Договором о дружбе, сотрудничестве и взаимной помо-
щи между Российской Федерацией и Киргизской Республикой от 10 июня 
1992 года, ставшим основополагающим правовым актом для двусторонних 
межгосударственных отношений, Декларацией о расширении и углубле-
нии российско-киргизского сотрудничества от 28 марта 1996 года, а также 
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другими договоренностями в политической, экономической, военной, на-
учно-технической и культурно-гуманитарной областях,

считая, что укрепление дружественных связей, союзничества и пар-
тнерства между двумя странами отвечает коренным интересам народов 
России и Киргизии, соответствует решению задач гармоничного развития 
международного сообщества и строительства многополярной и демокра-
тической модели мироустройства,

подтверждая свою приверженность целям и принципам Устава Органи-
зации Объединенных Наций, хельсинкского Заключительного акта и дру-
гих документов Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, 
общепризнанным нормам международного права, а также международным 
стандартам в области прав человека,

осознавая необходимость эффективной реализации потенциала интегра-
ционного сотрудничества в рамках Содружества Независимых Государств 
и исполненные решимости соблюдать обязательства, вытекающие из уча-
стия Российской Федерации и Киргизской Республики в Содружестве, Тамо-
женном союзе и Договоре о коллективной безопасности от 15 мая 1992 года,

торжественно заявляют:
1. Российская Федерация и Киргизская Республика связаны вечной 

дружбой и в преддверии XXI столетия провозглашают свою неизменную 
приверженность отношениям союзничества и стратегического партнерства, 
определяющим содержание и характер их взаимодействия как в двусторон-
нем формате, так и на международной арене.

Россия и Киргизия будут развивать эти отношения на основе широко-
масштабного сотрудничества, взаимного доверия, оказывая разносторон-
нюю взаимную поддержку в вопросах предотвращения угрозы независи-
мости, государственному суверенитету и территориальной целостности, 
на принципах равноправия и невмешательства во внутренние дела друг 
друга, неприменения силы или угрозы силой, соблюдения прав человека 
и основных свобод, добросовестного выполнения обязательств, а также 
других общепризнанных норм международного права.

Российская Федерация и Киргизская Республика как союзники и пар-
тнеры будут всемерно учитывать законные интересы друг друга в полити-
ческой, экономической, оборонной и иных областях.

2. Россия и Киргизия проводят многовекторную внешнюю политику, на-
правленную на становление равноправных, взаимовыгодных двусторонних 
и многосторонних отношений со всеми государствами мира, укрепление 
международной и региональной безопасности и стабильности, и всемерно 
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поддерживают нарастающие тенденции формирования многополярного 
мира, построенного на прочной основе положений Устава ООН и обще-
признанных норм международного права. Подтверждая совпадение или 
близость своих позиций по ключевым международным вопросам, Рос-
сийская Федерация и Киргизская Республика будут и в дальнейшем тесно 
взаимодействовать в области внешней политики, в том числе в рамках ООН, 
ОБСЕ и других международных и региональных организаций и форумов.

Стороны будут предпринимать усилия по укреплению центральной роли 
ООН в формировании эффективной системы коллективной безопасности 
на глобальном и региональном уровнях, обеспечению неукоснительного 
соблюдения всеми государствами-членами норм и принципов Устава ООН.

Российская Федерация и Киргизская Республика считают, что война, 
будь то ядерная или с применением обычных средств поражения, должна 
быть исключена как средство разрешения международных споров. В слу-
чае совершения акта агрессии против любой из Сторон Россия и Киргизия 
окажут друг другу необходимую помощь, включая военную, в порядке осу-
ществления права на коллективную оборону в соответствии со статьей 51 
Устава Организации Объединенных Наций, а также используя механизмы 
в рамках Договора о коллективной безопасности от 15 мая 1992 года, Сто-
роны не приемлют попыток возрождения разделительных барьеров в меж-
дународных отношениях.

3. Рассматривая развитие сотрудничества в рамках Содружества Неза-
висимых Государств в числе приоритетов своей внешней политики, Россий-
ская Федерация и Киргизская Республика продолжат активные совместные 
усилия с целью содействовать эволюции СНГ в эффективное интеграцион-
ное сообщество государств в условиях рыночной экономики и вхождения 
в мировую хозяйственную систему.

Особое значение Стороны придают углублению многостороннего эконо-
мического сотрудничества, прежде всего созданию зоны свободной торговли 
как необходимой предпосылки формирования в Содружестве полноценной 
рыночной инфраструктуры, перехода к более высоким ступеням хозяй-
ственного сотрудничества, развития в будущем общего экономического 
пространства, основанного на свободном перемещении товаров, услуг, 
рабочей силы и капиталов.

Россия и Киргизия выступают за всемерное развитие и укрепление 
сотрудничества в рамках Таможенного союза, полную реализацию его ин-
теграционного потенциала. Стороны намерены тесно взаимодействовать 
в преобразовании Таможенного союза в международную экономическую 
организацию.
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4. Россия и Киргизия привержены дальнейшему укреплению адапти-
рованного к новым геополитическим реалиям Договора о коллективной 
безопасности (ДКБ) от 15 мая 1992 года как эффективного инструмен-
та противостояния любым угрозам безопасности государств-участников. 
Совместно с партнерами по Договору Стороны будут прилагать усилия 
к формированию эффективной системы коллективной безопасности на Ев-
разийском пространстве.

Россия и Киргизия вновь подчеркивают приоритетность военно-полити-
ческих отношений между государствами – участниками ДКБ, отмечая при 
этом его открытость для присоединения других государств, разделяющих 
цели и принципы Договора.

Стороны убеждены в непреходящей ценности в современных услови-
ях Договора об ограничении систем противоракетной обороны от 26 мая 
1972 года как краеугольного камня обеспечения международного мира, безо-
пасности и стратегической стабильности. Они считают, что осуществление 
любых мер, размывающих цели и положения действующего в настоящее 
время Договора по ПРО, отрицательно сказалось бы на интересах безопас-
ности не только участников этого Договора, но и всех членов мирового со-
общества, подрывало бы глобальную стратегическую стабильность и шаги 
по дальнейшему сокращению стратегических наступательных вооружений.

5. Российская Федерация и Киргизская Республика стратегически заин-
тересованы в том, чтобы Центральная Азия была регионом мира, добросо-
седства и процветания, включая создание здесь зоны, свободной от ядерного 
оружия, не ослабляющей безопасность центральноазиатских государств 
и России и основанной на общепринятых принципах и параметрах соот-
ветствующих международных соглашений.

6. Стороны, выражая озабоченность растущей угрозой международно-
го терроризма и иных проявлений экстремизма, расширением масштабов 
трансграничной организованной преступности, незаконного оборота ору-
жия и наркотиков, других наиболее опасных преступлений, нелегальной 
миграции, будут сотрудничать в противодействии этим явлениям на дву-
стороннем уровне, а также на многосторонней основе – в рамках Догово-
ра о коллективной безопасности, Содружества Независимых Государств, 
«Шанхайского форума» и в иных международных форматах, руководствуясь 
Уставом ООН, общепризнанными нормами международного права и при-
нятыми двусторонними и многосторонними документами.

7. Россия и Киргизия будут укреплять и развивать взаимовыгодные 
торгово-экономические отношения, придавая им долгосрочный и устой-
чивый характер в интересах эффективного использования экономического 
потенциала двух государств и повышения благосостояния их народов.
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В двустороннем экономическом сотрудничестве Стороны будут уделять 
приоритетное внимание развитию производственной специализации и коо-
перации предприятий в области водно-энергетического и агропромышлен-
ного комплексов, машиностроения и легкой промышленности, транспорта 
и связи, в военно-технической сфере, а также взаимному привлечению ин-
вестиционных ресурсов, созданию совместных финансово-промышленных 
групп и других интеграционных структур.

Подчеркивая роль, которую играет частное предпринимательство в ус-
ловиях рыночной экономики, Россия и Киргизия будут стремиться к соз-
данию в соответствии со своим законодательством и соответствующими 
международными соглашениями благоприятных условий для сотрудниче-
ства между предприятиями и предпринимателями двух государств, включая 
вопросы защиты капиталовложений и интеллектуальной собственности, 
технологий и информации.

8. Российская Федерация и Киргизская Республика будут всесторонне 
развивать научно-техническое сотрудничество на базе соответствующей 
долгосрочной программы, включая осуществление совместных проектов 
в области науки, техники и новых технологий, стремясь максимально со-
хранить и совершенствовать ранее накопленный опыт двустороннего со-
трудничества в этой сфере.

9. Сближая и гармонизируя национальные природоохранные законо-
дательные акты, Россия и Киргизия будут наращивать взаимодействие 
в области экологической безопасности путем расширения обмена опытом 
рационального использования природных ресурсов и защиты окружающей 
среды, борьбы с последствиями стихийных бедствий, природных и техно-
генных катастроф, переходя к практической интеграции при реализации 
совместных проектов в области экологии.

10. Российская Федерация и Киргизская Республика будут углублять 
межпарламентское сотрудничество, контакты между органами исполни-
тельной и судебной властей двух государств.

11. Российская Федерация и Киргизская Республика, стремясь к созданию 
благоприятных условий для сотрудничества государственных и обществен-
ных региональных структур, хозяйствующих субъектов, будут всемерно 
способствовать, при соблюдении национального законодательства, рас-
ширению прямых межрегиональных связей, считая их важными каналами 
интеграционного взаимодействия.

12. Стороны будут проводить согласованную социальную политику, 
уделяя особое внимание сближению национальных систем социальной 
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защиты населения. Россия и Киргизия признают необходимость совмест-
ных действий по охране здоровья населения, развитию медицинской науки 
и практики, их материально-технической базы.

13. Российская Федерация и Киргизская Республика подтверждают, что 
всем лицам, проживающим на их территориях, независимо от национальной 
принадлежности, языка, вероисповедания, политических и иных убеждений 
гарантируются гражданские, социальные, экономические, культурные права 
и свободы в соответствии с общепризнанными нормами международно-
го права, двусторонними договоренностями и законодательством страны 
проживания.

Стороны также подтверждают право постоянно проживающих на ее 
территории граждан другой Стороны свободно выражать и сохранять языко-
вую, этническую, культурную и религиозную самобытность, поддерживать 
и развивать свою культуру во всех ее аспектах, включая право на получение 
образования на родном языке.

Стороны будут содействовать созданию возможностей и условий для 
изучения русского языка в Киргизской Республике и киргизского языка 
в Российской Федерации, подготовки педагогических кадров для препо-
давания на этих языках в образовательных учреждениях, оказывать в этих 
целях государственную поддержку.

Каждая из Сторон будет защищать права и интересы своих граждан, 
постоянно проживающих на территории другой Стороны, и создавать своим 
гражданам благоприятные условия для реализации на основе свободного 
волеизъявления права выбора и приобретения гражданства другой Стороны 
в соответствии с действующими двусторонними соглашениями по вопросам 
гражданства.

С целью повышения эффективности этих гарантий Стороны проведут 
в 2000–2001 годах консультации по созданию Российско-Киргизской дву-
сторонней Комиссии по правам человека.

Стороны будут сотрудничать в вопросах миграции населения и урегу-
лирования связанных с этим гуманитарных и социальных проблем.

14. Руководствуясь интересами миллионов людей в России и Киргизии, 
опираясь на богатое культурное наследие обоих государств и их вклад 
в мировую цивилизацию, Стороны будут создавать условия для сохранения 
и расширения общего культурного пространства на основе исторически 
сложившихся связей и деловых контактов между научными, творческими 
и иными объединениями, деятелями культуры, литературы и искусства.

Стороны предпримут необходимые усилия по открытию и обеспечению 
деятельности информационно-культурных центров на территории обоих 
государств.
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Россия и Киргизия будут осуществлять равноправное и взаимовыгод-
ное сотрудничество в области образования, подготовки и переподготовки 
кадров на основе взаимного признания эквивалентности документов об 
образовании, ученых степенях и ученых званиях. Они будут содейство-
вать широкому развитию связей между образовательными учреждения-
ми, научными организациями высшей школы, обмену специалистами для 
преподавательской работы, повышения квалификации и чтения лекций, 
а также учащимися, студентами и аспирантами. Особое внимание будет 
придаваться поддержке деятельности Киргизско-Российского (Славянского) 
университета в Бишкеке.

Каждая из Сторон будет обеспечивать своим гражданам свободный 
доступ к изучению национальной культуры, литературы и искусства, к сред-
ствам массовой информации другой Стороны, создавать благоприятные 
условия для объективного освещения процессов, происходящих в обоих 
государствах. С этой целью Стороны будут всемерно содействовать рас-
ширению информационного обмена между двумя странами и созданию 
максимально благоприятных условий для деятельности журналистов Сто-
рон на своей территории.

15. Российская Федерация и Киргизская Республика будут стремить-
ся осуществить в XXI веке историческую задачу – крепить нерушимую 
дружбу, союзничество и партнерство двух стран и народов, обеспечивать 
возможности для их всестороннего развития, подъема экономики и культуры 
в условиях прочного мира, стабильности и гарантированной безопасности.

Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов 
[Электронный ресурс]. URL: https://docs.cntd.ru/document/901770892 

(дата обращения: 10.08.2021).

Декларация об укреплении союзничества 
и стратегического партнерства между 
Российской Федерацией и Киргизской Республикой. 
Москва, 20 июня 2017 г.

(Извлечение)
Российская Федерация и Киргизская Республика, именуемые в даль-

нейшем Сторонами,
руководствуясь Договором о дружбе, сотрудничестве и взаимной по-

мощи между Российской Федерацией и Республикой Кыргызстан, подпи-
санным 10 июня 1992 года, Декларацией между Российской Федерацией 
и Киргизской Республикой о вечной дружбе, союзничестве и партнерстве, 
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принятой 27 июля 2000 года, и Совместным заявлением по итогам офици-
ального визита Президента Российской Федерации В. В. Путина в Киргиз-
скую Республику 28 февраля 2017 года,

учитывая историческое значение 25-летия установления дипломатиче-
ских отношений между Российской Федерацией и Киргизской Республикой,

стремясь к укреплению солидарности и углублению сотрудничества 
между двумя народами при взаимном уважении их истории, культуры 
и традиций,

признавая необходимость тесного сотрудничества в сфере внешней 
политики и военно-политической области, совместных усилий в целях 
обеспечения международного мира и безопасности,

движимые стремлением к развитию экономического взаимодействия, 
в том числе в рамках международных интеграционных объединений и меж-
дународных организаций, а также к расширению сбалансированной торговли,

заявляют о следующем:
1. Стороны подтверждают намерение развивать стратегическое пар-

тнерство в сферах, представляющих взаимный интерес, и укреплять сфор-
мировавшиеся союзнические отношения в соответствии с принципами 
взаимного уважения государственного суверенитета, независимости и не-
вмешательства во внутренние дела друг друга.

2. Стороны продолжат координацию своей внешнеполитической дея-
тельности, тесное взаимодействие в области укрепления мира, обеспечения 
стабильности и безопасности в Центральной Азии и во всем мире.

Стороны продолжат регулярные встречи, прежде всего на высшем и вы-
соком уровнях, обмен мнениями и согласование позиций по актуальным 
международным проблемам в рамках ООН и на других многосторонних 
площадках.

3. Стороны отмечают состоявшийся переход двусторонних отноше-
ний на новый уровень сотрудничества, характеризующийся стремлением 
к достижению эффективного использования потенциала Евразийского эко-
номического союза (ЕАЭС). Стороны подтвердили важность реализации 
основных положений и принципов Договора о Евразийском экономическом 
союзе от 29 мая 2014 года, в том числе касающихся свободного передвиже-
ния товаров, услуг, капитала и трудовых ресурсов, обеспечения функцио-
нирования ЕАЭС без изъятий и ограничений во взаимной торговле.

4. Стороны приложат максимальные усилия к успешному завершению 
реализации «дорожной карты» по присоединению Киргизской Республики 
к Таможенному союзу, включая выполнение мероприятий, предусмотрен-
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ных Соглашением между Правительством Российской Федерации и Пра-
вительством Киргизской Республики об оказании технического содействия 
Киргизской Республике в рамках процесса присоединения к Евразийскому 
экономическому союзу от 31 марта 2015 года.

5. Стороны продолжат активное участие в решении задач, связанных 
с дальнейшей адаптацией Содружества Независимых Государств (СНГ) 
к современным реалиям. Подтверждая востребованность многосторон-
него сотрудничества государств – участников СНГ на современном этапе, 
рассматривая СНГ в качестве важной диалоговой площадки для взаимо-
действия, Стороны отмечают необходимость повышения эффективности 
сотрудничества в рамках СНГ, в том числе оптимизацию деятельности его 
отраслевых органов.

6. Стороны будут усиливать взаимодействие в области обеспечения 
надежной совместной обороны в рамках общего военно-стратегического 
пространства на основе Договора о коллективной безопасности от 15 мая 
1992 года, подписанного в г. Ташкенте.

7. Стороны придают важное значение взаимодействию в рамках Шан-
хайской организации сотрудничества (ШОС) в целях дальнейшего под-
держания безопасности и стабильности в государствах – членах ШОС, 
а также максимального использования потенциала торгово-экономических 
и культурно-гуманитарных связей между этими государствами.

8. Стороны отметили работу Межправительственной Российско-Кир-
гизской комиссии по торгово-экономическому, научно-техническому и гу-
манитарному сотрудничеству, деятельность которой направлена на развитие 
взаимодействия в различных областях, в том числе на расширение межре-
гиональных российско-киргизских связей, и высказались за дальнейшее 
повышение эффективности сотрудничества в рамках указанной Комиссии.

9. Стороны договорились о совершенствовании взаимовыгодного ин-
теграционного сотрудничества в торгово-экономической, научно-техниче-
ской областях, производственной кооперации, прямых связей между хозяй-
ствующими субъектами всех форм собственности в целях эффективного 
использования экономического потенциала двух государств и повышения 
благосостояния их народов.

10. В области двустороннего экономического сотрудничества Стороны 
будут уделять особое внимание обеспечению продовольственной безопасно-
сти, развитию производственной специализации и кооперации предприятий 
в сфере водно-энергетического и агропромышленного комплексов, сель-
ского хозяйства, машиностроения и легкой промышленности, транспорта 
и связи, в военно-технической сфере, а также взаимному привлечению ин-
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вестиционных ресурсов, созданию совместных финансово-промышленных 
групп и других интеграционных структур.

11.  Стороны отмечают своевременность создания Российско-Кыргыз-
ского Фонда развития, являющегося актуальным механизмом расширения 
российско-киргизского инвестиционного сотрудничества, и подтверждают 
готовность содействовать повышению эффективности его деятельности 
с учетом передовой международной практики функционирования много-
сторонних институтов развития.

Стороны предпримут дополнительные усилия по поддержке указанным 
Фондом проектов, направленных на содействие экономическому сотрудни-
честву между Российской Федерацией и Киргизской Республикой в соот-
ветствии с Соглашением между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Кыргызской Республики о Российско-Кыргызском Фонде 
развития от 24 ноября 2014 года.

12. Стороны способствуют созданию благоприятных условий для пред-
принимательской, инвестиционной и иной хозяйственной деятельности, 
а также развитию прямых связей между предприятиями и другими субъ-
ектами экономического сотрудничества.

13. Стороны в рамках евразийской интеграции намерены развивать 
взаимовыгодное сотрудничество в области транспорта и коммуникаций, 
в том числе в сфере информационных систем на транспорте и информаци-
онно-коммуникационных технологий, а также способствовать созданию 
необходимых правовых, экономических и организационных условий для 
осуществления беспрепятственных перевозок грузов и пассажиров.

14. Стороны будут расширять сотрудничество в борьбе с терроризмом, 
его финансированием и иными насильственными проявлениями экстре-
мизма, различными формами транснациональной организованной пре-
ступности, коррупцией, легализацией (отмыванием) преступных доходов, 
незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров, оружия, с контрабандой и преступлениями в отношении куль-
турных ценностей, а также противодействовать угрозам информационной 
безопасности.

15. Стороны продолжат укреплять сотрудничество в оборонной и воен-
но-технической областях, являющихся важной составляющей стратегиче-
ского партнерства, придавая при этом особое значение оказанию военно-тех-
нической помощи и укреплению вооруженных сил, правоохранительных 
органов и специальных служб Киргизской Республики.

16. Высоко оценивая достигнутый уровень взаимодействия в военной 
и военно-технической сферах, в том числе в рамках оказываемой Россий-



199

ской Федерацией военно-технической помощи Киргизской Республике, 
Стороны согласились ускорить завершение процесса согласования проекта 
Соглашения между Российской Федерацией и Киргизской Республикой 
о создании Объединенной региональной системы противовоздушной обо-
роны Российской Федерации и Киргизской Республики.

17. Каждая из Сторон защищает права и интересы своих граждан, про-
живающих на территории другой договаривающейся Стороны, в соответ-
ствии с заключенными между ними договорами, а также с общепризнан-
ными принципами и нормами международного права.

Стороны принимают меры по управлению миграционными процессами, 
включая свободное передвижение трудовых ресурсов и услуг в соответствии 
с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, и по 
решению связанных с ними правовых, социальных, гуманитарных и иных 
вопросов.

18. Стороны будут способствовать открытию на основе принципа вза-
имности консульских учреждений и развитию института почетных консу-
лов в целях содействия межрегиональному сотрудничеству и повышению 
эффективности защиты прав и законных интересов граждан Сторон.

19. Каждая из Сторон продолжит обеспечивать защиту, сохранение и раз-
витие этнической, языковой и культурной самобытности народов другой 
Стороны, проживающих на ее территории, создавать условия для активного 
участия их представителей в общественно-политической, культурной и со-
циально-экономической жизни в соответствии с законодательством Сторон.

Каждая из Сторон будет поддерживать деятельность на своей терри-
тории информационно-культурных центров другой Стороны, проводящих 
культурно-просветительскую и информационную работу в диаспорах своих 
соотечественников, укреплять связи с их объединениями в рамках требова-
ний, установленных законодательством государства их местонахождения.

20. Стороны намерены углублять сотрудничество в области образования, 
науки и техники, поощрять развитие прямых связей между образовательны-
ми и научными организациями, включая реализацию совместных образо-
вательных, научных и научно-технических программ и проектов. Стороны 
будут взаимодействовать и создавать благоприятные условия в области 
подготовки научных и научно-педагогических кадров, обмена научными 
работниками, специалистами и студентами, взаимного признания образо-
вания, квалификаций и ученых степеней.

21. Стороны подтвердили стремление к углублению сотрудничества 
в области здравоохранения, в социальной и гуманитарной сферах. Отмечена 
необходимость совместных действий по охране и улучшению здоровья на-
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селения, регулированию обращения лекарственных средств и медицинских 
изделий, противодействию природно-очаговым и другим опасным инфек-
циям, развитию медицинской науки, обмену опытом в области подготовки 
кадров медицинского и фармацевтического профиля.

22. Стороны будут и впредь содействовать расширению и совершенство-
ванию сотрудничества в области культуры и искусства, информации, моло-
дежной политики и спорта, а также оказывать государственную поддержку 
распространению русского языка в Киргизской Республике и киргизского 
языка в Российской Федерации.

23. Стороны будут оказывать содействие проведению в 2017–2018 годах 
в Российской Федерации и Киргизской Республике совместных культур-
ных мероприятий, посвященных 90-летию со дня рождения выдающего-
ся писателя, государственного и общественного деятеля Ч. Т. Айтматова, 
увековечению его памяти путем установки памятника в сквере Чингиза 
Айтматова в г. Москве.

24. Стороны высказались за усиление взаимодействия в двустороннем 
и многостороннем форматах в области охраны окружающей среды. Отме-
тив значимость реализуемой Государственной корпорацией по атомной 
энергии «Росатом» Межгосударственной целевой программы «Рекультива-
ция территорий государств, подвергшихся воздействию уранодобывающих 
производств», Стороны подчеркнули важность сотрудничества с МАГАТЭ 
и другими международными организациями по данной проблематике.

25. Стороны будут оказывать друг другу содействие в ликвидации по-
следствий крупных чрезвычайных ситуаций, вызванных природными и тех-
ногенными факторами. Стороны предпримут меры по совершенствованию 
взаимодействия и наращиванию потенциала в целях реагирования на бед-
ствия, в том числе с участием профильных международных организаций. 
<…>

Президент России [Электронный ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/
supplement/5210 (дата обращения: 03.08.2021).

Из справки о российско-кыргызстанских отношениях, 
подготовленной информационным агентством 
РИА «Новости». Москва, 28 марта 2019 г.

Дипломатические отношения между Российской Федерацией и Кир-
гизией установлены 20 марта 1992 года. 10 июня 1992 года был подписан 
Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между Российской 
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Федерацией и Киргизской Республикой, 27 июля 2000 года – российско-кир-
гизская Декларация о вечной дружбе, союзничестве и партнерстве. Договор-
но-правовую базу составляют около 160 двусторонних межгосударственных 
и межправительственных договоров и соглашений.

Киргизия – стратегический партнер и союзник России в Центральной 
Азии. Российско-киргизское сотрудничество носит многоплановый ха-
рактер, характеризуется близостью подходов к международным и регио-
нальным делам, нацеленностью на развитие евразийских интеграционных 
процессов.

Российско-киргизские контакты на высшем уровне носят интенсивный 
характер.

28 февраля 2017 года президент России посетил с официальным ви-
зитом Киргизию. В Бишкеке состоялись переговоры Владимира Путина 
с президентом Киргизии Алмазбеком Атамбаевым.

Обсуждались вопросы российско-киргизского сотрудничества в поли-
тической, экономической и гуманитарной областях, перспективы расшире-
ния кооперации в рамках Евразийского экономического союза. По итогам 
переговоров был подписан ряд документов о сотрудничестве.

19–23 июня 2017 года по приглашению Владимира Путина президент 
Киргизии Алмазбек Атамбаев посетил Россию с государственным визитом. 
19 июня Владимир Путин и Алмазбек Атамбаев провели в Кремле нефор-
мальную встречу. 20 июня состоялись переговоры на высшем уровне. Об-
суждались актуальные вопросы двусторонних отношений. По итогам визита 
был подписан пакет межведомственных соглашений о сотрудничестве… 
В ходе визита Алмазбек Атамбаев также встретился с премьер-министром 
России Дмитрием Медведевым.

В 2017 году Владимир Путин и Алмазбек Атамбаев также встречались 
14 сентября в Сочи и 17 ноября в Санкт-Петербурге (в рамках рабочих 
визитов президента Киргизии).

29 ноября 2017 года с рабочим визитом Россию посетил новый прези-
дент Киргизии Сооронбай Жээнбеков. Это была первая зарубежная поездка 
Жээнбекова после вступления в должность главы государства (24 ноября 
2017 года).

14 мая 2018 года Владимир Путин и Сооронбай Жээнбеков встретились 
в Сочи «на полях» заседания Высшего Евразийского экономического совета.

14 июня 2018 года президент Киргизии Сооронбай Жээнбеков посе-
тил Москву с рабочим визитом. В ходе переговоров на высшем уровне 
лидеры России и Киргизии обсудили актуальные вопросы двустороннего 
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сотрудничества. Сооронбай Жээнбеков также посетил церемонию открытия 
чемпионата мира по футболу в Москве.

Очередная встреча президентов России и Киргизии прошла 28 сентя-
бря 2018 года в Душанбе (Таджикистан) «на полях» саммита Содружества 
Независимых Государств.

9 февраля 2019 года в Сочи состоялась неформальная встреча Влади-
мира Путина с президентом Киргизии Сооронбаем Жээнбековым.

Регулярный характер носят встречи на уровне премьер-министров 
двух стран.

2 февраля 2018 года председатель правительства РФ Дмитрий Медведев 
встретился с премьер-министром Киргизии Сапаром Исаковым в Алма-Ате.

1 июня Дмитрий Медведев провел переговоры с премьер-министром 
Киргизии Мухаммедкалыем Абылгазиевым в Душанбе в рамках заседания 
Совета глав правительств СНГ. Очередная двустороння встреча Дмитрия 
Медведева и Мухаммедкалыя Абылгазиева прошла 27 июля в Санкт-Петер-
бурге «на полях» заседания Евразийского межправительственного совета.

Динамично развивается российско-киргизское взаимодействие по линии 
внешнеполитических ведомств, поддерживаются межпарламентские связи.

3–4 февраля 2019 года министр иностранных дел РФ Сергей Лавров 
посетил с официальным визитом Бишкек, где был принят президентом 
Киргизии Сооронбаем Жээнбековым и провел переговоры с министром 
иностранных дел Киргизии Чынгызом Айдарбековым.

Россия – один из ведущих торгово-экономических партнеров Киргизии.
По данным ФТС РФ, товарооборот России и Киргизии в 2017 году со-

ставил 1,6 миллиарда долларов, в том числе российский экспорт – 1,4 мил-
лиарда долларов и импорт – 206,1 миллиона долларов.

По итогам 2018 года объем взаимной торговли России и Киргизии 
составил 1,883 миллиарда долларов, в том числе российского экспорта – 
1,635 миллиарда долларов и импорта – 248,3 миллиона долларов.

Основу российского экспорта составляют минеральные продукты, про-
довольственные товары и сельскохозяйственное сырье, металлы и изделия 
из них, продукция химической промышленности и др.

Импорт представлен металлами и изделиями из них, текстилем и обу-
вью, машинами, оборудованием и транспортными средствами, продоволь-
ственными товарами и сельскохозяйственным сырьем и другими товарами.

Действует Межправительственная Российско-Киргизская комиссия 
(МПК) по торгово-экономическому, научно-техническому и гуманитарному 
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сотрудничеству (создана 10 октября 1997 года). Очередное 21-е заседание 
прошло в Бишкеке 1 марта 2019 года.

В 2015 году был дан старт практической работе Российско-Киргизского 
Фонда развития (соглашение, регулирующее его деятельность, подписано 
24 ноября 2014 года), созданного в целях содействия модернизации ряда 
отраслей экономики Киргизии.

Одним из ключевых направлений экономического сотрудничества явля-
ется газовая отрасль. Во исполнение двустороннего межправительственного 
соглашения о сотрудничестве в сфере транспортировки, распределения 
и реализации природного газа на территории Киргизии от 26 июля 2013 года 
ПАО «Газпром» ведет работу по бесперебойному обеспечению потребно-
стей республики в газе.

Важной составной частью всего комплекса российско-киргизских от-
ношений являются военное и военно-техническое сотрудничество. На тер-
ритории Киргизии находится объединенная российская военная база. В ее 
составе четыре объекта: аэродром Коллективных сил быстрого реагиро-
вания ОДКБ в Канте, испытательная военно-морская база на Иссык-Куле, 
узел связи в поселке Чалдовар и автономный сейсмический пункт в городе 
Майлуу-Суу.

19 июня 2018 года вступил в силу подписанный 20 июня 2017 года 
в Москве договор между Российской Федерацией и Киргизской Республикой 
о развитии военно-технического сотрудничества.

Приоритетные направления сотрудничества в гуманитарной сфере – 
образование и культура, укрепление в Киргизии позиций русского языка.

Реализуется Программа сотрудничества между министерством культуры 
Российской Федерации и министерством культуры, информации и туризма 
Киргизской Республики на 2018–2020 годы. В 2016 году в Киргизии с успе-
хом прошли Дни культуры России и Неделя российского кино. Ответные 
Дни культуры Киргизии в России состоялись в июне 2017 года.

Укрепляются связи в образовательной сфере. Важнейшую роль в этом 
плане играет Киргизско-Российский Славянский университет, открытый 
в Бишкеке в 1993 году.

С июня 2011 года в Бишкеке работает Российский центр науки и куль-
туры (РЦНК). В декабре 2016 года филиал РЦНК открылся в городе Ош.

Межгосударственные отношения России и Киргизии 
[Электронный ресурс] // РИА «Новости». URL: https://ria.

ru/20190328/1552083161.html (дата обращения: 04.07.2021).
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Комментарий Департамента информации и печати 
МИД России в связи с ситуацией в Кыргызстане. 
Москва, 6 октября 2020 г.

5 октября с. г. в Бишкеке прошли митинги с требованием отмены резуль-
татов состоявшихся 4 октября с. г. парламентских выборов и проведения 
новых. Акция переросла в столкновения с правоохранительными органами, 
в результате чего были захвачены здание парламента и администрации пре-
зидента, а также Госкомитета национальной безопасности. К сожалению, 
есть жертвы и пострадавшие.

Россия заинтересована в обеспечении внутриполитической стабильно-
сти Киргизии – своего стратегического партнера и союзника, безопасности 
и благополучия всего дружественного народа этой страны. В складыва-
ющихся обстоятельствах приоритетом должно оставаться поддержание 
условий для дальнейшего демократического развития Киргизской Респу-
блики в рамках ее конституции и законодательства. Надеемся на скорейшее 
разрешение кризисной ситуации в правовом поле, путем переговоров и без 
применения силы. Призываем все политические силы в этот критический 
для республики момент проявить мудрость и ответственность в целях со-
хранения внутренней стабильности и безопасности.

Комментарий Департамента информации и печати МИД России 
в связи с ситуацией в Киргизии [Электронный ресурс] // 

Министерство иностранных дел Российской Федерации. 
URL: https://www.mid.ru/ru/maps/kg/-/asset_publisher/sEkQTukf0R39/ 

content/id/4368753 (дата обращения: 04.07.2021).

Из выступления Президента Российской Федерации 
В. Путина на встрече с Президентом Кыргызстана 
С. Жапаровым. Сочи, 24 мая 2021 г.

…В следующем году мы отмечаем 30-летие нашего основополагающего 
договора о дружбе, сотрудничестве. Но уже сейчас можно сказать, что за 
эти годы ситуация в наших межгосударственных отношениях укрепляется, 
развивается.

Достаточно сказать, что Россия уверенно занимает первое место в тор-
говом обороте Кыргызстана. К сожалению, в прошлом году товарооборот 
несколько просел в связи с пандемией – известные причины. Но в первом 
квартале текущего года уже увеличение мы наблюдаем на шесть процен-
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тов. Это хорошая тенденция, которую нам нужно сохранить, в том числе 
используя межправкомиссию, которая работает довольно активно, насколько 
я представляю.

Мы взаимодействуем также в борьбе с пандемией. Россия оказыва-
ет и намерена оказывать дальше поддержку Кыргызстану и в поставке 
тест-систем, антивирусных препаратов и вакцины. Специалисты наши сей-
час изучают возможность развернуть производство на одной из площадок 
в Кыргызстане нашего профилактического средства, известного теперь уже 
во всем мире, «Спутника V».

В прошлом году были запланированы Год России в Кыргызстане и, 
наоборот, [Год] Кыргызстана в России. Свыше 200 мероприятий у нас было 
намечено. К сожалению, пандемия не позволила их осуществить, а это 
самые разные направления, включая молодежные обмены, межвузовские 
контакты и так далее. Но мы обязательно это сделаем по мере того, как будет 
улучшаться эпидемиологическая ситуация и в России, и в Кыргызстане.

Мы сотрудничаем – и достаточно активно – в международных орга-
низациях, среди которых особое место занимает, конечно, сотрудничество 
в рамках ЕвразЭС. Совсем недавно мы принимали участие в онлайн-встрече 
руководителей стран-участниц и наблюдателей. ОДКБ, некоторые другие 
организации, в том числе и глобального характера, такие как ООН.

И конечно, уважаемый господин Президент, мы внимательно очень 
и с большой тревогой смотрели за ситуацией на таджикско-киргизской 
границе. Как Вы знаете, совсем недавно у нас был с визитом Президент 
Таджикистана. Мы обсуждали, конечно, и с ним этот вопрос. Позитивно 
восприняли намерение двух сторон решать все спорные вопросы подоб-
ного рода в ходе переговоров. Уверен, что эта цель может быть достигнута 
именно таким способом.

Все, что от нас зависит, мы будем делать для того, чтобы помочь вам 
в решении этих вопросов. Мы понимаем, что это связано с жизнью кон-
кретных людей, прежде всего и Кыргызстана, и Таджикистана, – они [го-
сударства] думают о людях. Нужно найти такой способ решения всяких 
вопросов, чтобы он был долгосрочным и отвечал интересам обеих сторон. 
К этому мы тоже будем стремиться, всячески будем в этом помогать.

Встреча с Президентом Киргизии Садыром Жапаровым 
[Электронный ресурс] // Президент России. 

URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/65647 
(дата обращения: 04.07.2021).
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2.7. Молдова

Договор о дружбе и сотрудничестве между 
Российской Федерацией и Республикой Молдова. 
Москва, 19 ноября 2001 г.

(Извлечение)
Российская Федерация и Республика Молдова, далее именуемые Вы-

сокими Договаривающимися Сторонами,
опираясь на традиции дружбы, сотрудничества и доброго общения 

между их народами,
будучи убеждены в том, что дальнейшее развитие и укрепление отно-

шений дружбы и стратегического партнерства отвечает интересам народов 
обоих государств, способствует их благополучию и процветанию, а также 
служит делу укрепления международного мира и безопасности,

подтверждая свою приверженность общечеловеческим ценностям – 
миру, свободе, демократии и социальной справедливости, уважению прав 
и основных свобод человека,

учитывая важные политические и экономические изменения, произо-
шедшие за последний период в обоих государствах и в Европе в целом, ко-
торые создают возможность развития отношений на принципиально новом 
уровне и формирования механизмов, способных гарантировать в европей-
ском масштабе безопасность всех государств и расширение сотрудничества 
между ними в различных областях,

подтверждая приверженность целям и принципам Устава Организации 
Объединенных Наций, общепризнанным принципам и нормам международ-
ного права и следуя обязательствам, принятым в соответствии с положени-
ями Заключительного акта Совещания по безопасности и сотрудничеству 
в Европе, Парижской хартии для Новой Европы, Хартии европейской бе-
зопасности и других основополагающих документов Организации по безо-
пасности и сотрудничеству в Европе,

признавая принцип верховенства международного права в отношениях 
между государствами,

будучи приверженными процессу политического урегулирования 
приднестровской проблемы, в котором Российская Федерация выступает 
в качестве сопосредника и гаранта на основе соблюдения суверенитета 
и территориальной целостности Республики Молдова,
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преисполненные решимости развивать двусторонние отношения в раз-
личных областях,

договорились о нижеследующем:
Статья 1

Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать свои отношения 
на основе взаимного уважения, доверия и сотрудничества. Они будут не-
уклонно следовать общепризнанным принципам и нормам международного 
права: суверенного равенства, неприменения силы или угрозы силой, неру-
шимости границ, территориальной целостности, политической независимо-
сти, мирного урегулирования споров, невмешательства во внутренние дела, 
уважения прав и основных свобод человека, равноправия и права народов 
на самоопределение, сотрудничества между государствами, добросовест-
ного выполнения обязательств по международному праву.

Статья 2
Высокие Договаривающиеся Стороны будут способствовать развитию 

международного сотрудничества в целях поддержания мира и стабильности 
в Европе, рассматривая это как важный вклад в дело защиты всеобщего мира 
и безопасности. С этой целью они будут всемерно содействовать скорей-
шему урегулированию локальных и региональных конфликтов на основе 
соблюдения Устава Организации Объединенных Наций, целей и принципов, 
зафиксированных в документах Организации по безопасности и сотруд-
ничеству в Европе, а также международных актов в области защиты прав 
и основных свобод человека.

Высокие Договаривающиеся Стороны будут и впредь поддерживать 
международные усилия, направленные на разоружение, контроль над воору-
жениями, а также на укрепление доверия и безопасности в военной области.

Статья 3
Будучи глубоко заинтересованными в обеспечении мира и безопас-

ности, Высокие Договаривающиеся Стороны будут регулярно проводить 
консультации по важным международным вопросам, а также по вопросам 
двусторонних отношений. Такие консультации и обмен мнениями будут 
охватывать:

 – международные вопросы, включая ситуации, вызывающие напря-
женность в различных районах мира, прежде всего в восточноевропейском 
регионе, в целях содействия развитию международного сотрудничества 
и укрепления международной и региональной безопасности;
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 – вопросы взаимодействия в рамках Организации по безопасности и со-
трудничеству в Европе, Совета Европы и других европейских структур;

 – вопросы, являющиеся предметом многосторонних переговоров, в том 
числе рассматриваемых в международных организациях и на международ-
ных конференциях;

 – вопросы расширения и углубления двустороннего сотрудничества 
в политической, экономической, правовой, научно-технической, экологи-
ческой, культурной и гуманитарной областях.

Эти консультации будут проходить на различных уровнях, включая 
встречи между руководящими государственными деятелями Высоких До-
говаривающихся Сторон, а также в рамках визитов официальных делегаций 
и специальных представителей.

Статья 4
В случае возникновения ситуации, которая, по мнению одной из Высо-

ких Договаривающихся Сторон, создает угрозу поддержанию международ-
ного мира и безопасности или затрагивает безопасность одной из Сторон, 
она может обратиться к другой Стороне для безотлагательного проведения 
консультаций с целью рассмотрения создавшейся ситуации.

Статья 5
Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон будет воздерживаться 

от любых действий, наносящих ущерб другой Высокой Договаривающейся 
Стороне, ее суверенитету, независимости и территориальной целостности.

Стороны осуждают сепаратизм во всех его проявлениях и обязуются не 
поддерживать сепаратистские движения.

Статья 6
Высокие Договаривающиеся Стороны развивают равноправное и вза-

имовыгодное сотрудничество в области политики, экономики, торговли, 
обороны, энергетики, защиты окружающей среды, науки, техники, куль-
туры, здравоохранения, гуманитарной и других сферах.

Стороны заключат отдельные соглашения по этим и другим вопросам, 
представляющим взаимный интерес.

Статья 7
Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать и расширять 

двусторонние экономические отношения на основе равенства, взаимной 
выгоды и доверительного партнерства.
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Стороны предпримут соответствующие меры для совершенствования 
механизма их двусторонних экономических связей с учетом существующей 
международной практики.

Основными направлениями взаимодействия Сторон в экономической 
сфере будут являться развитие и функционирование рынка товаров, услуг, 
капитала и труда, проведение согласованной налоговой, денежно-кредит-
ной, валютно-финансовой, торговой, таможенной и тарифной политики, 
развитие транспортных, энергетических и информационных систем.

Статья 8
Высокие Договаривающиеся Стороны, руководствуясь националь-

ным законодательством и исходя из принятых на себя международных 
обязательств, обеспечат хозяйствующим субъектам благоприятные эко-
номические, финансовые и правовые условия для предпринимательской 
и иной деятельности, включая взаимное поощрение и защиту инвести-
ций, избежание двойного налогообложения, создание и функционирование 
совместных предприятий, финансово-промышленных групп, разработку 
взаимовыгодных экономических программ. Стороны не будут применять 
дискриминационные меры друг к другу в своих взаимных экономических 
отношениях.

Статья 9
Высокие Договаривающиеся Стороны будут поощрять обмен информа-

цией в области экономики и правоприменительной практики и содейство-
вать доступу к ней юридических лиц и граждан обоих государств.

Статья 10
Высокие Договаривающиеся Стороны будут содействовать установле-

нию и поддержанию контактов между субъектами Российской Федерации 
и административно-территориальными образованиями Республики Молдова 
в экономической, научно-технической, культурной и гуманитарной обла-
стях, а также на уровне органов местного самоуправления и хозяйствующих 
субъектов в соответствии с национальным законодательством.

Статья 11
Высокие Договаривающиеся Стороны будут углублять взаимовыгодное 

сотрудничество в области национальных транспортных систем. Перевозки 
пассажиров и грузов железнодорожным, воздушным, речным, морским 
и автомобильным транспортом, а также операции через линии связи, маги-
стральные трубопроводные и электрические сети между Сторонами и тран-
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зит по их территориям будут осуществляться в порядке и на условиях, 
определяемых отдельными договорами.

Статья 12
Высокие Договаривающиеся Стороны взаимодействуют в различных 

международных экономических, финансовых и других организациях, ока-
зывают взаимную поддержку друг другу во вступлении в международные 
организации и присоединении к международным договорам.

Каждая из Сторон будет заблаговременно информировать друг друга 
об экономических решениях, которые могут затрагивать права и интересы 
другой Стороны.

Статья 13
Высокие Договаривающиеся Стороны развивают свои отношения в сфе-

ре военного, военно-технического сотрудничества, осуществления обменов 
по военной линии, обеспечения государственной безопасности, сотрудни-
чества по пограничным вопросам на основе отдельных соглашений.

Статья 14
Высокие Договаривающиеся Стороны взаимодействуют в борьбе с меж-

дународной и организованной преступностью, терроризмом, незаконным 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ, оружия, бое-
припасов, отравляющих и радиоактивных веществ, отмыванием доходов, 
полученных преступным путем, контрабандой, включая незаконный вывоз 
культурных ценностей.

Статья 15
Правовой режим государственного имущества и имущества юриди-

ческих лиц и граждан одной Высокой Договаривающейся Стороны, на-
ходящегося на территории другой Высокой Договаривающейся Стороны, 
регулируется законодательством Стороны места нахождения имущества, 
если иное не предусмотрено другими договорами между Сторонами.

Если одна из Сторон заявляет о принадлежности ей находящегося 
на территории другой Стороны имущества, на которое предъявляют пре-
тензии третьи лица или государства, то эта Сторона принимает все необхо-
димые меры по охране и сохранению такого имущества до окончательного 
решения вопроса о его принадлежности и не вправе передать его кому-либо 
без определенно выраженного согласия другой Стороны.

Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать сотрудниче-
ство в области правового регулирования имущественных отношений, 



211

имея в виду, что по конкретным вопросам будут заключены отдельные 
соглашения.

Статья 16
Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон гарантирует гражданам 

другой Стороны те же права и свободы, как и своим гражданам в соот-
ветствии с национальным законодательством Сторон и двусторонними 
договорами между ними.

Стороны защищают в установленном порядке права своих граждан, 
проживающих на территории другой Стороны, в соответствии с общепри-
знанными принципами и нормами международного права, обязательствами, 
содержащимися в документах Организации по безопасности и сотрудни-
честву в Европе.

Вопросы двойного гражданства будут регулироваться на основе отдель-
ного соглашения между Сторонами.

Статья 17
Высокие Договаривающиеся Стороны в соответствии с общепризнан-

ными принципами международного права и с учетом национальных ин-
тересов будут координировать миграционную политику, включая меры 
по предупреждению и недопущению нелегальной миграции из третьих 
стран, и в этих целях заключат отдельное соглашение.

Статья 18
Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют и защищают права 

лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, на свободное выра-
жение, сохранение и развитие их этнической, культурной, языковой и ре-
лигиозной самобытности и создают условия, необходимые для сохранения 
этой самобытности.

Стороны предпримут необходимые меры для предотвращения и пресе-
чения любых действий, представляющих собой дискриминацию или наси-
лие против отдельных лиц или группы лиц, основанных на национальной, 
расовой, этнической или религиозной нетерпимости.

Статья 19
Высокие Договаривающиеся Стороны будут укреплять связи в различ-

ных областях культуры, всемерно содействовать развитию сотрудничества 
в гуманитарной области.

Стороны поощряют расширение обменов и взаимодействия между твор-
ческими коллективами, организациями и объединениями деятелей литера-
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туры и искусства, кинематографии, книгоиздательской сферы, архивного 
дела, проведение дней национальных культур, художественных фестивалей 
и выставок, гастролей творческих коллективов и солистов, обмен делегаци-
ями деятелей культуры и специалистов на государственном, региональном 
и местном уровнях.

В интересах взаимного расширения познаний о народах обоих государств 
Высокие Договаривающиеся Стороны будут содействовать созданию куль-
турных центров, сотрудничеству в области средств массовой информации.

Статья 20
Высокие Договаривающиеся Стороны подтверждают право своих граж-

дан на пользование родным языком, на свободный выбор языка общения, 
воспитания, обучения и творчества в соответствии с европейскими и меж-
дународными стандартами.

Учитывая роль и значимость русского языка, Молдавская Сторона в со-
ответствии с национальным законодательством обеспечит надлежащие 
условия для удовлетворения потребностей в обучении на русском языке 
в системе образования Республики Молдова.

Российская Сторона обеспечит надлежащие условия для удовлетворения 
потребностей в обучении на молдавском языке в Российской Федерации.

Статья 21
Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать сотрудничество 

в области образования, науки и техники, содействовать осуществлению 
совместных программ и разработок, в особенности в области передовых 
технологий.

Стороны будут взаимодействовать в подготовке кадров, а также поощ-
рять обмены учеными, аспирантами, студентами, стажерами и практиканта-
ми, заключат соглашение о признании дипломов об образовании и ученых 
степенях. Стороны будут содействовать развитию прямых связей между 
учебными заведениями и научными учреждениями.

Статья 22
Высокие Договаривающиеся Стороны будут поощрять контакты между 

гражданами своих государств в области спорта и туризма и будут стимули-
ровать прямые связи между соответствующими организациями.

Стороны будут содействовать разработке и реализации совместных 
программ возрождения и развития индустрии туризма, освоению новых 
рекреационных зон.
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Статья 23
Высокие Договаривающиеся Стороны придают приоритетное значение 

сотрудничеству в области экологической безопасности, охраны окружаю-
щей среды, рационального использования природных ресурсов, предупреж-
дения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера и будут всемерно способствовать согласованным действиям 
в данной области как на субрегиональном и региональном, так и на обще-
мировом уровне.

Статья 24
Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать сотрудничество 

в области трудовых отношений, социальной защиты граждан, охраны труда 
и пенсионного обеспечения.

Они примут меры для заключения соглашения по вопросам трудовых 
отношений и социальной защиты граждан одной Стороны, осуществляю-
щих трудовую деятельность на территории другой Стороны.

Стороны обеспечат в соответствии с национальным законодательством 
свободный и своевременный перевод пенсий, пособий, алиментов, средств 
по возмещению вреда, причиненного увечьем или иным повреждением 
здоровья, и других социально значимых платежей гражданам одной Сторо-
ны, постоянно проживающим или временно пребывающим на территории 
другой Стороны.

Статья 25
Высокие Договаривающиеся Стороны будут уделять особое внимание 

развитию взаимовыгодного сотрудничества в области здравоохранения 
и улучшения санитарно-эпидемиологической обстановки, производства ле-
карственных препаратов и медицинской техники, подготовки специалистов 
высокой квалификации для медицинских учреждений обоих государств.

Статья 26
Высокие Договаривающиеся Стороны будут всемерно содействовать 

развитию сотрудничества между парламентами и парламентариями обоих 
государств, развивать связи между органами государственного управления 
всех уровней.

Статья 27
Высокие Договаривающиеся Стороны будут углублять взаимодействие 

в рамках Содружества Независимых Государств. Стороны также намерены 
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тесно сотрудничать по линии ОБСЕ, Совета Европы и других региональных 
и субрегиональных организаций, в которых они принимают участие.

Статья 28
Высокие Договаривающиеся Стороны будут расширять и совершенство-

вать правовую основу двусторонних отношений в соответствии с экономи-
ческими, социальными, правовыми реалиями и общими международными 
тенденциями.

Стороны развивают сотрудничество в вопросах правовой помощи и пра-
вовых отношений по гражданским, семейным и уголовным делам.

Статья 29
Высокие Договаривающиеся Стороны заявляют, что настоящий Дого-

вор не направлен против какого-либо государства или группы государств.
Стороны также заявляют, что положения настоящего Договора не на-

ходятся в противоречии с их обязательствами по действующим междуна-
родным договорам, и обязуются не заключать какие-либо международные 
соглашения, несовместимые с настоящим Договором.

Статья 30
Споры относительно толкования и применения настоящего Договора 

будут разрешаться путем консультаций и переговоров между Высокими 
Договаривающимися Сторонами.

В целях координации деятельности по осуществлению положений на-
стоящего Договора Стороны будут при необходимости создавать совмест-
ные консультативные органы.

Статья 31
Настоящий Договор подлежит ратификации и вступает в силу со дня 

обмена ратификационными грамотами.
Статья 32

Настоящий Договор заключается сроком на десять лет и будет авто-
матически продлеваться на последующие десятилетние периоды, если ни 
одна из Высоких Договаривающихся Сторон не заявит о своем желании 
прекратить его действие путем письменного уведомления не позднее чем 
за шесть месяцев до истечения очередного десятилетнего срока. <…>

Президент России [Электронный ресурс]. 
URL: http://www.kremlin.ru/supplement/3400 

(дата обращения: 25.08.2021).
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Из интервью официального представителя 
МИД России М. Л. Камынина РИА «Новости» 
по российско-молдавским отношениям. 
Москва, 7 августа 2006 г.

Вопрос: Как в последнее время развивается российско-молдавское со-
трудничество в области экономики и торговли?

Ответ: Россия продолжает оставаться одним из главных торгово-эко-
номических партнеров Республики Молдова. На ее долю приходится около 
22 % внешнеэкономической деятельности Молдавии.

Между Россией и Молдавией подписано более 150 двусторонних до-
кументов, почти половина из которых касается торгово-экономических 
и финансовых отношений.

По данным Министерства экономического развития и торговли Рос-
сии, товарооборот между двумя странами составил в 2005 г. (с учетом 
Приднестровья) 953,4 млн долл. (рост по сравнению с 2004 г. на 9,1 %). 
Экспорт – 418,5 млн долл. (рост на 12,4 %), импорт – 534,9 млн долл. (рост 
на 7,8 %). Из них товарооборот России с Приднестровьем (без учета по-
ставок российского газа) – 349 млн долл. Экспорт – 131,1 млн долл. (рост 
на 91,6 %), импорт – 217,9 млн долл. (рост на 72,9 %). Доля Приднестровья 
в российско-молдавском товарообороте составила в 2005 г. 42,2 %.

В январе – мае 2006 г. по сравнению с аналогичным периодом 2005 г. 
товарооборот сократился на 4 % и составил 375,6 млн долл. (экспорт 
возрос на 51,1 % – до 252,6 млн долл., а импорт снизился на 45,4 % – 
до 123 млн долл.). Основные факторы, повлиявшие на снижение россий-
ского импорта из Молдавии – сокращение поставок в Россию алкогольных 
напитков (на 39 %) и черных металлов из Приднестровья (на 54 %).

Российские инвестиции в экономику Молдавии составляют более 
200 млн долл. США. По этому показателю Молдавия занимает 2-е место 
среди стран СНГ. В Молдавии зарегистрировано 435 предприятий с уча-
стием российского капитала. Одна пятая часть из них – средние и крупные, 
продукция которых имеет значительный удельный вес в товарообороте.

Вопрос: Как в настоящий момент обстоят дела в энергетической сфере?
Ответ: Сотрудничество в сфере поставок и транзита российского газа 

в значительной мере определяет динамику экономического взаимодействия. 
В связи с переходом ОАО «Газпром» на рыночные механизмы во взаимо-
расчетах за поставки природного газа молдавская сторона в 2005 г. была 
проинформирована о планируемом повышении цен до 160 долл. США за 
1000 куб. метров. Однако, учитывая обращение Правительства Молдавии 
и договоренность о совместной проработке новых схем поставок газа по-
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требителям, в течение 1-го полугодия 2006 г. цены сохранялись на уровне 
110 долл. США за 1000 куб. метров.

Работа на этом направлении в настоящее время продолжается. 
ОАО «Газпром» рассматривает предложения по инвестированию в энер-
гетические объекты на территории Республики Молдова.

Со второго полугодия 2006 г. газ поставляется для потребителей Респу-
блики Молдова по цене 160 долл. США за 1000 куб. метров.

Вопрос: Как развивается сейчас сотрудничество между Россией и Мол-
давией в гуманитарной сфере?

Ответ: На протяжении веков дружественные связи между народами 
России и Молдавии питали искренняя симпатия, взаимное уважение, общие 
духовные ценности.

Обе стороны в последнее время предпринимают шаги по укрепле-
нию правовой основы и качественному развитию общего гуманитарного 
пространства, включающего контакты граждан обеих стран, культурную, 
образовательную и информационную сферы, сохранение в Молдавии тра-
диционных позиций русского языка. К подписанию на правительственном 
уровне готовится Программа такого сотрудничества.

Вопрос: Каковы основные проблемы, стоящие на пути развития рос-
сийско-молдавского плодотворного сотрудничества?

Ответ: К сожалению, следует признать, что, несмотря на определенные 
успехи, общий вектор развития российско-молдавского сотрудничества 
в последнее время не соответствует уровню стратегического партнерства. 
Поэтому, как видится российской стороне, в основу преодоления небла-
гоприятных тенденций должна быть положена ясная политическая воля 
к работе на долгосрочную перспективу, конструктивный подход к решению 
проблем на основе уважения взаимных интересов.

С российской стороны есть полная готовность устранять из отношений 
с Молдавией все наносное, расчищать и углублять фарватер партнерства. Нет 
сомнений, что это, в свою очередь, облегчит достижение договоренности Ки-
шинева и Тирасполя о выработке особого надежно гарантированного статуса 
Приднестровья и становления территориально целостной Молдавии как под-
линно демократического, правового, нейтрального государства Европы. <…>

Интервью официального представителя МИД России М. Л. Камынина РИА 
«Новости» по российско-молдавским отношениям [Электронный ресурс] // 

Министерство иностранных дел Российской Федерации. URL: https://www.mid.
ru/web/guest/maps/md/-/asset_publisher/dfOotO3QvCij/content/id/395778 

(дата обращения: 18.05.2021).
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Из интервью статс-секретаря – заместителя 
министра иностранных дел России Г. Б. Карасина 
РИА «Новости» по итогам визита Премьер-министра 
Молдавии В. Филата в Российскую Федерацию. 
Москва, 9 октября 2012 г.

Вопрос: В сентябре состоялся рабочий визит в Россию Премьер-ми-
нистра Республики Молдова В. Филата, который привлек общественное 
внимание и в Москве, и в Кишиневе. Кроме того, состоялись российско-мол-
давские встречи в Ялте во время Совета глав государств СНГ. На каком фоне 
в двусторонних отношениях прошли эти мероприятия?

Ответ: Недавний приезд В. Филата – первый за более чем три года 
визит главы молдавского правительства в Москву. Конечно, это не означает, 
что за отмеченный период российско-молдавские политические контакты 
отсутствовали вовсе. Встречи регулярно проходили «на полях» многосто-
ронних мероприятий СНГ, Cанкт-Петербургского экономического форума, 
других международных форумов. Условия для проведения двустороннего 
визита вызрели не сразу. В значительной мере это объясняется затянувши-
мися внутриполитическими перипетиями в Молдавии.

Параллельно с преодолением кризиса в традиционно близкой нам стране 
должна была сформироваться повестка дня новых, основанных на обоюд-
ном прагматизме и взаимной выгоде, российско-молдавских отношений, 
появиться настрой на поиск решения имеющихся проблем. То, что визит 
состоялся, позволяет констатировать, что данные предпосылки начинают 
появляться.

Вопрос: Каковы основные итоги визита?
Ответ: Он, безусловно, был полезен. Проведен откровенный, обсто-

ятельный разговор по узловым вопросам российско-молдавского взаимо-
действия, включая беспокоящие нас темы. Это и торгово-экономическое 
сотрудничество, и энергетика, и инвестиции, и отношения в гуманитарной 
сфере, в том числе в таком чувствительно ее аспекте, как положение со-
отечественников, и, разумеется, приднестровская проблема.

Подписано два важных межведомственных документа – соглашения 
о сотрудничестве между министерствами внутренних дел и министерства-
ми регионального развития. Окончательному прояснению «белых пятен» 
в общем прошлом наших стран, на которых любят поспекулировать неко-
торые круги в Молдавии, призвано способствовать создание совместной 
комиссии историков.
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Наконец, свою лепту в атмосферу состоявшихся контактов внесло при-
уроченное к визиту открытие Дней культуры Молдавии в России, которые 
в очередной раз убедительно продемонстрировали добрые традиции и сим-
патию наших народов.

Вопрос: Какое место на переговорах занимала тематика торгово-эко-
номических отношений?

Ответ: Должен прямо сказать, что тенденции последнего времени 
в этой сфере российско-молдавского сотрудничества нас обнадеживают. 
Российская Федерация сохраняет позиции крупнейшего торгового партнера 
Республики Молдова. Товарооборот по итогам 2011 года почти достиг отмет-
ки в 2 миллиарда долларов. Поскольку за первое полугодие текущего года 
статистика зафиксировала достижение планки в один миллиард долларов, 
есть основания рассчитывать на превышение прошлогодних показателей. 
Причем, что особенно отрадно, одновременно более чем на 20 % каждый 
растут и российский экспорт в Молдавию, и наш импорт из РМ. Сложилось 
положительное сальдо торгового баланса на сумму более 600 миллионов 
долларов.

Мы исходим из того, что недавнее вступление России в ВТО будет 
способствовать дальнейшему улучшению баланса двустороннего това-
рооборота, включая расширение доступа традиционной молдавской про-
дукции на наш рынок. Увеличен список предприятий, которым разрешено 
поставлять в Россию плодоовощную и мясную продукцию. Продолжается 
процесс либерализации импорта вина.

Вопрос: Не секрет, что в предшествующие годы поставки молдавского 
вина и виноматериалов в Россию осуществлялись неровно. Немало наре-
каний высказывалось к качеству продукции молдавских виноделов. Как 
сейчас обстоит дело?

Ответ: Российский рынок всегда был и остается открытым для тради-
ционной молдавской винодельческой продукции. Наша страна продолжает 
возглавлять список стран – импортеров молдавского вина и крепких напит-
ков. Среди стран – экспортеров винодельческой продукции в Россию Мол-
давия занимает пятое место – 9,8 % объема винного экспорта. Обозначился 
дальнейший прирост поставок молдавского вина – за первое полугодие 
текущего года они увеличились в 1,6 раза по сравнению с аналогичным 
периодом 2011 года.

До последнего времени молдавский винный экспорт осуществлялся 
через три таможенных пункта пропуска. Одним из итогов сентябрьского 
визита премьер-министра Республики Молдова стало решение об открытии 
еще одного – в Брянской области.
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При этом контроль за качеством поставляемого молдавского вина остает-
ся для нас приоритетом. Искусственных барьеров никто ставить не намерен, 
но и упомянутые в Вашем вопросе проблемы 2006–2007 годов не должны 
повториться. При российском надзорном органе аккредитован молдавский 
«Национальный центр испытаний качества алкогольной продукции», все 
более активно работают совместные инспекционные группы. При повы-
шении качества контроля Роспотребнадзор готов рассмотреть дальнейшее 
снятие ограничений на поставку алкогольной продукции из Молдавии.

Вопрос: Есть ли проблемные вопросы в сфере российско-молдавского 
экономического взаимодействия?

Ответ: За последние три года стал очевидным противоестественный 
разрыв между динамикой двустороннего товарооборота и, фактически, 
нулевыми темпами прироста инвестиционного сотрудничества. По эксперт-
ным оценкам реальный объем российских капиталовложений в экономику 
Молдавии составляет около 500 миллионов долларов. В числе ведущих 
инвесторов – ОАО «Газпром», «Интер РАО ЕЭС», АО «Лукойл», «Росгос-
страх» и другие известные компании. Всего в Молдавии зарегистрировано 
769 предприятий с участием российского капитала.

Вместе с тем очевидно, что эти объемы российских инвестиций в мол-
давскую экономику не достаточны и не отражают имеющегося потенциала 
сотрудничества. Ожидаем от молдавской стороны неоднократно обещанных 
весомых предложений в инвестиционной сфере. К сожалению, инвента-
ризация приватизационных объектов, выдвигаемых Кишиневом на меж-
дународные приватизационные тендеры, подзатянулась. Для нас, кроме 
того, принципиально важно, чтобы в инвестиционном взаимодействии 
российский бизнес не оказался дискриминированным.

Вопрос: Судя по заявлениям по итогам переговоров, одной из домини-
ровавших тем была энергетика. Упоминалось о неких «пакетных» предло-
жениях. В некоторых комментариях говорилось даже о российском «ульти-
матуме», предъявленном Молдавии. Не могли бы Вы прояснить ситуацию?

Ответ: Вопросы энергетического сотрудничества занимают важное 
место в российско-молдавских отношениях. Здесь есть целый ряд взаимо-
зависимых проблем, ожидающих комплексного решения.

Начну с газа. Для нас вопрос чисто коммерческий, но с точки зрения 
путей его решения – политический. В 2010 году Молдавия приняла реше-
ние переориентироваться на энергетическое сотрудничество с Европой 
фактически без учета сложившихся реалий взаимодействия в этой сфере 
с Россией. Непонятно, на что коллеги рассчитывали.
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Присоединение Молдавии ко второму и третьему «энергопакетам» ЕС, 
предписывающим разделение газораспределительных и транзитных сетей, 
лишает «Газпром», обладающий в РМ собственностью в обоих секторах, 
правовой определенности для работы на молдавском рынке. На это на-
слаивается проблема задолженности за уже потребленное энергосырье, 
превысившая 4 миллиарда долларов. Без выработки алгоритма действий 
с целью устранения этих рисков трудно рассчитывать как на снижение цены 
на газ, чего добивается Кишинев, так и на заключение нового долгосрочного 
контракта на его поставку. Пока до конца 2012 года продлен прежний, но 
это, понятно, панацеей стать не может.

Что же касается другой составляющей энергетического сотрудничества, 
электроэнергетики, то основной поставщик – Молдавская ГРЭС – в соб-
ственности российской Интер РАО «ЕЭС». Рассчитываем на дальнейшее 
развитие недискриминационного сотрудничества с этим предприятием.

Словом, энергетическая сфера двустороннего взаимодействия нужда-
ется в комплексном подходе. Одним из возможных путей, видимо, могло 
бы стать заключение специализированного межправительственного со-
глашения, которое охватывало бы оба сегмента сотрудничества в области 
энергетики. <…>

Вопрос: Как обсуждалась в ходе встреч с В. Филатом тематика ин-
теграционных процессов в СНГ? Делались ли молдавскому руководству 
какие-либо «взаимоувязанные» предложения на этот счет?

Ответ: Позиция России по этому вопросу также ясна. Мы не противо-
поставляем процессы углубления разностороннего сотрудничества в рамках 
Содружества Независимых Государств и сближения с Европейским союзом. 
По многим вопросам, к примеру движению к безвизовым поездкам с ЕС, 
мы идем параллельным с Молдавией курсом.

Если же говорить о степени вовлеченности в те или иные интеграцион-
ные структуры СНГ, то, убеждены, главное в этом вопросе – степень готов-
ности самого партнера. Развитие прагматического сотрудничества с СНГ 
для Молдовы объективно выгодно. Настроения молдавской общественно-
сти, насколько нам известно, в пользу сближения с Россией, интеграции 
в рамках СНГ. Отмечаем и позитивные сигналы со стороны молдавского 
руководства. 26 сентября парламент Республики Молдова ратифицировал 
Договор о зоне свободной торговли в СНГ. Значительные резервы кроются 
в пока не реализованном присоединении Молдавии к Совету по гуманитар-
ному сотрудничеству СНГ и Межгосударственному Фонду гуманитарного 
сотрудничества.
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Вопрос: Обсуждалась ли в ходе встреч проблематика положения со-
отечественников в Молдавии?

Ответ: Сохранение максимально широкого применения русского язы-
ка в странах со значительной русскоязычной диаспорой находится в поле 
нашего постоянного внимания. К сожалению, в Молдавии отмечаем рост 
обеспокоенности в связи с проводимой властями оптимизацией системы 
образования, в ходе которой зачастую под сокращение попадают именно 
школы с русским языком обучения. Вполне объяснимо, что русскоязычные 
граждане видят в этом ущемление своих прав. Дело дошло до того, что 
жители села Оланешты обратились по этому поводу с открытым письмом 
к Президенту России В. В. Путину. Разумеется, мы не могли не отреаги-
ровать. Соответствующие озабоченности высказаны В. Филату, надеемся, 
они были услышаны.

Еще одним приоритетом в этой сфере для нас является повышение 
качества консульского обслуживания российских граждан. Убеждены, что 
привести к кардинальному улучшению положения дел на этом направлении 
может только решение вопроса об открытии Генерального консульства Рос-
сийской Федерации в Тирасполе. Эта тема неизменно находится в повестке 
дня переговоров с молдавской стороной.

Растущую обеспокоенность вызывают и акции вандалов, оскверняющих 
монументы, посвященные освобождению Молдавии от фашизма. <…>

Вопрос: Как бы Вы обозначили ближайшую перспективу россий-
ско-молдавских отношений в свете российско-молдавских встреч?

Ответ: Обе стороны настроены на продолжение завязавшегося диа-
лога... Для нас Молдавия – не «провинция Бессарабия», а полноценный, 
равноправный и уважаемый партнер в политическом, экономическом и гу-
манитарном взаимодействии. Полагаем, настало время серьезно взвесить 
и наметить среднесрочную перспективу отношений. Отправными точками 
должны стать вопросы инвестиций, стабильности в энергетическом со-
трудничестве и, не в последнюю очередь, регионального взаимодействия 
с учетом Приднестровья. От ответа на них зависит то, под каким знаком 
и с каким эффектом будет складываться партнерство.

Интервью статс-секретаря − заместителя Министра 
иностранных дел России Г. Б. Карасина РИА «Новости» по итогам визита 

Премьер-министра Молдавии В. Филата [Электронный ресурс] // 
Министерство иностранных дел Российской Федерации. URL: https://www.mid.

ru/web/guest/maps/md/-/asset_publisher/dfOotO3QvCij/content/id/139958/ 
(дата обращения: 15.08.2021).
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Из справки о российско-молдавских отношениях, 
подготовленной информационным агентством 
РИА «Новости». Москва, 7 сентября 2019 г.

Дипломатические отношения между Россией и Молдавией установле-
ны 6 апреля 1992 года. Договорно-правовая база отношений к настоящему 
времени насчитывает свыше 180 документов.

13 мая 2002 года вступил в силу базовый Договор о дружбе и сотрудни-
честве между Российской Федерацией и Республикой Молдова… В ноябре 
2011 года действие документа было автоматически продлено на десять лет.

Отношения между Москвой и Кишиневом ухудшились летом 2014 года, 
когда парламент Молдавии ратифицировал соглашение об ассоциации 
с ЕС, подписанное правительством в Брюсселе. Находившаяся у власти 
Демократическая партия проводила ярко выраженную антироссийскую 
политику. Был введен запрет на поездки членов молдавского парламента 
и правительства в РФ. Правительство Молдавии также предприняло череду 
антироссийских мер, среди которых высылка российских дипломатов из ре-
спублики, журналистов, общественных деятелей и артистов, объявление 
persona non grata вице-премьера России Дмитрия Рогозина. В середине де-
кабря 2017 года министерство иностранных дел и европейской интеграции 
Молдавии на неопределенный срок отозвало посла республики в России для 
консультаций (он вернулся к работе в марте 2018 года). 2 января 2018 года 
в парламенте Молдавии была зарегистрирована инициатива о выходе Мол-
давии из СНГ. 10 января спикер Андриан Канду подписал закон о запрете 
ретрансляции российских новостей, а 14 января он же обещал выставить 
России многомиллиардный счет за «оккупацию» Приднестровья. В марте 
Кишинев присоединился к антироссийской акции Великобритании в связи 
с инцидентом в Солсбери и объявил о высылке трех российских дипломатов.

В июне 2019 года пророссийская Партия социалистов Молдавии и про-
европейский блок ACUM сформировали парламентское большинство, стра-
на получила новое правительство. В июле в Молдавии был отмене запрет 
на поездки в Россию членов парламента и правительства.

Президент Молдавии Игорь Додон неоднократно заявлял о намерении 
восстановить стратегические отношения с Россией, однако его полномочия 
ограничены конституцией. Предыдущие правительство и парламент бло-
кировали большинство инициатив президента.

В январе 2017 года Игорь Додон посетил Россию с визитом. Визит 
в Москву стал первой зарубежной поездкой Додона, переговоров на таком 
высоком уровне между странами не было с 2009 года.
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В марте Игорь Додон принял участие в бизнес-форуме «Россия – Мол-
давия: новые точки роста» в Москве. В Кремле также прошли переговоры 
Владимира Путина и Игоря Додона.

В последующем Владимир Путин и Игорь Додон встречались в июне 
«на полях» Петербургского международного экономического форума, в ок-
тябре – в Сочи, и в декабре – в загородной резиденции президента России 
Ново-Огарево.

14 мая 2018 года Владимир Путин и Игорь Додон приняли участие 
в расширенном заседании Высшего Евразийского экономического сове-
та в Сочи, где Молдавия получила статус государственного наблюдателя 
в ЕАЭС. После заседания они провели отдельную встречу.

31 октября президент Молдавии Игорь Додон посетил Россию с офи-
циальным визитом.

В 2018 году лидеры Молдавии и России также встречались в июле, 
сентябре и в декабре.

Президент Молдавии Игорь Додон присутствовал на церемонии от-
крытия чемпионата мира по футболу 14 июня в Москве, также он посетил 
финальный матч чемпионата мира по футболу 15 июля.

В ходе визита в ноябре президент Молдавии Игорь Додон встретился 
с председателем Государственной думы РФ Вячеславом Володиным, вы-
ступил на пленарном заседании Госдумы, а также принял участие в работе 
молдавско-российского экономического совета. В рамках поездки Игорь До-
дон также встретился с соотечественниками в Москве и Санкт-Петербурге.

29 мая 2019 года Владимир Путин и Игорь Додон провели встречу «на 
полях» саммита Евразийского экономического союза (ЕАЭС) в Нур-Султане 
(Казахстан).

21 июня в Минске прошла встреча премьер-министра РФ Дмитрия 
Медведева и президента Молдавии Игоря Додона.

24 июня спецпредставитель президента РФ по развитию торгово-эко-
номических отношений с Молдавией Дмитрий Козак посетил с рабочим 
визитом Молдавию, где провел переговоры с президентом республики 
Игорем Додоном, председателем парламента Зинаидой Гречаный и пре-
мьер-министром Майей Санду.

27 июня Москву с рабочим визитом посетила делегация молдавского 
парламента во главе со спикером Зинаидой Гречаный. Состоялись встречи 
с премьер-министром РФ Дмитрием Медведевым, председателем Совета 
Федерации РФ Валентиной Матвиенко и с председателем Госдумы РФ Вя-
чеславом Володиным. В ходе визита Зинаида Гречаный также выступила 
на пленарном заседании Государственной думы.
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17 июля президент Молдавии Игорь Додон посетил Москву с кратким 
рабочим визитом. Состоялась встреча с вице-премьером Дмитрием Козаком, 
в ходе которой обсуждался газовый вопрос…

2 сентября президент Молдавии Игорь Додон посетил Москву с рабочим 
визитом. Состоялись встречи с вице-премьером РФ, спецпредставителем 
президента РФ по развитию торгово-экономических отношений с Молда-
вией Дмитрием Козаком и главой «Газпрома» Алексеем Миллером.

Долгосрочное развитие двусторонних молдавско-российских экономиче-
ских отношений определяется «Программой экономического сотрудничества 
между Республикой Молдова и Российской Федерацией на 2009–2020 годы», 
подписанной в Кишиневе 14 ноября 2008 года. Мониторинг ее реализации 
проводит Межправительственная молдавско-российская комиссия по эконо-
мическому сотрудничеству, которая работает с 1996 года. Последнее заседа-
ние комиссии состоялось в Москве в ноябре 2016 года. В 2019 году Россия 
и Молдавия договорились о возобновлении работы межправкомиссии…

Экономические отношения между Москвой и Кишиневом ухудшились 
после ратификации парламентом Молдавии соглашения об ассоциации 
с ЕС. По соглашению Молдавия должна полностью открыть свой рынок для 
европейских товаров. Россия, опасаясь, что на рынок СНГ и Таможенного 
союза через Молдавию поступит реэкспорт товаров из ЕС, ввела временный 
запрет на ввоз некоторых видов молдавской продукции. В результате объем 
внешнеторгового оборота между РФ и Молдавией с 2012 года по 2017 год 
уменьшился в два раза: если в 2012 году, по данным Национального бюро 
статистики Молдавии, доля России во внешнеторговом обороте республи-
ки составляла около 20 % (1,45 миллиарда долларов), то в 2017 году – уже 
только 11,3 % (0,74 миллиарда долларов).

С 1 января 2019 года Россия отменила пошлины на импорт в РФ ряда 
молдавских товаров: овощей, фруктов (яблоки, черешня, сливы, нектарины 
и так далее), фруктовых и овощных консервов, винограда и винодельче-
ской продукции. В конце июня правительство России продлило до конца 
2019 года нулевые пошлины.

В 2018 года объем внешней торговли России и Молдавии составил 
1,56 миллиарда долларов, в том числе российский экспорт – 1,2 миллиарда 
долларов, импорт – 355,5 миллиона долларов.

По итогам первого полугодия 2019 года товарооборот составил 
818,1 миллиона долларов, в том числе российский экспорт – 635,5 милли-
она долларов и импорт – 182,6 миллиона долларов.

Основу российского экспорта составляют минеральные продукты, про-
дукция химической промышленности, машины, оборудование и транспорт-
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ные средства, продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье 
и др. Импорт представлен продовольственными товарами и сельскохозяй-
ственным сырьем, текстилем и обувью, машинами, оборудованием и транс-
портными средствами и др.

В сентябре 2018 года в Кишиневе прошел первый молдавско-российский 
экономический форум. В нем приняли участие более 700 представителей 
бизнес-кругов двух стран. По итогам форума стороны подписали семь со-
глашений о прямых иностранных инвестициях в молдавскую экономику 
на сумму несколько десятков миллионов долларов.

Второй молдавско-российского экономический форум пройдет в Ки-
шиневе 20–21 сентября 2019 года.

Россия на протяжении многих лет является крупнейшим инвестором 
в молдавскую экономику, общая сумма инвестиций составляет порядка 
800 миллионов долларов. Основными сферами выступают энергетическая, 
винодельческая и перерабатывающая отрасли.

Россия и Молдавия ведут активный диалог по миграционной пробле-
матике. В 2017 году Москва и Кишинев объявили об амнистии для граждан 
Молдавии, нарушивших сроки пребывания в России, которым воспользо-
вались примерно 30 тысяч человек. 3 декабря 2018 года МВД РФ вновь 
объявило о «миграционной амнистии» для граждан Молдавии. Нарушители 
могли выехать в Молдавию без привлечения к административной ответ-
ственности с 1 января по 24 февраля 2019 года.

По данным администрации президента Молдавии на начало 2019 года, 
в России временно проживали 357 тысяч граждан Молдавии, находивши-
еся на официальном учете. Реальное их количество в России значительно 
больше.

По данным Национального банка Молдавии, в 2018 году в общем объ-
еме переводов из-за границы в Молдавию по-прежнему лидировала Россия 
с долей в 27,1%.

Между странами поддерживается гуманитарное сотрудничество. В фев-
рале 2009 года в Кишиневе открылся Центр науки и культуры Российской 
Федерации.

Свой вклад в развитие исторических традиций и духовной близости 
народов двух стран вносит российская община, которой оказывается все-
сторонняя помощь в вопросах обеспечения высшего и среднего образования 
(стипендии, стажировки преподавателей, олимпиады), изучения русского 
языка в школах.

2019 год объявлен Годом Молдавии в России, а 2020 год – Годом России 
в Молдавии. В то же время в России обеспокоены принятым 4 июня 2018 года 
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решением Конституционного суда Молдавии о пересмотре закона, закрепля-
ющего за русским языком статус языка межнационального общения в стране. 
Речь идет, в частности, о прекращении перевода на русский язык принима-
емых законов, отмены права граждан обращаться на нем в органы власти.

Осложнившаяся в предшествующие годы ситуация в приднестровском 
урегулировании, продолжающиеся попытки оказать экономическое давле-
ние на Приднестровье, проблемы, испытываемые российским бизнесом при 
работе там, рассматриваются как дестабилизирующие факторы, негативно 
отражающиеся на социальном положении 180 тысяч российских граждан 
в регионе. <…>

Межгосударственные отношения России и Молдавии 
[Электронный ресурс] // РИА «Новости». URL: https://ria.

ru/20190907/1558386896.html (дата обращения: 15.07.2021).

Комментарий официального представителя МИД 
России М. В. Захаровой в связи с отменой в Молдавии 
статуса русского языка как языка межнационального 
общения. Москва, 22 января 2021 г.

Вызывает глубокое сожаление решение Конституционного суда Молда-
вии от 21 января с. г. о том, что принятый 16 декабря 2020 г. Закон «О функ-
ционировании языков на территории Республики Молдова», вернувший 
русскому языку статус языка межнационального общения, не соответствует 
Конституции страны.

Вердикт Конституционного суда, перечеркивающий решение молдав-
ского Парламента, не может не разочаровывать еще и тем, что не более как 
в ноябре 2020 года Майя Санду обещала после победы на президентских 
выборах делать все, что в ее силах, чтобы сфера использования русского 
языка «была на уровне». Она призывала не верить «страшилкам» о том, 
что после ее избрания будут ущемляться права русскоязычного населения 
на обучение и обращение в госорганы на родном языке. Не прошло и месяца 
после ее инаугурации, как эти обещания оказались нарушенными.

Непонятно, как решение Конституционного суда Молдавии, ущемляю-
щее права русскоязычного населения, соотносится с заявлениями М. Санду 
о «европейском выборе», который предполагает следование европейским 
ценностям. В Европейском союзе, куда так стремится привести Молдавию 
М. Санду, есть страны, где статус государственного имеют языки, на ко-
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торых говорят не более одного процента населения. В Молдавии русским 
языком владеют 80 % жителей.

Вопрос о статусе русского языка имеет большое значение для сохране-
ния социальной стабильности и межнационального согласия в молдавском 
обществе, а также в контексте приднестровского урегулирования.

Рассчитываем, что у руководства республики хватит здравого смысла, 
чтобы не провоцировать искусственное обострение внутриполитической 
напряженности на языковой почве.

Комментарий официального представителя МИД России 
М. В. Захаровой в связи с отменой в Молдавии статуса русского языка 

как языка межнационального общения [Электронный ресурс] // 
Министерство иностранных дел Российской Федерации. 

URL: https://www.mid.ru/web/guest/kommentarii_predstavitelya/-/asset_publisher/
MCZ7HQuMdqBY/content/id/4535056 (дата обращения: 2508.2021).

Комментарий официального представителя 
МИД России М. В. Захаровой в связи с досрочными 
выборами в Парламент Республики Молдова. 
Москва, 12 июля 2021 г.

В России внимательно следили за подготовкой и проведением досрочных 
выборов в Парламент Республики Молдова, которые состоялись 11 июля с. г. 
Российские наблюдатели входили в состав мониторинговых миссий Межпар-
ламентской ассамблеи СНГ, Исполнительного комитета СНГ, Парламентско-
го Собрания Союза Беларуси и России, а также БДИПЧ ОБСЕ.

В предвыборный период МИД России неоднократно выражал сожаление 
по поводу фактов внешнего вмешательства в молдавские внутриполитиче-
ские процессы, которые имели место со стороны США, Европейского союза 
и его государств-членов.

Российская сторона тем не менее с уважением относится к итогам вы-
боров и рассчитывает, что они будут способствовать межнациональному 
согласию в молдавском обществе. Подтверждаем готовность к развитию 
многопланового сотрудничества с новым Парламентом и Правительством 
Республики Молдова. Надеемся на последовательную реализацию дей-
ствующих российско-молдавских соглашений и договоренностей, а также 
на продолжение активного участия Республики Молдова в интеграцион-
ных процессах на пространстве СНГ. Готовы к взаимодействию со всеми 
молдавскими политическими силами, нацеленными на укрепление связей 
между нашими странами и народами.
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Убеждены, что дружественный характер отношений между Россией 
и Молдавией отвечает коренным интересам наших сограждан, которых свя-
зывают общая история, тесные духовные, культурные и гуманитарные узы.

Комментарий официального представителя МИД России 
М. В. Захаровой в связи с досрочными выборами в Парламент 
Республики Молдова [Электронный ресурс] // Министерство 

иностранных дел Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/ru/ 
maps/md/-/asset_publisher/dfOotO3QvCij/content/id/4812370 

(дата обращения: 11.08.2021).

2.8. Таджикистан

Договор о дружбе, сотрудничестве 
и взаимной помощи между Российской Федерацией 
и Республикой Таджикистан. Москва, 25 мая 1993 г.

(Извлечение)
Российская Федерация и Республика Таджикистан, именуемые в даль-

нейшем Высокими Договаривающимися Сторонами,
опираясь на исторически сложившиеся прочные связи двух государств, 

традиции доброго общения, дружбы и взаимодействия своих народов, а так-
же основы, созданные в предыдущие годы развитием сотрудничества между 
Российской Федерацией и Республикой Таджикистан,

считая, что укрепление дружественных отношений, добрососедства 
и взаимопомощи между Российской Федерацией и Республикой Таджи-
кистан отвечает коренным национальным интересам народов обоих госу-
дарств, служит делу мира и безопасности,

подтверждая свою приверженность нормам международного права, 
прежде всего целям и принципам Устава Организации Объединенных На-
ций, и следуя обязательствам, взятым в рамках Совещания по безопасности 
и сотрудничеству в Европе,

учитывая совместные договоренности в рамках Содружества Незави-
симых Государств,

стремясь придать новое качество своим отношениям,
исходя из желания строить свои межгосударственные отношения на ос-

нове взаимопонимания, справедливости, равенства и невмешательства во 
внутренние дела,
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преисполненные решимости продолжать строительство демократиче-
ских правовых государств в России и Таджикистане,

признавая целесообразность согласованных действий на международ-
ной арене и тесного сотрудничества в военно-политической области,

стремясь к упрочению всеобщего мира и международного сотрудни-
чества,

договорились о нижеследующем:
Статья 1

Высокие Договаривающиеся Стороны строят свои отношения как дру-
жественные государства, последовательно руководствуясь принципами 
взаимного уважения государственного суверенитета и территориальной 
целостности, мирного урегулирования споров и неприменения силы или 
угрозы силой, включая экономические и иные способы давления, равнопра-
вия и невмешательства во внутренние дела, уважения и соблюдения прав 
человека и основных свобод, добросовестного выполнения обязательств, 
а также другими общепризнанными нормами международного права.

Статья 2
Высокие Договаривающиеся Стороны взаимодействуют в целях укре-

пления мира, повышения стабильности и безопасности как в глобальном, 
так и региональном масштабе.

Они координируют свою внешнеполитическую деятельность, способ-
ствуя продолжению процесса разоружения и укреплению коллективной 
безопасности, а также усилению миротворческой роли ООН и повышению 
эффективности региональных механизмов. Они прилагают усилия для со-
действия урегулированию региональных конфликтов и иных ситуаций, 
затрагивающих интересы Сторон. Стороны координируют свои позиции 
в этих областях с целью осуществления в необходимых случаях совместных 
или согласованных действий.

Высокие Договаривающиеся Стороны проводят на регулярной основе 
консультации по вопросам, представляющим взаимный интерес.

Статья 3
Высокие Договаривающиеся Стороны сотрудничают в обеспечении 

надежной обороны Сторон, сохраняют и поддерживают под объединенным 
командованием стратегические военные силы Содружества Независимых 
Государств.

Высокие Договаривающиеся Стороны сотрудничают в обеспечении сов-
местной оборонной политики на основе согласованных положений своих 
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военных доктрин. С этой целью они придерживаются единого подхода к под-
держанию достаточных для обороны вооруженных сил, находящихся в под-
чинении органов военного управления Высоких Договаривающихся Сторон 
и под командованием Объединенных Вооруженных Сил Содружества.

Высокие Договаривающиеся Стороны проводят согласованную военно- 
техническую политику, включая финансирование военных программ, заказы 
вооружений и военной техники, а также их испытания.

В целях обеспечения в регионе надежной безопасности Содружества 
Независимых Государств и Высоких Договаривающихся Сторон и поддер-
жания международного мира и безопасности Республикой Таджикистан 
предоставляется право использования вооруженными силами Российской 
Федерации объектов в Республике Таджикистан.

Порядок использования этих объектов, равно как и статус вооружен-
ных сил Российской Федерации в Республике Таджикистан, определяется 
отдельным соглашением.

Стороны согласуют порядок использования средств контроля воздуш-
ного и космического пространства, а также других технических средств 
контроля.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат по этим вопросам от-
дельные соглашения.

Статья 4
В случае возникновения ситуации, создающей, по мнению одной из Вы-

соких Договаривающихся Сторон, угрозу миру, нарушающей мир в евразий-
ском регионе или нарушающей существенные интересы ее безопасности, 
Стороны приводят в действие механизм совместных консультаций с целью 
координации своих позиций и принятия мер для устранения возникшей 
угрозы.

В случае совершения акта агрессии против любой из Сторон Высокие 
Договаривающиеся Стороны окажут друг другу необходимую помощь, 
включая военную, в порядке осуществления права на коллективную оборону 
в соответствии со статьей 51 Устава ООН.

Статья 5
Высокие Договаривающиеся Стороны не будут участвовать в каких- 

либо союзах или блоках, направленных против любой из них.
Каждая из Сторон воздерживается от участия или поддержки каких-либо 

действий или мероприятий, направленных против другой Стороны, и не 
допускает, чтобы ее территория была использована в целях подготовки 
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или осуществления агрессии или иных насильственных действий про-
тив другой Стороны, а также не оказывает помощи третьим государствам 
при возникновении вооруженных конфликтов между этими государствами 
и другой Стороной.

Статья 6
Высокие Договаривающиеся Стороны создадут путем заключения от-

дельных соглашений совместные органы, которые могут потребоваться 
для осуществления положений, содержащихся в статьях 2–5 настоящего 
Договора.

Статья 7
Высокие Договаривающиеся Стороны подтверждают и уважают терри-

ториальную целостность и нерушимость существующих границ Российской 
Федерации и Республики Таджикистан.

Стороны будут запрещать и пресекать в соответствии со своим законо-
дательством создание и противоправную деятельность на своей территории 
организаций, групп и отдельных лиц, направленную против независимости, 
территориальной целостности обоих государств.

Статья 8
Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют лицам, прожива-

ющим на их территории, в соответствии с их свободным волеизъявлением 
право выбора гражданства государства проживания или гражданства другой 
Высокой Договаривающейся Стороны.

Вопросы гражданства будут урегулированы отдельным соглашением 
с учетом законодательства Высоких Договаривающихся Сторон.

Статья 9
Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон гарантирует лицам, 

проживающим на ее территории, независимо от их национальности, пола, 
языка, религии, политических и иных различий общепризнанные граж-
данские, политические, социальные, экономические и культурные права 
и свободы.

Высокие Договаривающиеся Стороны защищают права своих граждан, 
проживающих на территории другой Стороны, оказывают им покровитель-
ство и поддержку в соответствии с общепризнанными нормами междуна-
родного права и обязательствами по СБСЕ.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат консульскую конвен-
цию, договор о правовой помощи по гражданским, семейным и уголовным 
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делам и другие соглашения, необходимые для обеспечения защиты прав 
своих граждан, проживающих на территории другой Высокой Договари-
вающейся Стороны.

Статья 10
Высокие Договаривающиеся Стороны придерживаются принципа 

открытости границ и принимают необходимые меры для обеспечения 
свободного въезда, выезда и передвижения граждан своих стран по тер-
ритории Сторон.

Стороны обеспечивают общий режим для въезда и выезда граждан 
Сторон в третьи страны. Стороны разрабатывают и осуществляют согласо-
ванный комплекс мер по регулированию режима въезда и выезда граждан 
третьих стран на их территорию. Они заключат отдельное соглашение 
по вопросам визового режима.

Статья 11
Высокие Договаривающиеся Стороны обязуются осуществлять на своей 

территории эффективные меры, включая принятие соответствующих за-
конодательных актов, для предотвращения и пресечения любых действий, 
которые представляют собой подстрекательство к насилию против лиц или 
групп, основанное на национальной, расовой, этнической или религиозной 
нетерпимости, враждебности или ненависти.

Высокие Договаривающиеся Стороны примут на своей территории эф-
фективные меры по защите лиц или групп, которые подвергаются или могут 
подвергнуться угрозам или актам насилия, дискриминации или враждеб-
ности по причинам их этнической, языковой, культурной или религиозной 
самобытности, а также по защите их собственности.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат соглашение о сотрудни-
честве в целях обеспечения прав и законных интересов лиц, принадлежащих 
к этническим, языковым, культурным и религиозным меньшинствам.

Статья 12
Высокие Договаривающиеся Стороны обеспечивают защиту этниче-

ской, культурной, языковой и религиозной самобытности национальных 
меньшинств на своей территории и создают условия для поощрения этой 
самобытности.

Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон гарантирует право лиц, 
принадлежащих к национальным меньшинствам, индивидуально и (или) 
совместно с другими лицами, принадлежащими к национальным меньшин-
ствам, свободно выражать, сохранять и развивать свою культуру во всех 
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ее аспектах, не подвергаясь каким-либо попыткам ассимиляции вопреки 
своей воле.

Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют право лиц, принад-
лежащих к национальным меньшинствам, полностью и эффективно осу-
ществлять свои права человека и основные свободы и пользоваться ими без 
какой-либо дискриминации и в условиях полного равенства перед законом.

Высокие Договаривающиеся Стороны обеспечивают право лиц, при-
надлежащих к национальным меньшинствам, на эффективное и адекватное 
их потребности участие в государственных делах.

Статья 13
В целях надлежащего соблюдения Высокими Договаривающимися Сто-

ронами обязательств по статьям 9–12 настоящего Договора создается Сме-
шанная двусторонняя межправительственная комиссия по правам человека.

Порядок образования, функционирования и компетенция комиссии, 
создаваемой в соответствии с настоящей статьей, будут определены специ-
альным соглашением.

Статья 14
Высокие Договаривающиеся Стороны развивают равноправное и взаи-

мовыгодное сотрудничество своих граждан, народов и государств в эконо-
мике, способствуя формированию общего экономического пространства, 
общеевропейского и евразийского рынков. Стороны координируют действия 
в области экономических преобразований, включая структурную, денеж-
но-кредитную, валютную, налоговую и ценовую политику.

Экономические и торговые отношения Сторон строятся на основе вза-
имного предоставления режима наибольшего благоприятствования или 
национального режима в зависимости от того, какой из них наиболее бла-
гоприятен.

Высокие Договаривающиеся Стороны обеспечивают развитие эконо-
мических, торговых, научно-технических отношений на уровнях:

 – органов государственной власти и управления;
 – банков и финансовой системы;
 – органов территориального и местного (муниципального) самоуправ-

ления;
 – предприятий, объединений, организаций и учреждений;
 – совместных предприятий и организаций;
 – индивидуальных предпринимателей.

Стороны, участвуя в Таможенном союзе, созданном Соглашением 
о принципах таможенной политики государств Содружества Независи-
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мых Государств от 13 марта 1992 г., проводят согласованную таможенную 
политику, обеспечивают беспрепятственное перемещение между ними 
капиталов, услуг, а также товаров, за исключением их отдельных видов, 
поставки которых регулируются каждым государством.

Стороны осуществляют широкий обмен экономической информацией 
и обеспечивают доступ к ней предприятий, предпринимателей и ученых 
обеих Сторон.

Стороны заключат соглашения по развитию торгово-экономического, 
научно-технического и других форм сотрудничества, включая соглашения 
о взаимных поставках и услугах, платежах, ценах и движении ценных 
бумаг, а также о сроках и условиях перехода на взаимные расчеты по ми-
ровым ценам.

Стороны будут заблаговременно информировать друг друга об эконо-
мических решениях, которые могут затрагивать права и законные интересы 
другой Стороны.

Стороны взаимодействуют в различных международных экономиче-
ских, финансовых и других организациях и институтах, оказывая поддержку 
друг другу в участии или вступлении в те международные организации, 
членом которых является одна из Сторон.

Статья 15
Высокие Договаривающиеся Стороны будут обеспечивать благопри-

ятные экономические, финансовые и правовые условия для предприни-
мательской и иной хозяйственной деятельности, включая стимулирование 
и взаимную защиту инвестиций, всемерно поощрять различные формы 
кооперации и прямых связей между гражданами, предприятиями, фирмами 
и другими субъектами экономического сотрудничества обоих государств.

Статья 16
Высокие Договаривающиеся Стороны будут осуществлять сотрудни-

чество в областях энергетики, всех видов коммуникаций, включая спут-
никовую связь и телекоммуникации, способствуя сохранению и развитию 
сложившихся в этих областях комплексов и единых систем.

Статья 17
Высокие Договаривающиеся Стороны на равноправной основе взаимо-

действуют в деле объединения усилий для оптимального развития базовых 
отраслей промышленности и отраслей агропромышленного комплекса, 
а также в области сейсмологии.
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Статья 18
Высокие Договаривающиеся Стороны будут неукоснительно следо-

вать достигнутому между ними соглашению о принципах сотрудничества 
и условиях взаимоотношений в области транспорта, обеспечивая на своих 
территориях беспрепятственный и беспошлинный транзит всеми видами 
транспорта пассажиров и грузов с каждой стороны.

Статья 19
Правовой режим государственного имущества, имущества юридических 

лиц и граждан одной Стороны, находящегося на территории другой Сторо-
ны, регулируется законодательством Стороны места нахождения имущества, 
если иное не предусмотрено соглашением между ними.

Если одна из Сторон заявляет о принадлежности ей находящегося 
на территории другой Стороны имущества, на которое предъявляют пре-
тензии третьи лица или государства, то другая Сторона обязана принять все 
необходимые меры по охране и сохранению такого имущества до оконча-
тельного решения вопроса о его принадлежности и не вправе передавать 
его кому-либо без определенно выраженного согласия первой Стороны.

Все иные вопросы отношений собственности, затрагивающие интересы 
Сторон, подлежат урегулированию отдельными соглашениями.

Статья 20
Высокие Договаривающиеся Стороны придают приоритетное значение 

обеспечению экологической безопасности. Действуя в соответствии с дву-
сторонними и многосторонними соглашениями, Стороны будут принимать 
необходимые меры для предотвращения загрязнения окружающей среды 
и обеспечения рационального и ресурсосберегающего природопользова-
ния, содействовать разработке и осуществлению совместных специальных 
природоохранительных программ и проектов, особенно в экологически на-
пряженных районах, стремясь к созданию всеобъемлющей международной 
системы экологической безопасности и взаимодействия.

Стороны будут оказывать друг другу содействие в ликвидации послед-
ствий крупных экологических катастроф на их территориях, а также вза-
имную помощь при возникновении чрезвычайных ситуаций, вызванных 
природными и техногенными факторами и создающих угрозу для жизне-
деятельности населения.

Статья 21
Высокие Договаривающиеся Стороны всемерно способствуют сотруд-

ничеству и контактам в областях культуры, искусства, образования, туризма 
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и спорта, содействуют свободным информационным обменам. Стороны 
заключат отдельное соглашение по этим вопросам.

Они поощряют изучение языков народов России в Республике Таджи-
кистан и государственного языка Таджикистана в Российской Федерации, 
в том числе в дошкольных учреждениях и учебных заведениях Сторон.

Стороны осуществляют сотрудничество в этих областях, в том числе 
между правительственными и неправительственными организациями и уч-
реждениями, частными организациями и лицами в реализацию совместных 
проектов, деятельности культурных, научных и других фондов и ассоциа-
ций. Стороны заключат соглашение об открытии культурных центров двух 
стран на территории друг друга.

Статья 22
Высокие Договаривающиеся Стороны, стремясь создать наиболее бла-

гоприятные условия для дальнейшего всестороннего взаимодействия и раз-
вития культур народов двух государств, изучат возможность учреждения 
в Республике Таджикистан славянского университета.

Условия его учреждения и деятельности будут определены отдельным 
соглашением Сторон.

Статья 23
Высокие Договаривающиеся Стороны развивают сотрудничество в об-

ласти здравоохранения, социальной и гуманитарной сфер, включая гармо-
низацию соответствующего законодательства, признают необходимость 
совместных действий по охране здоровья народов, развитию медицинской 
науки и практики, их материально-технической базы, обеспечению лекар-
ственными средствами, изделиями медицинской техники и продуктами 
детского питания.

Стороны сохраняют доступность и право пользования уникальными 
и специализированными медицинскими учреждениями одной Стороны 
для лечения и получения консультационной помощи населением другой 
Стороны.

Статья 24
Высокие Договаривающиеся Стороны урегулируют вопросы социаль-

ного обеспечения граждан одной Стороны на территории другой Стороны 
специальным соглашением.

Статья 25
Высокие Договаривающиеся Стороны развивают сотрудничество в об-

ластях образования, науки и техники, поощряя прямые связи между учебны-
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ми заведениями, научно-исследовательскими и проектно-конструкторскими 
учреждениями, осуществление совместных программ и разработок, в осо-
бенности в приоритетных направлениях и в области передовых технологий.

Высокие Договаривающиеся Стороны взаимодействуют и создают бла-
гоприятные условия в подготовке кадров, обмене учеными, специалистами, 
аспирантами и студентами, взаимно признают дипломы об образовании, 
ученые звания и степени. Стороны заключат отдельное соглашение по во-
просам науки и образования.

Статья 26
Высокие Договаривающиеся Стороны примут меры для обеспечения 

широкого и эффективного сотрудничества в области фундаментальных 
и прикладных научных исследований, использования достижений совре-
менной науки, техники и технологии. Стороны содействуют углублению 
тесных контактов на долговременной основе между их национальными 
академиями и научными центрами, поощряют осуществление общих про-
грамм и проектов, обмен учеными, исследователями, стажерами и прак-
тикантами, оказывают содействие созданию и деятельности совместных 
научных и научно-производственных коллективов.

Статья 27
Высокие Договаривающиеся Стороны сотрудничают в области права.
Стороны осуществляют регулярный обмен информацией о разработке, 

принятии и применении правовых актов, объединяют усилия по участию 
в подготовке международно-правовых документов.

Стороны принимают меры по сближению своего законодательства, в том 
числе регулирующего хозяйственные отношения.

Статья 28
Исходя из договоренностей, достигнутых в рамках Содружества Не-

зависимых Государств, Высокие Договаривающиеся Стороны расширяют 
и углубляют сотрудничество в борьбе с организованной, в том числе между-
народной, преступностью, терроризмом, наркобизнесом и противоправными 
актами, направленными против безопасности гражданской авиации, морско-
го судоходства и других видов транспорта, наркоманией, а также незаконным 
оборотом наркотиков, контрабандой и вывозом культурных ценностей.

Статья 29
Высокие Договаривающиеся Стороны будут уделять особое внимание 

развитию контактов и сотрудничества между парламентами и парламента-
риями обоих государств.
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Статья 30
Высокие Договаривающиеся Стороны заключат между собой другие 

договоры и соглашения, необходимые для конкретной реализации поло-
жений данного Договора.

Статья 31
В целях реализации настоящего Договора Стороны проводят регуляр-

ные, не реже одного раза в год, консультации по вопросам его исполнения 
и при необходимости создают соответствующие координирующие органы.

Споры относительно толкования и применения настоящего Договора 
подлежат разрешению путем переговоров.

Статья 32
Настоящий Договор не затрагивает прав и обязательств Высоких Дого-

варивающихся Сторон, вытекающих из других международных договоров, 
участниками которых они являются.

Статья 33
Настоящий Договор подлежит ратификации и вступает в силу в день 

обмена ратификационными грамотами.
Статья 34

Настоящий Договор заключается сроком на пять лет.
Его действие будет автоматически продлеваться на последующие пя-

тилетние периоды, если ни одна из Сторон не заявит путем письменного 
уведомления о своем желании прекратить его действие не позднее чем за 
шесть месяцев до истечения очередного периода. <…>

Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов 
[Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/1902068 

(дата обращения: 15.08.2021).

Договор о союзническом взаимодействии между 
Российской Федерацией и Республикой Таджикистан, 
ориентированном в XXI век. Москва, 16 апреля 1999 г.

Президент Российской Федерации и Президент Республики Таджи-
кистан,

всесторонне проанализировав состояние и перспективы развития всего 
комплекса российско-таджикистанских отношений,
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опираясь на исторически сложившиеся прочные связи между Россией 
и Таджикистаном, традиции доброго общения и взаимодействия народов 
двух стран,

будучи убеждены, что дальнейшее укрепление дружественных отно-
шений, стратегического партнерства, союзничества и взаимовыгодного 
сотрудничества между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан 
отвечает коренным интересам народов обеих стран, служит делу междуна-
родного мира и безопасности,

отмечая важность и целесообразность согласованных действий на меж-
дународной арене и тесного сотрудничества в военно-политической области,

стремясь к развитию и совершенствованию интеграционного сотруд-
ничества в рамках Содружества Независимых Государств и соблюдая обя-
зательства, вытекающие из участия Российской Федерации и Республики 
Таджикистан в Содружестве, а также в Таможенном союзе,

подтверждая приверженность целям и принципам Устава Организа-
ции Объединенных Наций, Хельсинкского Заключительного акта и дру-
гих документов Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, 
общепризнанным принципам и нормам международного права, а также 
международным стандартам в области прав человека,

договорились о нижеследующем:
1. Российская Федерация и Республика Таджикистан на пороге XXI века 

исполнены решимости неизменно беречь и укреплять дружбу между на-
родами двух стран. Они будут строить свои отношения на основе союзни-
чества и широкомасштабного сотрудничества в духе взаимного доверия, 
руководствуясь принципами уважения независимости, суверенитета, терри-
ториальной целостности и нерушимости государственных границ, мирного 
урегулирования споров и неприменения силы или угрозы силой, невмеша-
тельства во внутренние дела друг друга, равноправия и взаимной выгоды.

Незыблемой правовой основой нынешнего и последующего развития 
и углубления всесторонних связей, союзнического взаимодействия двух 
братских народов и государств является Договор о дружбе, сотрудничестве 
и взаимной помощи между Российской Федерацией и Республикой Таджи-
кистан от 25 мая 1993 года.

2. Президенты Российской Федерации и Республики Таджикистан 
с удовлетворением отмечают значительный прогресс на нелегком пути 
к национальному примирению после подписания 27 июня 1997 года в Мо-
скве Общего соглашения об установлении мира и национального согласия 
в Таджикистане.
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Российская Федерация как одно из государств – гарантов Соглашения, 
последовательно выступая за безусловное и полное выполнение его участ-
никами взятых ими обязательств, будет и впредь оказывать мирному про-
цессу необходимую поддержку и в этих целях активно взаимодействовать 
с другими странами и организациями-гарантами на двусторонней основе 
и в рамках международных усилий, в том числе по линии ООН и ОБСЕ, 
в интересах последовательной реализации Соглашения.

3. Российская Федерация и Республика Таджикистан, занимая совпа-
дающие или близкие позиции по актуальным международным проблемам, 
будут углублять конструктивное и систематическое внешнеполитическое 
взаимодействие на двусторонней основе, а также в рамках ООН, ОБСЕ, СНГ, 
других международных и региональных организаций и форумов в интересах 
укрепления мира, стабильности и безопасности как в региональном, так 
и глобальном масштабе.

Российская Федерация и Республика Таджикистан будут координи-
ровать свою внешнеполитическую деятельность с целью осуществления 
в необходимых случаях совместных или согласованных действий, направ-
ленных на укрепление безопасности в Центральноазиатском регионе. Сто-
роны исходят из того, что Организации Объединенных Наций принадлежит 
ключевая роль в поддержании международного мира и безопасности при 
возрастающем в то же время значении региональных структур в урегули-
ровании и предотвращении с соблюдением Устава ООН межэтнических, 
межконфессиональных и иных конфликтов.

Российская Федерация и Республика Таджикистан для устранения угро-
зы безопасности Сторон будут совместно принимать все доступные меры, 
отдавая при этом предпочтение политико-дипломатическим методам.

4. Стороны будут активно взаимодействовать в обеспечении совместной 
обороны в рамках общих военно-стратегических задач на основе Договора 
о коллективной безопасности от 15 мая 1992 г. Президенты Российской 
Федерации и Республики Таджикистан считают, что продление срока дей-
ствия Договора – важная гарантия обеспечения безопасности государств- 
участников.

Российская Федерация и Республика Таджикистан будут развивать со-
трудничество в военно-технической сфере на взаимоприемлемой основе.

5. Российская Федерация и Республика Таджикистан будут продолжать 
взаимодействие в пограничной сфере, оптимизируя формы и масштабы 
этого взаимодействия с учетом реальной ситуации.
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6. Важным направлением развития российско-таджикистанских от-
ношений будет углубление сотрудничества правоохранительных органов 
обеих стран, в том числе в таких областях, как противодействие незаконному 
обороту наркотических средств, оружия и боеприпасов, борьба с организо-
ванной преступностью, терроризмом и экстремизмом, а также по другим 
аспектам правоохранительной деятельности, представляющим обоюдный 
интерес.

7. Российская Федерация и Республика Таджикистан придают перво-
степенное значение углублению взаимовыгодного экономического сотруд-
ничества.

В этих целях Стороны, исходя из принципа взаимной выгоды, будут 
способствовать максимальному развитию кооперационных связей, пре-
жде всего в цветной металлургии, химической и легкой промышленности, 
в отраслях машиностроения, агропромышленного комплекса, транспорта 
и транспортной инфраструктуры, реализации совместных инвестиционных 
проектов, в том числе с привлечением внебюджетных источников, формиро-
ванию транснациональных финансово-промышленных групп, совместных 
предприятий и других организационно-хозяйственных структур с учетом 
взаимных интересов; совершенствованию механизма регулирования и сти-
мулирования внешнеэкономических связей, в том числе прямых связей 
между субъектами Российской Федерации и административно-территори-
альными образованиями Республики Таджикистан, а также между хозяй-
ствующими субъектами.

Устойчивому развитию двусторонних связей на этих направлениях будет 
способствовать разработка Программы экономического сотрудничества 
между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан на ближайшую 
перспективу.

8. Российская Федерация и Республика Таджикистан будут последо-
вательно работать над совершенствованием Содружества Независимых 
Государств в целях максимально эффективного задействования его инте-
грационного потенциала при строгом уважении интересов всех государств- 
участников, развивать многоплановое сотрудничество в рамках Тамо-
женного союза и Договора об углублении интеграции в экономической 
и гуманитарной областях от 29 марта 1996 года.

9. Считая одной из важнейших задач обеспечение экологической безо-
пасности, Российская Федерация и Республика Таджикистан будут в соот-
ветствии с их международными обязательствами и национальным законо-
дательством стимулировать сотрудничество в этой области путем обмена 
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опытом рационального использования природных ресурсов, внедрения 
экологически чистых технологий и проведения мероприятий по защите 
и сохранению окружающей среды.

Стороны будут содействовать участию научных организаций обеих 
стран в исследованиях, разработке и реализации рекомендаций, связанных 
с решением проблемы приведения озера Сарез в безопасное состояние.

10. Российская Федерация и Республика Таджикистан обеспечивают 
своим гражданам независимо от этнической принадлежности равные права 
и свободы без какой-либо дискриминации. Они считают, что этнические 
русские, проживающие в многонациональной Республике Таджикистан, 
и этнические таджики, проживающие в многонациональной Российской 
Федерации, – это органичные части российского и таджикистанского об-
ществ, перспективный фактор сближения двух стран, прочности их дру-
жественных отношений.

11. Российская Федерация и Республика Таджикистан будут всемерно 
способствовать сохранению духовной и культурной близости народов двух 
стран, углублять взаимные связи в сфере культуры, науки, здравоохранения, 
образования, информации, содействовать установлению прямых связей 
между организациями и деятелями культуры и искусства, исследовательски-
ми центрами, учебными заведениями, средствами массовой информации.

Стороны будут поощрять сближение национальных систем образования 
путем сохранения общего образовательного и интеллектуального простран-
ства, в том числе на основе разработки совместных программ  обучения 
студентов и учащихся, подготовки и переподготовки специалистов, призна-
ния эквивалентности документов об образовании и о присвоении ученых 
степеней и званий.

Особое значение будет придаваться поддержке деятельности Россий-
ско-Таджикского (Славянского) университета в Душанбе.

12. Президенты Российской Федерации и Республики Таджикистан 
убеждены, что XXI век открывает для народов обеих стран широкую пер-
спективу союзнического взаимодействия, интенсивного углубления связей 
во всех областях в интересах всестороннего развития национальной эко-
номики и культуры, обеспечения прочного мира, стабильности и гаранти-
рованной безопасности в Центральноазиатском регионе и во всем мире.

Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов 
[Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/901742096 

(дата обращения: 15.08.2021).
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Из справки о российско-таджикистанских отношениях, 
подготовленной посольством Российской Федерации 
в Республике Таджикистан. Душанбе, 2016 г.

Дипломатические отношения между Российской Федерацией и Респу-
бликой Таджикистан были установлены 8 апреля 1992 г. 25 мая 1993 г. был 
заключен Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи. Россия 
оказала решающее содействие достижению межтаджикских мирных догово-
ренностей и подписанию в 27 июня 1997 г. в Москве Всеобщего соглашения 
об установлении мира и национального согласия в Таджикистане.

К настоящему времени подписано более 150 межгосударственных, 
межправительственных и межведомственных соглашений, регулирующих 
сотрудничество в политической, экономической, военной, гуманитарной 
и других областях. В 2017 г. между Россией и Таджикистаном запланирован 
план мероприятий по празднованию 25-летия установления двусторонних 
дипломатических отношений.

Поддерживаются регулярные тесные связи в политической области, 
в том числе контакты на высшем уровне. Только за последние несколько лет 
состоялся ряд визитов на высшем уровне, в ходе которых были обсуждены 
актуальные вопросы двустороннего взаимодействия. За последние 5 лет 
В. В. Путин трижды посетил РТ: в 2012 г. состоялся его официальный визит 
сюда, в 2014 г. он принимал участие в проходившем в Душанбе саммите 
ШОС, а в 2015 г. – в заседании Совета коллективной безопасности ОДКБ.

4–5 октября 2012 г. состоялся официальный визит Президента Россий-
ской Федерации в Республику Таджикистан. Подписаны новое межгосудар-
ственное соглашения о статусе и условиях пребывания российской военной 
базы на территории Республики Таджикистан, меморандумы по вопросам 
сотрудничества в военной области, о сотрудничестве в сфере поставок 
нефти и нефтепродуктов, о сотрудничестве в сфере энергетики, о намере-
ниях по дальнейшему развитию сотрудничества в сфере миграции, а также 
соглашение между антинаркотическими службами об оказании содействия 
Агентству по контролю за наркотиками РТ.

В развитие достигнутых в ходе визита Президента России в Душан-
бе договоренностей подписаны: 6 февраля 2013 г. – Соглашение между 
Правительством Российской Федерации и Правительством Республики 
Таджикистан о сотрудничестве в сфере поставок нефтепродуктов в Респу-
блику Таджикистан; 8 февраля 2013 г. – Соглашение между Российской 
Федерацией и Республикой Таджикистан о порядке пребывания граждан 
Республики Таджикистан на территории Российской Федерации.
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Ход реализации «пакетных» договоренностей был проанализирован 
сторонами в ходе визита в Москву Президента Республики Таджикистан 
Э. Рахмона в августе 2013 г.

6 февраля 2014 г. в преддверии Олимпиады в Сочи состоялась очеред-
ная встреча президентов дух стран. Главы государств обсудили актуаль-
ные вопросы двустороннего сотрудничества, в частности взаимодействие 
в торгово-экономической, гуманитарной и военной сферах. По окончании 
переговоров был подписан Протокол об обмене грамотами о ратификации 
Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан 
о статусе и условиях пребывания российской военной базы на территории 
Республики Таджикистан.

14 сентября 2015 г. в столицу Таджикистана прибыла российская деле-
гация во главе с Президентом Российской Федерации В. В. Путиным для 
участия в заседании ОДКБ. Саммиту предшествовало совместное заседание 
Совета министров иностранных дел, Совета министров обороны и Комитета 
секретарей советов безопасности ОДКБ. По итогам сессии Совета коллек-
тивной безопасности ОДКБ подписан ряд документов. Также Совет коллек-
тивной безопасности назначил на должность начальника Объединенного 
штаба генерал-полковника А. Сидорова, командующего войсками ЗВО РФ.

Развивается двустороннее сотрудничество в военной области. В на-
стоящее время ведется работа по согласованию Программы модернизации 
Вооруженных сил Таджикистана.

В соответствии с подписанными в ходе официального визита В. В. Пу-
тина в Таджикистан соглашениями летом 2005 г. проведена передача рос-
сийскими пограничниками функций по охране афганского участка границы 
таджикской стороне. В настоящее время в Таджикистане работает Группа 
пограничного сотрудничества ФСБ России, оказывающая поддержку тад-
жикским пограничникам в охране государственной границы республики. 
Взаимодействие российских и таджикских пограничников осуществляется 
на основе подписанного президентами двух стран в сентябре 2011 г. в Ду-
шанбе межгосударственного соглашения о сотрудничестве в пограничной 
сфере. На сентябрьском 2013 г. саммите ОДКБ в Сочи принято решение 
об оказании Таджикистану коллективной помощи в укреплении границы 
с Афганистаном. Кроме того, в ноябре 2013 г. была подписана Программа 
развития сотрудничества между ФСБ России и ГКНБ Таджикистана.

Успешное сотрудничество осуществляется между двумя странами на ан-
тинаркотическом направлении. Реализуется программа помощи Агентству 
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по контролю за наркотиками при Президенте Таджикистана (АКН). Общая 
сумма финансирования АКН Таджикистана – более 5,4 млн долл., кален-
дарный график выделения денежных средств рассчитан на 2012–2014 гг.

Россия является одним из основных торговых партнеров Таджикистана. 
Торгово-экономические связи регулируются рядом межправительственных 
соглашений.

Культурные связи с Республикой Таджикистан основываются на Про-
грамме сотрудничества между Министерством культуры Российской Феде-
рации и Министерством культуры Республики Таджикистан на 2012–2014 гг. 
1 февраля 2011 г. в Душанбе подписано межправительственное соглашение 
об учреждении и условиях деятельности культурно-информационных цен-
тров. 2 сентября 2011 г. состоялась торжественная церемония открытия 
Российского центра науки и культуры в г. Душанбе.

О российско-таджикских отношениях [Электронный ресурс] // Посольство 
Российской Федерации в Республике Таджикистан. URL: https://dushanbe.mid.

ru/o-rossijsko-tadzikskih-otnoseniah (дата обращения: 17.08.2021).

Из интервью посла России в Таджикистане 
И. С. Лякина-Фролова газете «Азия Плюс». 
30 декабря 2019 г.

Вопрос: Каковы итоги прошедшего года, что нового в российско-тад-
жикских отношениях, какие были прорывы и что не получилось?

Ответ:…Отношения России и Таджикистана на протяжении всего года 
развивались динамично во всех областях. Подходы наших государств к ос-
новным проблемам региональной и международной повестки дня по-преж-
нему близки или совпадают, отвечая высокому статусу стратегического 
партнерства и сотрудничества.

Это, без сомнения, создает предпосылки для укрепления российско-тад-
жикского взаимодействия как в двустороннем формате, так и в рамках мно-
госторонних структур – ООН, СНГ, ОДКБ, ШОС, ОБСЕ, СВМДА. Особенно 
хотелось бы отметить высокий уровень политического диалога между наши-
ми странами, свидетельством чему является как активный обмен визитами 
на разных уровнях, так и дружеские, доверительные отношения лидеров 
России и Таджикистана. Важными вехами в них стали официальный визит 
Э. Рахмона в Москву в апреле этого года, а также визит в Душанбе в июне 
В. В. Путина в рамках его участия в саммите СВМДА. Символично, что 
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20 декабря в Санкт-Петербурге лидеры наших двух вновь встретились «на 
полях» неформального заседания Совета глав государств СНГ.

Вопрос: Как развивалось военно-техническое сотрудничество между 
двумя странами, какие программы реализуются, в том числе в контексте 
пребывания российской военной базы в Таджикистане?

Ответ: Сегодня на фоне исходящих с территории Афганистана угроз 
для региональной безопасности военное и военно-техническое сотрудниче-
ство между Россией и Таджикистаном приобретает все большую актуаль-
ность. Важнейшим компонентом такого взаимодействия является дислокация 
на территории республики 201-й российской военной базы, которая является 
надежным гарантом безопасности на южных рубежах ОДКБ и ключевым 
фактором обеспечения стабильности в регионе. Личный состав постоянно 
находится в боевой готовности, принимает активное участие в совместных 
российско-таджикских учениях, а также в маневрах по линии ОДКБ…

Россия неизменно продолжает предоставлять Таджикистану всеобъем-
лющую помощь, связанную с охраной государственной границы. В заверше-
ние совместных учений контингентов стран – участниц ОДКБ российская 
сторона передала Таджикистану военную технику и вооружение на сумму 
320 млн рублей. Так, мы безвозмездно передали ВС Таджикистана партию 
модернизированных бронированных разведывательно-дозорных машин 
«БРДМ-2» и радиолокационную станцию для контроля воздушного про-
странства. В декабре расчеты зенитно-ракетного комплекса С-300 ПС «Фа-
ворит» заступили на боевое дежурство в Таджикистане, главной задачей 
которых станет прикрытие объектов 201-й РВБ с воздуха. В первом квартале 
2020 года во вновь сформированный батальон беспилотных летательных 
аппаратов поступят новейшие разведывательные комплексы дистанционно 
пилотируемых беспилотных летательных аппаратов «Элерон-3» и «Тахион» 
для работ на ближних дистанциях. При помощи данных БЛА улучшается 
качество наблюдения за приграничными территориями.

Таджикской стороне оперативно-методическую поддержку оказывает 
и группа погрансотрудничества ФСБ России, офицеры которой активно 
вовлечены в процесс подготовки национальных кадров. Важно продол-
жать практику подготовки военных специалистов в учебных заведениях 
Минобороны России.

Продолжаем обеспечивать планомерную реализацию Программы мо-
дернизации Российской Федерацией вооруженных сил Республики Таджи-
кистан в соответствии с принятыми нами обязательствами и договоренно-
стями, подтвержденными во время пребывания в Душанбе в мае 2019 года 
Министра обороны России генерала армии С. К. Шойгу и августе 2019 года 
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начальника Генерального штаба Вооруженных Сил Российской Федерации – 
первого заместителя Министра обороны Российской Федерации генерала 
армии В. В. Герасимова.

Вопрос: Какие успехи были достигнуты в торгово-экономическом со-
трудничестве двух стран?

Ответ: В целом торгово-экономическое сотрудничество имеет положи-
тельную динамику. За последние 11 месяцев товарооборот между Россией 
и Таджикистаном достиг 953 млн долларов. Рассчитываем, что по итогам 
2019 года он превысит отметку в 1 млрд долларов.

Приоритетными направлениями для России по-прежнему являются 
гидроэнергетика, информационно-телекоммуникационная сфера, развитие 
инфраструктуры и сотрудничество в банковской сфере, агропромышленный 
комплекс.

Важное место в торгово-экономических связях России и Таджикистана 
занимает межрегиональное сотрудничество двух стран. Наиболее активно 
в этом направлении работают Москва, Санкт-Петербург, Республика Татар-
стан, Оренбургская, Свердловская, Челябинская, Московская, Воронежская, 
Саратовская, Кемеровская, Белгородская и Самарская области, которые 
взаимодействуют с компаниями из Согдийской и Хатлонской областей Тад-
жикистана, а также с районами республиканского подчинения и Душанбе.

В Таджикистане работает более 130 предприятий с российским или 
смешанным капиталом. Крупнейшим инвестпроектом является Сангтудин-
ская ГЭС, которая обеспечивает 13 % общей выработки электроэнергии 
в стране. На таджикском рынке присутствуют такие российские компании, 
как «Газпромнефть – Таджикистан», «Газпромнефть ЭП Интернэшнл Б. В.», 
ЗАО «ТТ-Мобайл» («Мегафон – Таджикистан»), спортивно-оздоровитель-
ный комплекс «X-Fit», кафе «Шоколадница» и др.

Вопрос: Какие проекты были реализованы в минувшем году в гума-
нитарной сфере?

Ответ: Наши гуманитарные связи традиционно остаются очень тесны-
ми. Мы видим, что у подрастающего поколения жителей республики велик 
интерес к русскому языку, русской культуре и образованию в России. Недав-
но в центре Душанбе напротив здания Российско-Таджикского Университета 
(РТСУ) мы открыли памятник великому русскому поэту А. С. Пушкину. 
Подобное событие впервые состоялось в Новейшее время в Таджикистане. 
Очень приятно было видеть много молодых людей, которые читали стихи 
великого поэта на русском и таджикском языках.

На сегодняшний день российское образование получают в наших вузах 
около 22 тысяч студентов из Таджикистана и около 8 тысяч – на территории 
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республики в действующих филиалах МГУ им. М. В. Ломоносова, Москов-
ского института стали и сплавов, Национального исследовательского уни-
верситета МЭИ, а также в РТСУ. Успешно продолжает развиваться проект, 
осуществляемый при поддержке Председателя Совета Федерации России 
В. И. Матвиенко, в рамках которого около 50 российских преподавателей 
из России работают в Таджикистане. Учителя-предметники и русисты зани-
маются образовательной и методической деятельностью в разных уголках 
страны: это и Душанбе с близлежащими районами, Согдийская и Хатлон-
ская области и даже высокогорный Памир.

В практическую плоскость вступил наш общий важный проект по стро-
ительству пяти школ с русским языком обучения в пяти городах республики.

В этом году было проведено немало культурных и просветительских 
мероприятий. Например, Дни российского кино в Доме кино Союза кине-
матографистов Таджикистана. Планируем в юбилейный год Победы органи-
зовать показы советских военных фильмов – уверен, аудитория с огромным 
интересом будет посещать сеансы кино.

В следующем году планируем провести Дни российской культуры в Тад-
жикистане.

Вопрос: Как Вы оцениваете взаимодействие наших стран в миграци-
онной сфере?

Ответ: Наше взаимодействие в миграционной сфере носит долгосроч-
ный и взаимовыгодный характер, и мы делаем все возможное, чтобы упо-
рядочить этот процесс в рамках правового поля наших государств. В этом 
году общая сумма от поступления мигрантов составила 3 млрд долларов.

Поступающие в Таджикистан средства оживляют экономику, идут 
на развитие страны, создание новых рабочих мест, поддержание жизнен-
ного уровня населения. Кроме того, сами мигранты в ходе трудовой де-
ятельности в нашей стране повышают свою квалификацию и осваивают 
новые профессии. 

С другой стороны, трудолюбивые таджикские мигранты работают 
в различных областях российского народного хозяйства, решая проблему 
нехватки ресурсов в нашей стране, порожденную демографическим спадом 
1990-х годов.

Вопрос: В каком состоянии сейчас находится обсуждение вопроса всту-
пления РТ в ЕАЭС?

Ответ: Как известно, таджикские власти очень внимательно изучают 
опыт стран – членов этого Союза, особенно соседней Киргизской Республи-
ки, имеющей сходные социально-экономические проблемы. Членство Кир-
гизии в ЕАЭС привело к снятию таможенных и фитосанитарных барье ров 
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для киргизской продукции на всем евразийском пространстве, став одним 
из конкурентных преимуществ ее товаров перед товарами третьих стран, 
также дало импульс для развития банковского и финансового секторов, 
модернизации национальной экономики в целом.

Вырос ВВП этой страны, сильнейший импульс получила торговля со 
странами Союза, а киргизские мигранты в России в трудовом отношении, 
по существу, приравнялись к российским гражданам. Сегодня экономиче-
ский рост в КР обеспечивается всеми секторами экономики, и темпы роста 
по отраслям выше среднего по ЕАЭС, что объясняется открывшимися для 
киргизского бизнеса возможностями свободно работать на евразийском 
экономическом пространстве.

С присоединением новых стран ЕАЭС становится более инвестиционно 
привлекательным, в том числе и для транснациональных корпораций, более 
гибким для реализации больших инфраструктурных и индустриальных 
проектов.

Мы прекрасно понимаем, что вступление в ЕАЭС – это очень ответ-
ственный шаг, что нужно взвесить все «за» и «против», оценить выгоды 
и минимизировать риски вступления в Евразийский экономический союз. 
Поэтому для наших таджикских друзей остается в силе предложение при-
соединиться к Организации в качестве наблюдателя…

Интервью Посла России в Таджикистане И. С. Лякина-Фролова 
газете «Азия Плюс» в преддверии Нового года [Электронный ресурс] // 

Министерство иностранных дел Российской Федерации. URL: https://www.mid.
ru/ru/maps/tj/-/asset_publisher/VfByAd5UOwu3/content/id/3985402 

(дата обращения: 25.08.2021).

2.9. Туркменистан

Договор о дружбе и сотрудничестве 
между Российской Федерацией и Туркменистаном. 
Москва, 31 июля 1992 г.

(Извлечение)
Российская Федерация и Туркменистан, далее именуемые Высокими 

Договаривающимися Сторонами,
опираясь на исторически сложившиеся связи, дружественные отноше-

ния и традиции доброго общения между их народами,
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считая, что дальнейшее развитие отношений дружбы, добрососедства 
и взаимовыгодного сотрудничества между ними отвечает коренным инте-
ресам народов обоих государств и служит делу мира и безопасности,

признавая целесообразность согласованных действий на международ-
ной арене и тесного сотрудничества в военно-политической области,

преисполненные решимости построить на своих территориях демокра-
тические правовые государства,

руководствуясь стремлением к всестороннему сотрудничеству в рамках 
Содружества Независимых Государств,

подтверждая свою приверженность целям и принципам Устава Органи-
зации Объединенных Наций, Хельсинкского Заключительного акта и других 
документов Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе,

договорились о нижеследующем:
Статья 1

Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать свои отношения 
как дружественные государства. Они обязуются неуклонно руководство-
ваться принципами взаимного уважения их государственного суверените-
та и независимости, равноправия и невмешательства во внутренние дела 
друг друга, неприменения силы или угрозы силой, включая экономические 
и иные способы давления, территориальной целостности, нерушимости гра-
ниц, мирного урегулирования споров, уважения прав человека и основных 
свобод, добросовестного выполнения обязательств и другими общепризнан-
ными нормами международного права.

Статья 2
Высокие Договаривающиеся Стороны будут взаимодействовать в целях 

укрепления мира, повышения стабильности и безопасности как в глобаль-
ном, так и в региональном масштабе. Они будут проводить согласованную 
внешнюю политику, способствовать продолжению процесса разоружения, 
созданию и укреплению систем коллективной безопасности, а также усиле-
нию миротворческой роли ООН и повышению эффективности региональ-
ных механизмов. Они будут также прилагать усилия для содействия уре-
гулированию региональных конфликтов и иных ситуаций, затрагивающих 
интересы Сторон. Стороны будут координировать свою позицию в этих 
областях с целью осуществления в необходимых случаях совместных или 
согласованных действий.

Высокие Договаривающиеся Стороны будут проводить на регулярной 
основе консультации по вопросам, представляющим взаимный интерес.
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Статья 3
Высокие Договаривающиеся Стороны согласились сотрудничать в обе-

спечении надежной обороны Сторон, сохранении международного мира 
и безопасности. Они выражают готовность сохранять и поддерживать под 
объединенным командованием общее военно-стратегическое пространство, 
безотлагательно решать связанные с этим практические вопросы. Стороны 
будут регулярно на двусторонней и многосторонней основе обмениваться 
мнениями по концепциям национальной обороны и организации воору-
женных сил, сотрудничать в обеспечении совместной оборонной политики 
на основе согласованных положений своих военных доктрин. С этой целью 
они будут проводить согласованную линию в вопросах военно-технической 
политики, придерживаться единого подхода к поддержанию достаточных 
для обороны вооруженных сил.

Статья 4
Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон обязуется воздержи-

ваться от участия или поддержки каких-либо действий или мероприятий, 
направленных против другой Высокой Договаривающейся Стороны, и не 
допускать, чтобы ее территория была использована в целях подготовки или 
осуществления агрессии или иных насильственных действий против другой 
Высокой Договаривающейся Стороны.

В случае возникновения ситуации, создающей, по мнению одной из Вы-
соких Договаривающихся Сторон, угрозу миру, нарушение мира или на-
рушающей существенные интересы ее безопасности, каждая из Сторон 
может обратиться к другой Стороне с просьбой безотлагательно провести 
соответствующие консультации. Высокие Договаривающиеся Стороны 
будут обмениваться соответствующей информацией и стремиться к со-
гласованию подходящих мер для преодоления такой ситуации, включая 
взаимную помощь в отражении агрессии против одной из них или обеих 
Высоких Договаривающихся Сторон.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат отдельное соглашение 
по всему комплексу военного сотрудничества, включая создание совмест-
ных органов, которые потребуются для его осуществления.

Статья 5
Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон гарантирует лицам, 

проживающим на ее территории, независимо от их национальности, пола, 
языка, религии, политических или иных убеждений гражданские, полити-
ческие, социальные, экономические и культурные права и свободы в соот-
ветствии с общепризнанными нормами международного права.
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Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон примет законодатель-
ные, административные и иные необходимые меры для недопущения на сво-
ей территории какой-либо дискриминации граждан.

Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон будет защищать права 
своих граждан, проживающих на территории другой Стороны, оказывать им 
покровительство и поддержку в соответствии с общепризнанными нормами 
международного права.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат консульскую конвен-
цию, договор о правовой помощи по гражданским, семейным и уголовным 
делам и другие соглашения, необходимые для обеспечения защиты прав 
своих граждан, проживающих на территории другой Высокой Договари-
вающейся Стороны.

Статья 6
Высокие Договаривающиеся Стороны подтверждают, что уважение 

прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, как части об-
щепризнанных прав человека является существенным фактором мира, 
справедливости, стабильности и демократии в Российской Федерации 
и Туркменистане.

Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют право лиц, принад-
лежащих к национальным меньшинствам, полностью и эффективно осу-
ществлять свои права человека и основные свободы и пользоваться ими без 
какой-либо дискриминации и в условиях полного равенства перед законом.

Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют право лиц, принад-
лежащих к национальным меньшинствам, индивидуально или совмест-
но с другими лицами, принадлежащими к национальным меньшинствам, 
свободно выражать, сохранять и развивать свою этническую, культурную, 
языковую или религиозную самобытность, поддерживать и развивать свою 
культуру во всех ее аспектах, не подвергаясь каким-либо попыткам асси-
миляции вопреки своей воле.

Высокие Договаривающиеся Стороны обеспечивают защиту этниче-
ской, культурной, языковой и религиозной самобытности национальных 
меньшинств на своей территории и создают условия для поощрения этой 
самобытности.

Высокие Договаривающиеся Стороны будут уважать право лиц, при-
надлежащих к национальным меньшинствам, на эффективное и адекватное 
их потребности участие в государственных делах, включая участие в делах, 
относящихся к защите и поощрению самобытности таких меньшинств.
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Высокие Договаривающиеся Стороны обязуются принимать на своей 
территории эффективные меры, включая принятие соответствующих за-
конодательных актов, для предотвращения и пресечения любых действий, 
которые представляют собой подстрекательство к насилию против лиц или 
групп, основанное на национальной, расовой, этнической или религиозной 
дискриминации, враждебности или ненависти.

Высокие Договаривающиеся Стороны обязуются принимать на своей 
территории эффективные меры для защиты лиц или групп, которые подвер-
гаются или могут подвергнуться угрозам или актам насилия, дискримина-
ции или враждебности по причинам их этнической, языковой, культурной 
или религиозной самобытности и для защиты их собственности.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат соглашение о сотруд-
ничестве в целях обеспечения прав лиц, принадлежащих к этническим, 
языковым, культурным и религиозным меньшинствам.

Статья 7
Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют лицам, прожива-

ющим на их территории, в соответствии с их свободным волеизъявлением 
право сохранить гражданство государства проживания или приобрести 
гражданство другой Стороны.

Вопросы, связанные с возможностью для лиц, проживающих на их 
территории, иметь гражданство обеих Сторон, будут урегулированы соот-
ветствующими соглашениями с учетом законодательства стран Высоких 
Договаривающихся Сторон.

Статья 8
Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать равноправное 

и взаимовыгодное сотрудничество своих граждан, народов и государств 
в экономике, способствуя формированию общего экономического простран-
ства, общеевропейского и евразийских рынков. Сознавая взаимовыгодность 
общего для них таможенного пространства, Стороны будут проводить со-
гласованную таможенную политику и обеспечивать беспрепятственное 
перемещение товаров, капитала и услуг между ними.

Они будут обеспечивать широкий обмен экономической информацией 
и доступ к ней предприятий, предпринимателей и ученых обеих Сторон.

Стороны будут тесно взаимодействовать в различных международных 
экономических и финансовых организациях. Российская Федерация окажет 
содействие Туркменистану в его участии или вступлении в те организации, 
членом которых он не является.
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Статья 9
Экономические и торговые отношения Высоких Договаривающихся 

Сторон будут строиться на основе взаимного предоставления режима наи-
большего благоприятствования или национального режима в зависимости 
от того, какой из них наиболее благоприятен. Высокие Договаривающиеся 
Стороны будут обеспечивать развитие экономических, торговых, научно- 
технических отношений на уровнях:

 – органов государственной власти и управления;
 – банков и финансовой системы;
 – органов территориального (муниципального) самоуправления;
 – предприятий, объединений, организаций и учреждений;
 – совместных российско-туркменских и туркменско-российских пред-

приятий и организаций;
 – индивидуальных предпринимателей.

Стороны заключат межправительственные соглашения о взаимных 
поставках и услугах, платежах, ценах и движении ценных бумаг, а также 
о сроках и условиях перехода на взаимные расчеты по мировым ценам.

Они будут также стремиться улучшать на своей территории условия де-
ятельности предприятий и предпринимателей другой Стороны, в частности 
в области прямых инвестиций и защиты вложенного капитала.

Стороны будут заблаговременно информировать друг друга об эконо-
мических решениях, которые могут затрагивать права и законные интересы 
другой Стороны.

Статья 10
Правовой режим государственного имущества, имущества юридических 

лиц и граждан одной Высокой Договаривающейся Стороны, находящегося 
на территории другой Высокой Договаривающейся Стороны, регулируется 
законодательством Стороны места нахождения имущества, если иное не 
предусмотрено соглашением между Сторонами.

Если одна из Высоких Договаривающихся Сторон заявляет о принад-
лежности ей находящегося на территории другой Высокой Договарива-
ющейся Стороны имущества, на которое предъявляют претензии третьи 
лица или государства, то другая Сторона обязана принять все необходимые 
меры по охране и сохранению такого имущества до окончательного реше-
ния вопроса о его принадлежности и не вправе передать его кому-либо без 
определенно выраженного согласия первой Стороны.
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Все иные вопросы отношений собственности, затрагивающие интересы 
Высоких Договаривающихся Сторон, подлежат урегулированию отдельны-
ми соглашениями.

Статья 11
Высокие Договаривающиеся Стороны будут сотрудничать на равно-

правной основе в деле рационального использования и развития общих 
систем переработки, использования и экспорта нефти и природного газа, 
объединения усилий в области сейсмологии, развития сельского хозяйства 
и продовольственного обеспечения.

Статья 12
Высокие Договаривающиеся Стороны будут уделять особое внимание 

развитию сотрудничества в области управления системами энергетики, 
транспорта, информатики и связи, включая спутниковую связь и телеком-
муникации, способствуя сохранению, рациональному использованию и раз-
витию сложившихся в этих областях комплексов и единых систем.

Статья 13
Высокие Договаривающиеся Стороны будут обеспечивать транспортные 

операции через морские, речные и воздушные порты, железнодорожную 
и автомобильную сеть и трубопроводы, расположенные на их территориях.

Условия и порядок осуществления транзитных транспортных опера-
ций будут определены отдельными соглашениями на основе принципов 
и условий в данной области, согласованных на многосторонней или дву-
сторонней основе.

Статья 14
Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать сотрудничество 

в области науки и техники, поощряя прямые связи между научно-иссле-
довательскими центрами и осуществление совместных программ и раз-
работок, в особенности в области передовых технологий. Стороны будут 
взаимодействовать в подготовке кадров, а также поощрять обмены учеными, 
стажерами и практикантами, заключат соглашение о признании дипломов 
об образовании и научных степенях.

Статья 15
Высокие Договаривающиеся Стороны будут всемерно способствовать 

реализации принципа открытости границ, развивать обмены в области куль-
туры, искусства, образования, туризма и информации. Стороны заключат 
отдельные соглашения по этим вопросам.
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Стороны будут поощрять изучение и распространение языков народов 
России в Туркменистане и туркменского языка в Российской Федерации.

Они будут поощрять сотрудничество в этих областях, в том числе между 
правительственными и неправительственными организациями и учрежде-
ниями, частными организациями и лицами в осуществлении совместных 
проектов, деятельности культурных, научных и других фондов и ассоциа-
ций. Стороны заключат соглашение об открытии культурных центров двух 
стран на территории друг друга.

Статья 16
Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать сотрудничество 

в области охраны окружающей среды, способствуя согласованным действи-
ям в этой области на региональном и глобальном уровне, стремясь к созда-
нию всеобъемлющей международной системы экологической безопасности 
и взаимодействию, в частности в защите и восстановлении экологических 
систем Каспия и Арала.

Статья 17
Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать сотрудничество 

в социальной сфере и в области здравоохранения. Они будут уделять особое 
внимание социальному и пенсионному обеспечению граждан.

Статья 18
Высокие Договаривающиеся Стороны будут активно сотрудничать в ме-

роприятиях по борьбе с организованной и международной преступностью, 
незаконным оборотом наркотиков, терроризмом, незаконными актами, на-
правленными против безопасности морского судоходства и гражданской 
авиации, незаконным вывозом культурных ценностей.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат отдельные соглашения 
о сотрудничестве по этим и другим вопросам, представляющим взаимный 
интерес.

Статья 19
Высокие Договаривающиеся Стороны будут уделять особое внимание 

развитию контактов и сотрудничества между парламентами и парламента-
риями обоих государств.

Статья 20
Высокие Договаривающиеся Стороны будут осуществлять координа-

цию и взаимодействие в области внешней политики, внешнеэкономической 
деятельности, их участия в работе международных организаций.
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Статья 21
Настоящий Договор не затрагивает прав и обязательств Высоких Дого-

варивающихся Сторон, вытекающих из других международных договоров, 
участником которых они являются.

Статья 22
В целях обеспечения соблюдения Высокими Договаривающимися Сто-

ронами обязательств по статьям 5, 6, 7 настоящего Договора создается 
смешанная Комиссия по правам человека.

Порядок формирования и функционирования, а также компетенция Ко-
миссии, создаваемой в соответствии с настоящей статьей, будут определены 
специальным соглашением Сторон.

Статья 23
Споры относительно толкования и выполнения настоящего Договора 

подлежат разрешению путем консультаций и переговоров между Высокими 
Договаривающимися Сторонами.

Статья 24
Настоящий Договор подлежит ратификации и вступает в силу в день 

обмена ратификационными грамотами.
Статья 25

Настоящий Договор заключается сроком на десять лет. Его действие 
будет затем автоматически продлеваться на последующие десятилетние 
периоды, если ни одна из Высоких Договаривающихся Сторон не заявит 
о своем желании прекратить его действие путем письменного уведомления 
другой Высокой Договаривающейся Стороны не менее чем за шесть месяцев 
до истечения текущего десятилетнего периода. <…>

Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов 
[Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/1901999 

(дата обращения: 25.08.2021).

Договор о дружбе и сотрудничестве между 
Российской Федерацией и Туркменистаном. 
Москва, 10 апреля 2003 г.

(Извлечение)
Российская Федерация и Туркменистан, далее именуемые Высокими 

Договаривающимися Сторонами,
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опираясь на исторически сложившиеся связи, дружественные отноше-
ния и традиции доброго общения между их народами,

отмечая, что Договор о дружбе и сотрудничестве между Российской Фе-
дерацией и Туркменистаном от 31 июля 1992 года способствовал развитию 
добрососедских отношений между ними,

считая, что дальнейшее развитие отношений дружбы, добрососедства 
и взаимовыгодного сотрудничества отвечает коренным интересам их наро-
дов, служит делу мира и международной безопасности,

стремясь придать новое качество этим отношениям и укрепить их пра-
вовую основу,

руководствуясь стремлением к развитию сотрудничества в различных 
областях,

преисполненные решимости обеспечить необратимость демократиче-
ских процессов и реализовать принципы правового государства,

учитывая договоренности в рамках Содружества Независимых Госу-
дарств,

подтверждая свою приверженность целям и принципам Устава Органи-
зации Объединенных Наций, положениям Хельсинкского Заключительного 
акта, Хартии европейской безопасности и других основных документов 
Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе,

договорились о нижеследующем:
Статья 1

Высокие Договаривающиеся Стороны развивают свои отношения как 
дружественные государства.

Они неуклонно руководствуются принципами взаимного уважения го-
сударственного суверенитета и независимости, неприменения силы или 
угрозы силой, включая экономические и иные способы давления, терри-
ториальной целостности, нерушимости границ, суверенного равенства, 
невмешательства во внутренние дела, уважения прав человека и основных 
свобод, мирного урегулирования споров, добросовестного выполнения 
обязательств и другими общепризнанными принципами и нормами меж-
дународного права.

Статья 2
Высокие Договаривающиеся Стороны взаимодействуют в целях укре-

пления мира, повышения стабильности и безопасности как в глобальном, 
так и в региональном масштабе. Они придают особое значение процессу 
всеобщего разоружения и дальнейшему укреплению центральной роли 



259

ООН и ее Совета Безопасности, реализации целей и принципов, зафикси-
рованных в документах Организации по безопасности и сотрудничеству 
в Европе, в деле предотвращения и урегулирования конфликтов и решения 
региональных и глобальных проблем безопасности и стабильности.

Высокие Договаривающиеся Стороны регулярно проводят консультации 
по двусторонним вопросам, а также по многосторонним проблемам, пред-
ставляющим взаимный интерес. В необходимых случаях они координируют 
свои позиции для осуществления согласованных действий.

Двусторонние консультации проходят на различных уровнях, включая 
встречи глав государств и правительств, министров иностранных дел, визи-
ты официальных делегаций, специальных представителей и руководителей 
министерств и ведомств двух государств.

Высокие Договаривающиеся Стороны по мере необходимости коор-
динируют свою деятельность и позиции в международных организациях, 
участниками которых они являются. Они уделяют особое внимание разви-
тию двустороннего и многостороннего сотрудничества с государствами – 
 участниками Содружества Независимых Государств.

Статья 3
Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон воздерживается от уча-

стия или поддержки каких бы то ни было действий, наносящих ущерб суве-
ренитету, независимости и территориальной целостности другой Высокой 
Договаривающейся Стороны.

Ни одна из Высоких Договаривающихся Сторон не допускает исполь-
зования своей территории в ущерб безопасности другой Высокой Догова-
ривающейся Стороны и не заключает с третьими государствами договоров, 
направленных против другой Высокой Договаривающейся Стороны.

В случае возникновения ситуации, которая, по мнению одной из Высо-
ких Договаривающихся Сторон, затрагивает ее безопасность или создает 
угрозу международному миру и безопасности, Стороны незамедлительно 
проводят консультации с целью рассмотрения и улаживания сложившейся 
ситуации.

Статья 4
Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон в соответствии со своим 

законодательством и международным правом гарантирует на своей терри-
тории гражданам другой Высокой Договаривающейся Стороны те же права 
и свободы, что и своим гражданам.

Высокие Договаривающиеся Стороны защищают права своих граждан, 
проживающих на территории другой Стороны, в соответствии с положения-
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ми Устава ООН, общепризнанными принципами и нормами международно-
го права, документами, принятыми в рамках Организации по безопасности 
и сотрудничеству в Европе и Содружества Независимых Государств.

Статья 5
Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют право лиц, при-

надлежащих к национальным меньшинствам, полностью и эффективно 
осуществлять свои права человека и основные свободы и пользоваться 
ими без какой-либо дискриминации и в условиях полного равенства перед 
законом.

Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон гарантирует право 
лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, индивидуально или 
совместно с другими лицами, принадлежащими к национальным мень-
шинствам, свободно выражать, сохранять и развивать свою этническую, 
культурную, языковую или религиозную самобытность, поддерживать и раз-
вивать свою культуру, не подвергаясь каким-либо попыткам ассимиляции 
вопреки их воле.

Высокие Договаривающиеся Стороны обеспечивают защиту этниче-
ской, культурной, языковой и религиозной самобытности национальных 
меньшинств на своей территории и создают условия для поощрения этой 
самобытности.

Высокие Договаривающиеся Стороны принимают на своей территории 
необходимые меры, включая принятие соответствующих законодательных 
актов, для предотвращения и пресечения любых действий, представляющих 
собой подстрекательство к насилию или насилие против отдельных лиц 
или групп граждан, основанное на национальной, расовой, этнической или 
религиозной нетерпимости.

Статья 6
Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют лицам, прожива-

ющим на их территории, в соответствии с их свободным волеизъявлением 
право на гражданство.

Вопросы двойного гражданства регулируются с учетом законодатель-
ства Высоких Договаривающихся Сторон на основе договоров между ними.

Статья 7
Высокие Договаривающиеся Стороны обеспечивают равноправное 

и взаимовыгодное сотрудничество в области экономических, торговых, 
научно-технических отношений.
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Высокие Договаривающиеся Стороны заключат межправительственное 
соглашение по торгово-экономическому сотрудничеству, регулирующее вза-
имные обязательства в сфере поставок товаров и услуг, вопросы платежей 
и цен, учитывающее интересы совместных предприятий и организаций, 
а также индивидуальных предпринимателей, сотрудничающих в соответ-
ствующих областях.

Высокие Договаривающиеся Стороны с учетом своего законодательства 
обеспечивают широкий обмен информацией по вопросам социально-эко-
номического развития, внешнеэкономической деятельности, двусторонних 
торгово-экономических отношений и доступ к ней деловых и научных кру-
гов обеих Сторон.

Высокие Договаривающиеся Стороны тесно взаимодействуют в меж-
дународных экономических и финансовых организациях.

Статья 8
Высокие Договаривающиеся Стороны принимают соответствующие 

меры для развития и совершенствования двусторонних торгово-экономи-
ческих отношений с учетом существующей международной практики.

Основными направлениями взаимодействия Высоких Договаривающих-
ся Сторон в данной сфере являются развитие и функционирование рынка 
товаров, услуг, капитала и рабочей силы, проведение согласованной нало-
говой, денежно-кредитной, валютно-финансовой, торговой и таможенной 
политики.

Высокие Договаривающиеся Стороны с учетом своего законодательства 
и международных обязательств обеспечивают на основе взаимности хозяй-
ствующим субъектам двух государств благоприятные экономические, финан-
совые и правовые условия для предпринимательской деятельности, включая 
поощрение и защиту инвестиций, избежание двойного налогообложения, 
создание и функционирование совместных предприятий, финансово-про-
мышленных групп, развитие взаимовыгодных экономических программ.

В торгово-экономических отношениях Высокие Договаривающиеся 
Стороны не применяют дискриминационные меры по отношению друг 
к другу.

Высокие Договаривающиеся Стороны воздерживаются от действий, 
которые могли бы нанести экономический ущерб другой Высокой Догова-
ривающейся Стороне, и заблаговременно информируют об экономических 
решениях, которые могут затрагивать права и законные интересы другой 
Высокой Договаривающейся Стороны.
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Статья 9
Правовой режим государственного имущества и имущества юридиче-

ских лиц и граждан одной Высокой Договаривающейся Стороны, находя-
щегося на территории другой Высокой Договаривающейся Стороны, регу-
лируется законодательством Высокой Договаривающейся Стороны места 
нахождения имущества, если иное не предусмотрено договором между 
Высокими Договаривающимися Сторонами.

Если одна из Высоких Договаривающихся Сторон заявляет о принад-
лежности ей находящегося на территории другой Высокой Договариваю-
щейся Стороны имущества, на которое предъявляют претензии третьи лица 
или государства, то эта другая Высокая Договаривающаяся Сторона обязана 
принять все необходимые меры по охране и сохранению такого имущества 
до окончательного решения вопроса о его принадлежности и не вправе 
передать его кому-либо без определенно выраженного согласия первой 
Высокой Договаривающейся Стороны.

Все иные вопросы отношений собственности, затрагивающие интересы 
Высоких Договаривающихся Сторон, подлежат урегулированию отдельны-
ми соглашениями.

Статья 10
Высокие Договаривающиеся Стороны уделяют особое внимание разви-

тию сотрудничества в области информации и связи, включая спутниковую 
связь и телекоммуникации, способствуя сохранению, рациональному ис-
пользованию и развитию сложившихся в этих областях комплексов и еди-
ных систем.

Статья 11
Высокие Договаривающиеся Стороны углубляют взаимовыгодное со-

трудничество в области использования и развития национальных транс-
портных систем.

Они обеспечивают на своей территории благоприятные условия для 
осуществления взаимных и транзитных перевозок пассажиров и грузов 
в соответствии с условиями международных договоров, участниками ко-
торых являются Высокие Договаривающиеся Стороны.

Статья 12
Высокие Договаривающиеся Стороны расширяют сотрудничество в то-

пливно-энергетических комплексах – переработке, транспортировке и ре-
ализации углеводородного сырья, строительстве, реконструкции объектов 
нефтегазового комплекса и его инфраструктуры, рациональном использо-
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вании и дальнейшем развитии имеющихся трубопроводных систем, а также 
осуществлении проектов новых экспортных трубопроводных направлений.

Статья 13
Высокие Договаривающиеся Стороны сотрудничают в мирном освоении 

космического пространства. Они используют имеющийся научно-техниче-
ский потенциал для разработки и реализации совместных проектов в этой 
сфере. Они заключат отдельное соглашение о сотрудничестве в космической 
области.

Высокие Договаривающиеся Стороны развивают сотрудничество в об-
ласти науки и техники, поощряя прямые связи между научно-исследователь-
скими учреждениями и осуществление совместных программ и разработок, 
в особенности в области передовых технологий. Высокие Договариваю-
щиеся Стороны взаимодействуют в подготовке кадров, поощряют обмены 
специалистов, ученых, аспирантов, стажеров, практикантов и студентов. 
Они заключат соглашение о признании документов об образовании, ученых 
степенях и ученых званиях.

Статья 14
Высокие Договаривающиеся Стороны развивают сотрудничество в об-

ласти культуры, искусства, образования, туризма и информации. Они по-
ощряют обмены в этих сферах и заключат отдельные соглашения по этим 
вопросам.

Высокие Договаривающиеся Стороны поощряют изучение и распро-
странение русского языка в Туркменистане и туркменского языка в Россий-
ской Федерации. Они поощряют прямые контакты между правительствен-
ными и неправительственными организациями, в том числе творческими, 
спортивными, туристическими объединениями и союзами, иными обще-
ственными организациями, деятелями культуры и спорта, а также учебными 
заведениями. Они оказывают им поддержку в разработке и осуществлении 
совместных проектов и программ, проведении совместных мероприятий.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат соглашение об учреж-
дении информационно-культурных центров двух государств на своих тер-
риториях.

Статья 15
Высокие Договаривающиеся Стороны развивают сотрудничество в об-

ласти экологической безопасности, охраны окружающей среды, предот-
вращения трансграничного загрязнения, рационального использования 
природных ресурсов, предупреждения и ликвидации последствий чрезвы-
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чайных ситуаций природного и техногенного характера. Они способствуют 
согласованным действиям в этой области на региональном и глобальном 
уровнях, стремясь к созданию всеобъемлющей международной системы 
экологической безопасности.

Высокие Договаривающиеся Стороны сотрудничают в целях создания 
благоприятных условий для освоения углеводородных и биологических 
ресурсов Каспийского моря, защиты, сохранения и восстановления его 
экологической системы.

Статья 16
Высокие Договаривающиеся Стороны развивают сотрудничество в об-

ласти здравоохранения, улучшения санитарно-эпидемиологической обста-
новки, производства лекарственных препаратов и медицинской техники, 
подготовки специалистов для медицинских учреждений.

Высокие Договаривающиеся Стороны сотрудничают в области трудо-
вых отношений, социальной защиты, охраны труда и пенсионного обеспече-
ния своих граждан. В соответствии с национальным законодательством они 
обеспечивают перевод пенсий, пособий, алиментов, средств по возмещению 
вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, и других 
социально значимых платежей гражданам одной Высокой Договариваю-
щейся Стороны, постоянно проживающим или временно пребывающим 
на территории другой Высокой Договаривающейся Стороны.

Статья 17
Высокие Договаривающиеся Стороны в соответствии с нормами меж-

дународного права и своим законодательством активно сотрудничают 
в борьбе с международной преступностью, в том числе организованной 
преступностью и терроризмом, включая незаконные акты, направленные 
против безопасности гражданской авиации, морского судоходства и других 
видов транспорта, захват заложников, незаконным оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, контрабандой, незаконным вывозом куль-
турных ценностей.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат отдельные соглашения 
по этим вопросам.

Статья 18
Высокие Договаривающиеся Стороны уделяют особое внимание разви-

тию контактов между парламентами и парламентариями двух государств.
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Статья 19
Высокие Договаривающиеся Стороны поощряют развитие сотрудниче-

ства между субъектами Российской Федерации и органами государствен-
ной власти Туркменистана в торгово-экономической, научно-технической, 
культурной, гуманитарной и других областях, а также между органами 
местного самоуправления, хозяйствующими субъектами и общественными 
организациями в соответствии с законодательством Высоких Договарива-
ющихся Сторон.

Статья 20
Настоящий Договор не затрагивает прав и обязательств Высоких Дого-

варивающихся Сторон, вытекающих из других международных договоров, 
участниками которых они являются.

Высокие Договаривающиеся Стороны не заключают международных 
соглашений с третьими сторонами, не совместимых с настоящим Договором.

Настоящий Договор не направлен против интересов какого-либо госу-
дарства или группы государств.

Статья 21
Споры между Высокими Договаривающимися Сторонами относительно 

толкования и применения настоящего Договора разрешаются путем кон-
сультаций и переговоров между ними.

Статья 22
Настоящий Договор подлежит ратификации и вступает в силу в день 

обмена ратификационными грамотами.
С даты вступления в силу настоящего Договора прекращает свое дей-

ствие Договор о дружбе и сотрудничестве между Российской Федерацией 
и Туркменистаном от 31 июля 1992 года.

Статья 23
Настоящий Договор заключается сроком на десять лет. Его действие 

будет автоматически продлеваться на очередные десятилетние периоды, 
если ни одна из Высоких Договаривающихся Сторон не заявит о своем на-
мерении прекратить его действие путем письменного уведомления другой 
Высокой Договаривающейся Стороны не менее чем за шесть месяцев до 
истечения очередного десятилетнего периода. <…>

Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов 
[Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/901834834/ 

(дата обращения: 25.08.2021).
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Из интервью министра иностранных дел России 
С. В. Лаврова российским СМИ по итогам визита 
в Туркменистан. Москва, 16 марта 2010 г.

Вопрос: Как на нынешнем этапе развивается газовое сотрудничество 
России и Туркменистана? Как Вы относитесь к вопросу диферсификации 
маршрутов, а также к проекту «Набукко»? Хватит ли у Туркмении газа?

С. В. Лавров: Россия давно сотрудничает с Туркменистаном. Были 
и проблемы в этом сотрудничестве, после того как произошел взрыв на га-
зопроводе. Они улажены. В ходе последних встреч президентов наших стран 
были достигнуты договоренности, и «Газпром» вновь работает с туркмен-
скими партнерами. Планы у нас серьезные.

Что касается «Набукко» и других проектов, то мы никогда не пытались 
сделать что-либо, что подрывало бы возможности, перспективы для тех го-
сударств, которые хотят сотрудничать и реализовать такое взаимодействие. 
Мы всегда говорим о том, что если есть просчитанная экономика, газ, же-
лание, то мы не будем возражать. В геополитическом и геостратегическом 
плане диверсификация маршрутов – это дело, полезное для всех, в том числе 
для энергобезопасности Европы. Мы вносим свой вклад в диверсификацию: 
в дополнение к существующим маршрутам у нас есть проекты «Северного 
потока» и «Южного потока». Газ для них точно имеется. «Набукко» для 
нас интереса не представляет. А те, кто занимается этим проектом, должны 
сами просчитывать свои возможности. Туркменская сторона прекрасно 
ознакомлена с нашей позицией.

Вопрос: Шла ли речь в ходе переговоров в Ашхабаде об увеличении 
поставок туркменского газа в Россию?

С. В. Лавров: Этот вопрос будут решать непосредственно сами ком-
пании в своих контактах. Я думаю, что они этим занимаются. Для России 
у Туркменистана газа хватит всегда, это сегодня мне четко подтвердил 
Президент Г. М. Бердымухамедов.

Вопрос: Не возникает ли у Вас ощущения, что Россия все-таки теряет 
экономические позиции в Туркменистане, резко сужая свои возможности?

С. В. Лавров:…Если по-честному подходить к праву каждого госу-
дарства развивать многовекторную внешнюю политику, экономическое 
сотрудничество, исходя из экономической целесообразности и взаимного 
учета интересов, то ничего не происходит такого, что противоречило бы 
российским подходам в работе с нашими туркменскими партнерами и в це-
лом в работе в Центральной Азии или любом другом регионе. Туркменистан 
развивает газовое сотрудничество и с Китаем, и с Ираном, и с Россией. Я не 
вижу в этом ничего, противоречащего российским интересам.
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Что касается потери позиций, то, если брать за исходную и незыблемую 
позицию схему советских времен, когда весь туркменский газ, как и любой 
другой, шел через центральные магистральные газопроводы Советского 
Союза, мы все понимаем, что это не реалистичная перспектива. То, что 
сейчас происходит с углеводородами, которые добываются в Туркмени-
стане, Казахстане, Азербайджане, Узбекистане, – это решение государств, 
исходящих из своих экономических интересов. Мы заинтересованы в про-
должении и углублении энергетического сотрудничества с ними, используя 
свои конкурентные преимущества. А они налицо: это и готовые сети транс-
портировки, транзита, это и знание рынка и партнеров, это и опыт работы 
на данных направлениях.

Повторю, ничего из того, что делается сейчас этими странами в плане 
диверсификации своих энергетических поставок, не затрагивает наших 
интересов. Мы видим в этом часть общего глобального процесса повы-
шения эффективности усилий, направленных на обеспечение глобальной 
энергобезопасности. Кстати, ко всем эти процессам применимы подходы, 
выдвинутые Президентом Д. А. Медведевым, в которых он предложил 
сформулировать новые концептуальные международно-правовые рамки 
сотрудничества в сфере энергетики. Они охватывают все без исключения 
источники энергии, все технологические процессы, вопросы энергоэффек-
тивности и энергосбережения, вопросы диверсификации поставок.

Снова повторю, необходимо реально смотреть на вещи и не пытаться 
свои интересы трактовать, как если бы они могли быть обеспечены в усло-
виях, когда все продавали бы газ только России. <…>

Стенограмма интервью Министра иностранных дел России 
С. В. Лаврова российским СМИ по итогам визита в Туркменистан, 16 мар-

та 2010 года [Электронный ресурс] // Министерство иностранных дел 
Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/web/guest/maps/tm/-/asset_
publisher/32J0LjSL2Nmm/content/id/259178 (дата обращения: 26.08.2021).

Договор между Российской Федерацией 
и Туркменистаном о стратегическом партнерстве. 
Ашхабад, 2 октября 2017 г.

Российская Федерация и Туркменистан, именуемые в дальнейшем Сто-
ронами,

основываясь на Договоре о дружбе и сотрудничестве между Туркмени-
станом и Российской Федерацией от 23 апреля 2002 года, стремясь вывести 
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двусторонние отношения на качественно новый уровень, соответствую-
щий потенциалу и реальным потребностям современного развития рос-
сийско-туркменского сотрудничества,

подтверждая приверженность целям и принципам Устава Организации 
Объединенных Наций, Хельсинкского Заключительного акта и других осно-
вополагающих документов Организации по безопасности и сотрудничеству 
в Европе,

опираясь на исторически сложившиеся связи и проверенные временем 
дружбу и взаимопонимание между народами России и Туркменистана,

считая, что дальнейшее укрепление отношений стратегического пар-
тнерства отвечает стремлениям народов России и Туркменистана к раз-
витию взаимовыгодного многопланового сотрудничества и расширению 
гуманитарных контактов,

исходя из убеждения, что договорно-правовое закрепление стратеги-
ческого партнерства в качестве основы двусторонних отношений будет 
способствовать развитию сотрудничества между Российской Федерацией 
и Туркменистаном на всех направлениях, договорились о нижеследующем:

Статья 1
Долгосрочные и стабильные отношения стратегического партнерства 

между Российской Федерацией и Туркменистаном базируются на прин-
ципах взаимного уважения суверенитета и территориальной целостности, 
невмешательства во внутренние дела друг друга, равенства и взаимной 
выгоды, мирного сосуществования и взаимного доверия и формируют проч-
ную основу долгосрочных и всесторонних отношений между Сторонами.

Стратегическое партнерство Сторон нацелено на расширение сотрудниче-
ства в политической, экономической и гуманитарных сферах, создание благо-
приятных условий для обеспечения взаимной безопасности, противодействия 
глобальным угрозам и вызовам, укрепления региональной стабильности.

Статья 2
Стороны укрепляют равноправное стратегическое партнерство, исполь-

зуя и совершенствуя механизм регулярных встреч, прежде всего на высшем 
и высоком уровнях, проводя регулярный обмен мнениями и согласовывая 
позиции по вопросам двусторонних отношений, актуальным международ-
ным проблемам, представляющим взаимный интерес.

Статья 3
Стороны вновь подтверждают свои обязательства не предпринимать 

каких-либо действий, включая заключение договоров с третьими государ-
ствами, наносящих ущерб суверенитету, безопасности и территориальной 
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целостности другой Стороны. Ни одна из Сторон не допускает использова-
ния своей территории третьими государствами в ущерб государственному су-
веренитету, безопасности и территориальной целостности другой Стороны.

Статья 4
Стороны в случае возникновения ситуации, способной негативно отра-

зиться на обоюдных интересах безопасности или интересах безопасности 
одной из них, по взаимному согласию приводят в действие соответствую-
щий механизм консультаций для согласования позиций и координации 
практических мер по урегулированию такой ситуации.

Статья 5
Стороны, уважая и поддерживая статус постоянного нейтралитета Тур-

кменистана, всесторонне укрепляют взаимное доверие и стратегическое 
взаимодействие во внешнеполитической области. Стороны координируют 
свою деятельность на основе взаимного доверия и в интересах более тесного 
сотрудничества в деле укрепления мира, стабильности и безопасности в ре-
гионе и во всем мире, обеспечения приоритета общепризнанных принципов 
и норм международного права.

В этих целях Стороны используют и совершенствуют механизм регу-
лярных встреч, прежде всего на высшем и высоком уровнях, проводят ре-
гулярный обмен мнениями для согласования своих позиций по актуальным 
международным проблемам, представляющим взаимный интерес.

Стороны всемерно развивают взаимодействие в рамках Организации 
Объединенных Наций и ее специализированных учреждений, Содружества 
Независимых Государств, Организации по Безопасности и Сотрудничеству 
в Европе, других международных и межгосударственных структур в целях 
выработки общих подходов и оказания поддержки друг другу при рассмо-
трении вопросов, затрагивающих национальные интересы Сторон.

Статья 6
Стороны на основе взаимной выгоды, в полной мере используя коорди-

нирующую роль Межправительственной Российско-Туркменской комиссии 
по экономическому сотрудничеству, всесторонне и сбалансированно разви-
вают практическое взаимодействие по приоритетным направлениям сотруд-
ничества в торгово-экономической, транспортно-коммуникационной, инве-
стиционной, энергетической, культурно-гуманитарной и других областях.

Стороны в соответствии со своими законодательствами и международ-
ными договорами, участниками которых они являются, а также на основе 
взаимной выгоды разрабатывают среднесрочные и долгосрочные програм-
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мы социально-экономического сотрудничества, всесторонне и последо-
вательно развивают сотрудничество между экономическими субъектами 
и деловыми кругами обоих государств.

Стороны принимают необходимые меры с целью расширения и углу-
бления взаимовыгодных экономических связей, диверсификации струк-
туры товарооборота, создания совместных предприятий и привлечения 
инвестиций в соответствии со своими законодательствами и положениями 
международных договоров.

Статья 7
Стороны поддерживают создание надежных и безопасных транспорт-

ных коридоров, отвечающих экономическим интересам обеих Сторон и обе-
спечивающих кратчайший и эффективный выход на международные рынки, 
и в этой связи продолжат совместные усилия по практической реализации 
международных договоров, участниками которых они являются.

Стороны углубляют взаимовыгодное сотрудничество в деле совместного 
развития и использования национальных и международных транспортных 
инфраструктур, повышения их конкурентоспособности и привлекательно-
сти, а также обеспечения на своих территориях благоприятных условий для 
осуществления транзитных перевозок грузов.

Статья 8
Стороны в соответствии со своими законодательствами поддерживают 

развитие сотрудничества между информационными службами (агентства-
ми), а также содействуют контактам между соответствующими органами 
обоих государств, осуществляемым на основе отдельных международных 
договоров.

Стороны оказывают взаимное содействие в подготовке, профессиональ-
ной переподготовке и повышении квалификации кадров в области средств 
массовой информации и поощряют сотрудничество между образователь-
ными и научными организациями, действующими в этой области.

Статья 9
Стороны расширяют и углубляют сотрудничество в борьбе с терро-

ризмом и иными проявлениями экстремизма, различными формами транс-
национальной организованной преступности, коррупцией, незаконным 
оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 
оружия, контрабандой и незаконным вывозом культурных ценностей, ак-
тами незаконного вмешательства в деятельность транспорта, незаконной 
миграцией, в том числе незаконным перемещением физических лиц через 
свои территории, торговлей людьми, другими проявлениями новых угроз 
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и вызовов безопасности, а также в области обеспечения информационной 
безопасности.

Статья 10
Стороны развивают военно-техническое и военно-образовательное со-

трудничество, а также взаимодействие в области предупреждения и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций, содействуют контактам между соответству-
ющими органами обоих государств на основе отдельных международных 
договоров.

Статья 11
Стороны поощряют и укрепляют дальнейшее взаимодействие в области 

науки и технологий, здравоохранения, образования и культуры, туризма 
и спорта.

Стороны продолжают развивать сотрудничество в гуманитарной сфере 
путем содействия установлению и поддержанию контактов и обменов меж-
ду компетентными органами Сторон, научными, культурными, творчески-
ми, общественными организациями и союзами, а также путем реализации 
совместных программ и мероприятий на указанных направлениях.

Статья 12
Каждая из Сторон защищает права своих граждан, проживающих 

на территории другой Стороны, и оказывает им поддержку в соответствии 
с заключенными между ними международными договорами, а также обще-
признанными принципами и нормами международного права.

Стороны обеспечивают защиту этнической, языковой, культурной и ре-
лигиозной самобытности этнических групп, проживающих на своих тер-
риториях, создают условия для сохранения и развития этой самобытности, 
эффективного участия этих лиц в культурной, социальной и экономической 
жизни, а также в государственных делах в соответствии с законодатель-
ствами Сторон.

Статья 13
Стороны сотрудничают по вопросам освоения природных и минераль-

ных ресурсов Каспийского моря на основе соответствующих международ-
ных договоров.

Стороны будут сотрудничать по вопросам сохранения уникальной эко-
логической системы Каспийского моря.

Стороны всемерно содействуют развитию морских перевозок на Ка-
спийском море.
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Статья 14
Стороны в соответствии со своими законодательствами и междуна-

родными договорами, участниками которых они являются, принимают 
эффективные меры по обеспечению прав и законных интересов юридиче-
ских и физических лиц каждой из Сторон на территории другой Стороны.

Статья 15
Настоящий Договор не направлен против третьих государств и не затра-

гивает прав и обязательств Сторон, вытекающих из других международных 
договоров, участниками которых они являются.

Статья 16
Споры и разногласия между Сторонами, которые могут возникнуть при 

реализации положений настоящего Договора, Стороны будут разрешать 
путем переговоров и консультаций.

Статья 17
По взаимному согласию Стороны могут вносить в настоящий Договор 

изменения и дополнения, которые оформляются отдельными протоколами 
и являются неотъемлемыми частями настоящего Договора.

Статья 18
…Настоящий Договор заключается сроком на 10 (десять) лет. Его дей-

ствие автоматически продлевается на последующие десятилетние периоды, 
если ни одна из Сторон письменно не уведомит другую Сторону не менее 
чем за 6 (шесть) месяцев до истечения текущего десятилетнего периода или 
любого последующего периода о своем намерении прекратить действие 
настоящего Договора.

Электронный фонд правовой и научно-технической документации 
[Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/456098103 

(дата обращения: 25.08.2021).

Справка о российско-туркменистанских отношениях, 
подготовленная информационным агентством 
РИА «Новости». Москва, 11 октября 2019 г.

Дипломатические отношения между Россией и Туркменией установ-
лены 8 апреля 1992 года… Всего между Россией и Туркменией подписано 
более 170 соглашений, охватывающих все сферы взаимодействия.
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Российско-туркменские отношения строятся на принципе стратегиче-
ского партнерства, что зафиксировано в двустороннем Соглашении о рас-
ширении стратегического сотрудничества в области энергетики и маши-
ностроения от 22 декабря 2009 года и подписанном 2 октября 2017 года 
в Ашхабаде межгосударственном Договоре о стратегическом партнерстве 
(вступил в силу в августе 2018 года).

Поддерживается интенсивный политический диалог на высшем уровне. 
2 октября 2017 года состоялся официальный визит президента Российской 
Федерации в Туркмению. В Ашхабаде состоялись переговоры Владими-
ра Путина с президентом Туркмении Гурбангулы Бердымухамедовым. 
По итогам консультаций главы государств подписали Совместное заявле-
ние, Договор о стратегическом партнерстве, пакет межправительственных, 
межведомственных документов о сотрудничестве.

За время своего пребывания на посту президента Туркмении Гурбан-
гулы Бердымухамедов неоднократно посещал Россию с визитами, в том 
числе с государственным – в марте 2009 года.

Последняя двусторонняя встреча на высшем уровне состоялась 15 ав-
густа 2018 года. В Сочи Владимир Путин и Гурбангулы Бердымухамедов 
обсудили ключевые вопросы развития двустороннего сотрудничества в по-
литической, торгово-экономической, научно-образовательной и культурно- 
гуманитарной сферах, а также актуальные региональные проблемы.

В июне 2019 года президент Туркмении Гурбангулы Бердымухамедов 
посетил с рабочим визитом Татарстан. Состоялась встреча с президентом 
республики Рустамом Миннихановым.

В мае 2019 года премьер-министр России Дмитрий Медведев посетил 
Ашхабад для участия в заседании Совета глав правительств СНГ. В рамках 
визита он встретился с президентом Туркмении Гурбангулы Бердымуха-
медовым.

В августе Дмитрий Медведев вновь посетил Туркмению, где принял 
участие в первом Каспийском экономическом форуме и встретился с главой 
государства Гурбангулы Бердымухамедовым.

Поддерживаются рабочие контакты по линии министерств и ведомств 
двух стран.

5–6 февраля 2019 года министр иностранных дел РФ Сергей Лавров 
посетил Ашхабад с рабочим визитом. Состоялась встреча с президентом 
Туркмении Гурбангулы Бердымухамедовым и заместителем председателя 
Кабинета министров, министром иностранных дел Рашидом Мередовым.

В ходе визита Сергей Лавров выступил в Институте международных 
отношений МИД Туркмении.
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5 апреля Сергей Лавров и Рашид Мередов провели встречу в Москве 
«на полях» заседания Совета министров иностранных дел СНГ.

В июне 2016 года Туркмению с официальным визитом посетил министр 
обороны России генерал армии Сергей Шойгу. Он был принят президентом 
Туркмении Гурбангулы Бердымухамедовым и провел рабочую встречу с ми-
нистром обороны Туркмении генерал-полковником Яйлымом Бердиевым.

Последовательно развиваются межпарламентские связи. Представитель-
ная группа российских сенаторов и депутатов участвовала в наблюдении за 
выборами в меджлис (парламент) Туркмении 25 марта 2018 года.

Межрегиональные связи с Туркменией поддерживают более 60 субъек-
тов Российской Федерации. Развитию межрегионального сотрудничества 
способствует регулярный обмен делегациями.

Туркмения является значимым торговым партнером России в регионе.
По данным ФТС РФ, в 2018 году внешнеторговый оборот России и Тур-

кмении составил 444,0 миллиона долларов (в 2017 году – 428,2 миллиона 
долларов), в том числе российский экспорт – 288,8 миллиона долларов 
и импорт – 155,2.

По итогам января – августа 2019 года внешнеторговый оборот двух стран 
составил 378,3 миллиона долларов (за аналогичный период 2018 года – 
212,5 миллиона долларов), в том числе российский экспорт – 277,5 милли-
она долларов и импорт – 100,8 миллиона долларов.

Основу российского экспорта составляют машины, оборудование и транс-
портные средства; продукция химической промышленности; продоволь-
ственные товары и сельскохозяйственное сырье; металлы и изделия из них; 
древесина и целлюлозно-бумажные изделия, а также минеральные продукты.

Основные товары российского импорта – текстиль и обувь; продукция 
химической промышленности; машины, оборудование и транспортные 
средства; продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье; ми-
неральные продукты.

В Туркмении работает порядка 190 российских компаний. Среди лидеров 
по ведению бизнеса в этой стране – ПАО «КамАЗ», ООО «УК “Группа ГАЗ”», 
ПАО «Татнефть».

В частности, «Татнефть» согласно заключенному с «Туркменнефтью» 
контракту занимается капитальным ремонтом скважин, организацией систе-
мы поддержания пластового давления и внедрением систем автоматизации 
на объектах нефтедобычи.

В июне 2019 года «Татнефть» и туркменская национальная нефтяная 
компания «Туркменнефть» подписали документ о сотрудничестве в сфере 
бурения нефтяных и газовых скважин в республике.
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Освоением нефтегазовых месторождений в Туркмении интересуются 
российские компании «Роснефть», «Лукойл» и «Газпром».

В июне также было подписано соглашение о закупке двух тысяч 
« КамАЗов» различных модификаций. Туркменская сторона заявила о на-
мерении продолжить это сотрудничество, а также о готовности закупать 
в Татарстане суда для туристической деятельности, самолеты для сельхоз-
работ и другую продукцию.

Важную роль в деле наращивания двусторонних торгово-экономических 
связей играет межправительственная Российско-Туркменская комиссия 
по экономическому сотрудничеству и созданная в ее рамках специально для 
этих целей Группа высокого уровня по поддержке торговли и инвестиций.

Очередное 11-е заседание межправкомиссии состоялось в мае 2019 года 
в Ашхабаде.

Развиваются отношения в культурно-гуманитарной и научной сфере. 
В России обучаются более 28 тысяч студентов из Туркмении.

С 2002 года в Ашхабаде успешно функционирует Совместная Россий-
ско-Туркменская средняя общеобразовательная школа имени А. С. Пушки-
на, которая является единственным в стране средним учебным заведением, 
работающим по российской программе обучения.

В октябре 2018 года в Москве и Санкт-Петербурге прошли Дни куль-
туры Туркмении.

6–11 октября 2019 года в Татарстане проходят Дни Туркмении.

Межгосударственные отношения России и Туркмении 
[Электронный ресурс] // РИА «Новости». URL: https://ria.

ru/20191011/1559641805.html (дата обращения: 17.08.2021).

Из ответов на вопросы министра иностранных дел 
России С. Лаврова в ходе выступления 
в Институте международных отношений 
МИД Туркменистана. Ашхабад, 6 февраля 2019 г.

Вопрос: Президент Туркменистана Г. М. Бердымухамедов утвердил 
Концепцию внешнеполитического курса нейтрального Туркменистана 
на 2017–2023 годы. В течение долгих лет Россия твердо и неизменно под-
держивает туркменский нейтралитет. Хотелось бы услышать Ваше мнение 
о том, как Туркменистан реализует свой нейтральный статус на междуна-
родной арене.

С. В. Лавров: …Только что во вступительном слове я сказал, что наша 
поддержка нейтралитета Туркменистана не является конъюнктурной. Это 
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наша последовательная позиция. Туркменистан, и это подтвердило сегод-
няшнее обсуждение региональных и международных вопросов, прежде 
всего стремится создавать условия для диалога по всем проблемам, которые, 
так или иначе, беспокоят страны, расположенные здесь, или всех членов 
мирового сообщества. Я считаю, что это та позиция, которая вызывает 
уважение, заслуживает всяческой поддержки и должна служить примером 
для всех остальных – не втягиваться в какие-то споры или конфликты, тем 
более не втягиваться в них только на одной стороне этих проявлений, а, 
напротив, создавать условия и продвигать инициативы, которые помогают 
усадить за стол переговоров все стороны. Именно в таком ключе мы сегодня 
обсуждали, например, проблематику Афганистана.

Вопрос: В январе текущего года Туркменистан приступил к реализации 
своего председательства в СНГ. В связи с этим туркменской стороной была 
составлена Концепция и План мероприятий на 2019 год. Особый акцент был 
сделан на культурно-гуманитарную составляющую нашего взаимодействия 
в СНГ. В связи с этим в Ашхабаде в мае текущего года будет проведен 
XIV Форум творческой и научной интеллигенции государств – участников 
СНГ. Каково Ваше мнение по поводу развития партнерства в рамках СНГ 
в таких сферах, как культура, наука, образование и искусство?

С. В. Лавров: Мы полностью поддерживаем ту Концепцию, которую 
распространило туркменистанское председательство в СНГ среди членов 
Содружества. Мы разделяем приоритеты, которые были обозначены. <…>

Выступление и ответы на вопросы Министра иностранных дел России 
С. В. Лаврова в Институте международных отношений МИД Туркмениста-

на, Ашхабад, 6 февраля 2019 года [Электронный ресурс] // Министерство 
иностранных дел Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/web/guest/
meropriyatiya_s_uchastiem_ministra/-/asset_publisher/xK1BhB2bUjd3/content/

id/3502184 (дата обращения: 25.08.2021).

Из интервью посла России в Туркменистане 
А. В. Блохина по случаю 29-летия со дня установления 
дипломатических отношений между 
Российской Федерацией и Туркменистаном 
для интернет-портала Orient. Ашхабад, 8 апреля 2021 г.

Исторически сложившиеся братские связи стали серьезным подспо-
рьем для развития наших отношений. Россия и Туркменистан с самого 
установления дипломатических отношений разделяют подходы ко многим 
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ключевым региональным проблемам, осознают необходимость углублять 
сотрудничество по обеспечению безопасности в регионе и в мире в целом.

Россия поддерживает политику постоянного нейтралитета Туркмени-
стана, которая вносит существенный вклад в общее дело обеспечения ре-
гиональной стабильности, безопасности и геополитического равновесия.

Несмотря на ограничения, введенные в мире в связи с пандемией, по-
следние несколько месяцев были очень продуктивными для двусторон-
них отношений. И это относится не только к многочисленным контактам 
по видеосвязи. 30 марта – 2 апреля прошел плодотворный визит в Москву 
внушительной делегации из Туркменистана, возглавляемой заместителями 
председателя Кабинета министров Туркменистана Рашидом Мередовым 
и Сердаром Бердымухамедовым.

В ходе визита состоялись встречи с председателем Правительства Рос-
сии Михаилом Мишустиным, заместителем председателя Совета безопасно-
сти РФ Дмитрием Медведевым, заместителем председателя Правительства 
России Алексеем Оверчуком. Прошло более 30 встреч на межведомствен-
ном уровне – уникальная результативность!

Сторонами был подписан Меморандум о взаимопонимании между 
Правительством Российской Федерации и Правительством Туркменистана 
по вопросам обеспечения биологической безопасности, Межправитель-
ственное соглашение о содействии межрегиональному сотрудничеству, 
а также целый пакет других межведомственных соглашений. Консультации 
по региональной безопасности показали взаимопонимание по всему спектру 
современных вызовов и угроз.

Очень хорошую перспективу имеет российско-туркменское сотрудниче-
ство в области информационных технологий и цифровизации. В 2020 году 
стартовал обмен опытом между учеными России и Туркменистана по про-
блемам водопользования. Туркмены хорошо знают ценность каждой капли 
воды в пустыне, и мы надеемся, что совместные усилия в этой области 
дадут хорошие результаты.

Во время пандемии Россия и Туркменистан продемонстрировали друж-
бу и солидарность в борьбе против коронавирусной инфекции. Несколько 
дней назад борт российского МЧС доставил в Ашхабад товары медицинско-
го назначения, а Астраханская область России получила груз качественных 
туркменских продуктов. Взаимное оказание гуманитарной поддержки друг 
другу наглядно подтвердило уровень двусторонних отношений.

Конечно, за последние месяцы замерла культурная жизнь: онлайн-меро-
приятия не могут полноценно заменить гастроли и выставки. Но мы верим, 
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что близок день, когда российские театры и музеи смогут снова прийти 
к туркменским друзьям. Процесс вакцинации, в том числе эффективным 
и безопасным российским препаратом «Спутник-V», набирает обороты 
в мировом масштабе, а это значит, что вынужденные ограничения будут 
постепенно отменяться.

Взаимоуважение, понимание, высочайший дух сотрудничества, устано-
вившиеся между лидерами и народами наших стран, являются примером 
равноправных отношений. Стратегическое партнерство Москвы и Ашха-
бада – благо не только для наших двух стран, но и для всего Центрально-
Азиатского и Каспийского региона.

Интервью Посла России в Туркменистане А. В. Блохина по случаю 
29-летия со дня установления дипломатических отношений между 

Российской Федерацией и Туркменистаном для интернет-портала Orient 
от 8 апреля 2021 г. [Электронный ресурс] // Министерство иностранных дел 

Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/web/guest/maps/ 
tm/-/asset_publisher/32J0LjSL2Nmm/content/id/4670303 

(дата обращения: 25.09.2021).

2.10. Узбекистан

Договор об основах межгосударственных отношений, 
дружбе и сотрудничестве между 
Российской Федерацией и Республикой Узбекистан. 
Москва, 30 мая 1992 г.

(Извлечение)
Российская Федерация и Республика Узбекистан, далее именуемые 

Высокими Договаривающимися Сторонами,
опираясь на исторически сложившиеся связи, дружественные отноше-

ния и традиции взаимного уважения между их народами,
относясь с глубоким уважением к богатому историческому прошлому 

и многовековой культуре обоих народов,
считая, что дальнейшее развитие отношений дружбы, добрососедства 

и взаимовыгодного сотрудничества между ними отвечают коренным инте-
ресам народов обоих государств и служат делу мира и безопасности,

отмечая целесообразность согласованных действий на международной 
арене и тесного сотрудничества в военно-политической области,
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преисполненные решимости построить на своих территориях демокра-
тические правовые государства,

руководствуясь стремлением к всестороннему сотрудничеству,
подтверждая свою приверженность целям и принципам Устава Органи-

зации Объединенных Наций, Хельсинкского Заключительного акта и других 
документов Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе,

договорились о нижеследующем:
Статья 1

Высокие Договаривающиеся Стороны развивают свои отношения как 
суверенные, равноправные дружественные государства. Они обязуются 
неуклонно руководствоваться принципами взаимного уважения их государ-
ственного суверенитета и независимости, равноправия и невмешательства 
во внутренние дела друг друга, неприменения силы или угрозы силой, вклю-
чая экономические и иные способы давления, территориальной целостно-
сти, нерушимости границ, мирного урегулирования споров, уважения прав 
человека и основных свобод, добросовестного выполнения обязательств, 
а также другими общепризнанными нормами международного права.

Статья 2
Высокие Договаривающиеся Стороны уважают территориальную це-

лостность друг друга и нерушимость существующих границ.
Статья 3

Высокие Договаривающиеся Стороны взаимодействуют в целях укре-
пления мира, повышения стабильности и безопасности как в глобальном, 
так и в региональном масштабе.

Они координируют свою внешнеполитическую деятельность, способ-
ствуя продолжению процесса разоружения и укреплению коллективной 
безопасности, а также усилению миротворческой роли ООН и повышению 
эффективности региональных механизмов. Они прилагают усилия для со-
действия урегулированию региональных конфликтов и иных ситуаций, 
затрагивающих интересы Сторон. Стороны координируют свои позиции 
в этих областях с целью осуществления в необходимых случаях совместных 
или согласованных действий.

Высокие Договаривающиеся Стороны проводят на регулярной основе 
консультации по вопросам, представляющим взаимный интерес.

Статья 4
Высокие Договаривающиеся Стороны, руководствуясь Договором 

о коллективной безопасности от 15 мая 1992 г., подписанным в Ташкенте, 
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сотрудничают в обеспечении надежной обороны Сторон, сохраняют и под-
держивают под объединенным командованием Стратегические военные 
силы Содружества Независимых Государств.

Высокие Договаривающиеся стороны будут взаимодействовать в охране 
государственных границ.

Высокие Договаривающиеся Стороны сотрудничают в обеспечении 
совместной оборонной политики на основе согласованных положений своих 
военных доктрин, исходят из того, что территория обоих государств входит 
в общее военно-стратегическое пространство. С этой целью они придер-
живаются единого подхода к поддержанию достаточных для обороны во-
оруженных сил, находящихся в подчинении органов военного управления 
Высоких Договаривающихся Сторон и под командованием Объединенных 
Вооруженных Сил Содружества.

В целях обеспечения надежной безопасности и поддержания междуна-
родного мира Высокие Договаривающиеся Стороны в необходимых случаях 
на основе взаимной договоренности предоставляют право использования 
военных объектов, находящихся на их территории.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат по этим вопросам от-
дельное соглашение.

Статья 5
Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон обязуется воздержи-

ваться от участия или поддержки каких-либо действий или мероприятий, 
направленных против другой Высокой Договаривающейся стороны, и не 
допускать, чтобы ее территория была использована в целях подготовки или 
осуществления агрессии или иных насильственных действий против другой 
Высокой Договаривающейся Стороны.

В случае возникновения ситуации, создающей угрозу миру, безопас-
ности, территориальной целостности и суверенитету одной из Высоких 
Договаривающихся Сторон, Стороны приводят в действие механизм сов-
местных консультаций с целью координации своих позиций и принятия 
мер для устранения возникшей угрозы.

Статья 6
Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон гарантирует лицам, 

проживающим на ее территории, независимо от их национальности, пола, 
языка, религии, политических или иных убеждений гражданские, полити-
ческие, социальные, экономические и культурные права и свободы в соот-
ветствии с общепризнанными нормами международного права.
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Каждая из Высоких Договаривающихся сторон примет законодатель-
ные, административные и иные необходимые меры для недопущения на сво-
ей территории какой-либо дискриминации граждан.

Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон защищает права своих 
граждан, проживающих на территории другой Стороны, оказывает им по-
кровительство и поддержку в соответствии с общепризнанными нормами 
международного права.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат договор о правовой 
помощи по гражданским, семейным и уголовным делам, консульское со-
глашение и другие документы, необходимые для обеспечения защиты прав 
своих граждан, проживающих на территории другой Высокой Договари-
вающейся Стороны.

Статья 7
Высокие Договаривающиеся Стороны подтверждают, что уважение 

прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, как части об-
щепризнанных прав человека, является существенным фактором мира, 
справедливости, стабильности и демократии в Российской Федерации и Ре-
спублике Узбекистан.

Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют право лиц, принад-
лежащих к национальным меньшинствам, полностью и эффективно осу-
ществлять свои права человека и основные свободы и пользоваться ими без 
какой-либо дискриминации и в условиях полного равенства перед законом.

Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют право лиц, принад-
лежащих к национальным меньшинствам, индивидуально или совмест-
но с другими лицами, принадлежащими к национальным меньшинствам, 
свободно выражать, сохранять и развивать свою этническую, культурную, 
языковую или религиозную самобытность, создают условия для поощрения 
этой самобытности и не допускают каких-либо попыток насильственной 
ассимиляции.

Высокие Договаривающиеся Стороны уважают право лиц, принадле-
жащих к национальным меньшинствам, на их эффективное участие в го-
сударственных делах.

Высокие Договаривающиеся Стороны обязуются принимать на своей 
территории эффективные меры, включая принятие соответствующих за-
конодательных актов, для предотвращения и пресечения любых действий, 
которые представляют собой подстрекательство к насилию против лиц или 
групп, основанное на национальной, расовой, этнической или религиозной 
дискриминации, враждебности или ненависти.
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Статья 8
Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют лицам, прожива-

ющим на их территории, в соответствии с их свободным волеизъявлением 
право сохранить гражданство государства проживания или приобрести 
гражданство другой Стороны.

Вопросы, связанные с возможностью для лиц, проживающих на их 
территории, иметь гражданство обеих Сторон, будут урегулированы соот-
ветствующими соглашениями с учетом законодательства Высоких Дого-
варивающихся Сторон.

Статья 9
Высокие Договаривающиеся Стороны способствуют равноправному 

и взаимовыгодному сотрудничеству своих граждан, народов и государств 
в экономике, содействуя формированию общего экономического простран-
ства, общеевропейского и евразийского рынков. В этих целях Стороны 
заключат долгосрочное соглашение о торгово-экономическом и научно- 
техническом сотрудничестве.

Высокие Договаривающиеся Стороны, участвуя в Таможенном союзе, 
созданном Соглашением о принципах таможенной политики государств 
Содружества от 13 марта 1992 г., проводят согласованную налоговую и тамо-
женную политику, обеспечивают беспрепятственное перемещение товаров, 
продукции, капиталов и услуг между ними. Они осуществляют широкий 
обмен экономической информацией и обеспечивают доступ к ней предпри-
ятий, предпринимателей и ученых обеих Сторон. Они взаимодействуют 
в различных международных экономических, финансовых и других ор-
ганизациях и институтах, оказывая поддержку друг другу в участии или 
вступлении в те международные организации, членом которых не является 
одна из Высоких Договаривающихся Сторон.

Статья10
Экономические и торговые отношения Высоких Договаривающихся 

Сторон строятся на основе взаимного предоставления режима наибольшего 
благоприятствования или национального режима в зависимости от того, 
какой из них наиболее благоприятен. Высокие Договаривающиеся Сторо-
ны обеспечивают развитие экономических, торговых, научно-технических 
отношений на уровнях:

 – органов государственной власти и управления;
 – банков и финансовой системы;
 – органов территориального (муниципального) самоуправления;
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 – предприятий, объединений, организаций и учреждений;
 – совместных предприятий и организаций;
 – предпринимателей.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключают межправительствен-
ные соглашения о взаимных поставках и услугах, платежах, ценах и дви-
жении ценных бумаг, а также о сроках и условиях перехода на взаимные 
расчеты по мировым ценам.

Они способствуют улучшению на своей территории условий деятель-
ности предприятий и предпринимателей другой Стороны, в частности в об-
ласти прямых инвестиций и защиты вложенного капитала.

Высокие Договаривающиеся Стороны заблаговременно информируют 
друг друга об экономических решениях, которые могут затрагивать права 
и законные интересы другой Стороны.

Статья 11
Правовой режим государственного имущества, юридических лиц и граж-

дан одной Высокой Договаривающейся Стороны, находящегося на террито-
рии другой Высокой Договаривающейся Стороны, и иные вопросы отноше-
ний собственности регулируются законодательством Сторон и отдельными 
соглашениями между ними.

Если одна из Высоких Договаривающихся Сторон заявляет о принад-
лежности ей находящегося на территории другой Высокой Договарива-
ющейся Стороны имущества, на которое предъявляют претензии третьи 
лица или государства, то другая Сторона обязана принять все необходимые 
меры по охране и сохранению такого имущества до окончательного реше-
ния вопроса о его принадлежности и не вправе передать его кому-либо без 
определенно выраженного согласия первой Стороны.

Статья 12
Высокие Договаривающиеся стороны сотрудничают на равноправной 

основе в деле развития общих систем переработки и использования нефти 
и природного газа, развития сельского хозяйства, обеспечения продоволь-
ствием и товарами народного потребления.

Статья 13
Высокие Договаривающиеся Стороны уделяют особое внимание разви-

тию сотрудничества в области управления системами энергетики, транспор-
та, информатики и связи, включая спутниковую связь и телекоммуникации, 
способствуя сохранению, рациональному использованию и развитию сло-
жившихся в этих областях комплексов и единых систем.
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Статья 14
Высокие Договаривающиеся Стороны обеспечивают транспортные 

операции через морские, речные и воздушные порты, железнодорожную 
и автомобильную сеть и трубопроводы, расположенные на их территориях.

Статья 15
Высокие Договаривающиеся Стороны развивают сотрудничество в об-

ласти образования, науки и техники, поощряя прямые связи между учебны-
ми заведениями, научно-исследовательскими и проектно-конструкторскими 
учреждениями, осуществление совместных программ и разработок, в осо-
бенности в приоритетных направлениях и в области передовых технологий.

Высокие Договаривающиеся Стороны взаимодействуют и создают бла-
гоприятные условия в подготовке кадров, обмене учеными, специалистами, 
аспирантами и студентами, признают дипломы об образовании, ученые 
звания и степени. Стороны заключат отдельное соглашение по вопросам 
науки и образования.

Статья 16
Высокие Договаривающиеся Стороны всемерно способствуют обменам 

в области культуры, искусства, образования, туризма и спорта, содейству-
ют свободным информационным обменам. Стороны заключат отдельное 
соглашение по этим вопросам.

Они поощряют изучение языков народов России в Узбекистане и узбек-
ского языка в Российской Федерации, в том числе в учебных заведениях 
Сторон.

Стороны осуществляют сотрудничество в этих областях, в том числе 
между правительственными и неправительственными организациями и уч-
реждениями, частными организациями и лицами в реализации совместных 
проектов, деятельности культурных, научных и других фондов и ассоциа-
ций. Стороны заключат соглашение об открытии культурных центров двух 
стран на территории друг друга.

Статья 17
Высокие Договаривающиеся Стороны придерживаются принципа откры-

тости границ и принимают необходимые меры для обеспечения свободного 
въезда, выезда и передвижения граждан своих стран по территории Сторон.

Стороны обеспечивают общий режим для въезда и выезда граждан 
Сторон в третьи страны. Стороны разрабатывают и осуществляют согласо-
ванный комплекс мер по регулированию режима въезда и выезда граждан 
третьих стран на их территорию.
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Статья 18
Высокие Договаривающиеся Стороны сотрудничают друг с другом 

в деле реализации интересов Сторон в использовании их культурного насле-
дия, в том числе собраний, коллекций и иных культурных ценностей, хра-
нящихся в библиотечных, музейных и архивных фондах обоих государств.

С этой целью они создают условия для взаимного получения полной 
информации об историко-культурных ценностях своих народов, хранящих-
ся в государственных собраниях, коллекциях и фондах каждой из стран, 
содействуют их изучению и пропаганде.

Высокие Договаривающиеся Стороны рассмотрят и осуществят комплекс 
мер по вопросу рационального использования и хранения культурно-худо-
жественных ценностей и заключат по этому вопросу отдельное соглашение.

Статья 19
Высокие Договаривающиеся Стороны развивают сотрудничество в об-

ласти охраны окружающей среды, способствуя согласованным действиям 
на региональном и глобальном уровнях, стремясь к созданию всеобъемлю-
щей международной системы экологической безопасности.

Высокие Договаривающиеся Стороны, сознавая общепланетарный ха-
рактер экологической катастрофы Аральского моря и районов Приаралья, 
заключат специальное соглашение о сотрудничестве в деле восстановления 
экологической системы Арала и повышения эффективности использования 
водных ресурсов.

Статья 20
Высокие Договаривающиеся Стороны развивают сотрудничество в со-

циальной сфере и в области здравоохранения. Они придают особое значение 
социальному и пенсионному обеспечению граждан.

Статья 21
Высокие Договаривающиеся Стороны активно сотрудничают в меро-

приятиях по борьбе с организованной, в том числе международной, пре-
ступностью и терроризмом, незаконным оборотом наркотиков, незаконным 
вывозом товаров и культурных ценностей, а также актами, направленными 
против безопасности морского судоходства, гражданской авиации и других 
видов транспорта. <…>

Статья 22
Высокие Договаривающиеся Стороны будут уделять особое внимание 

развитию контактов и сотрудничества между парламентами и парламента-
риями обоих государств. <…>
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Статья 27
Настоящий Договор заключается сроком на десять лет. Его действие 

будет затем автоматически продлеваться на последующие десятилетние 
периоды, если ни одна из Высоких Договаривающихся Сторон не заявит 
об ином. <…>

Электронный фонд правовой и нормативно-технической информации 
[Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/1901064 

(дата обращения: 20.08.2021).

Декларация о развитии и углублении всестороннего 
сотрудничества между Российской Федерацией 
и Республикой Узбекистан. Москва, 2 марта 1994 г.

Президент Российской Федерации Б. Н. Ельцин и Президент Республики 
Узбекистан И. А. Каримов отмечают, что достигнутые в ходе переговоров 
2 марта 1994 года в Москве договоренности позволяют наполнить каче-
ственно новым содержанием традиционно дружественные связи между 
обоими государствами, и,

исходя из взаимного стремления народов Российской Федерации и Ре-
спублики Узбекистан к дальнейшему укреплению и развитию дружбы и со-
трудничества,

выражая решимость всемерно развивать и совершенствовать много-
плановое взаимодействие, принципы которого определены Договором об 
основах межгосударственных отношений, дружбе и сотрудничестве между 
Российской Федерацией и Республикой Узбекистан от 30 мая 1992 года,

признавая необходимым осуществление конкретных практических мер 
по углублению экономической интеграции, научно-технического, культур-
ного и гуманитарного сотрудничества,

подчеркивая важность объединения усилий России и Узбекистана 
в укреплении мира, обеспечении стабильности и безопасности,

сохраняя приверженность соблюдению общепризнанных прав и свобод 
человека,

подтверждая, что оба государства входят в единое военное стратегиче-
ское пространство,

заявляя о своем стремлении содействовать развитию сотрудничества 
в рамках Содружества Независимых Государств,

определяют следующие направления развития и углубления всесторон-
него российско-узбекистанского сотрудничества:
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Статья 1
Российская Федерация и Республика Узбекистан подтверждают свою 

решимость неуклонно развивать и углублять всестороннее сотрудничество 
в интересах народов обоих государств, следовать курсу реформирования 
экономики и демократических преобразований.

Статья 2
Российская Федерация и Республика Узбекистан примут дополнитель-

ные меры с целью расширения экономических связей на различных уров-
нях, содействия экономическим интеграционным процессам, устранения 
препятствий во взаимной торговле и создания благоприятного правового 
режима для физических и юридических лиц при осуществлении ими хо-
зяйственного взаимодействия.

Статья 3
Российская Федерация и Республика Узбекистан усилят координацию 

своей внешнеполитической деятельности по укреплению всеобщего мира 
и безопасности, уделив при этом особое внимание взаимодействию в урегу-
лировании региональных конфликтов и в других вопросах, затрагивающих 
интересы обоих государств.

Российская Федерация и Республика Узбекистан наладят, в частности, 
механизм консультаций в интересах обеспечения безопасности внешних 
границ государств – участников СНГ. Они предпримут шаги для развития 
многостороннего сотрудничества с целью укрепления мира, безопасности 
и стабильности в Центральной Азии, Европе и Азиатско-Тихоокеанском 
регионе, повышения миротворческой роли ООН.

Российская Федерация поддерживает инициативу Республики Узбе-
кистан по организации в Ташкенте под эгидой ООН, с участием заинте-
ресованных государств постоянно действующего семинара по вопросам 
региональной безопасности и сотрудничества.

Статья 4
Российская Федерация и Республика Узбекистан разработают и осуще-

ствят конкретные целевые программы по развитию научного, технического, 
культурного и гуманитарного сотрудничества.

В этих целях Главы государств поручат своим Правительствам:
 – подготовить соглашение по вопросам организации деятельности куль-

турных центров, предусмотрев определение мест их размещения, выделение 
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на принципах взаимности помещений и создание необходимых условий 
для их работы;

 – обеспечить ежегодное проведение Дней России в Узбекистане и Дней 
Узбекистана в России;

 – подготовить соглашения о создании совместных организаций на базе 
научно-исследовательских учреждений и объектов, в том числе в области 
исследования космического пространства;

 – ускорить образование в соответствии с Соглашением о сотрудниче-
стве в области культуры, науки и техники, образования, здравоохранения, 
информации, спорта и туризма от 19 марта 1993 года совместной межгосу-
дарственной экспертной комиссии для рассмотрения вопросов, связанных 
с пропавшими или незаконно вывезенными произведениями искусства 
одного государства, оказавшимися на территории другого государства, 
и подготовки предложений об их решении.

Статья 5
Российская Федерация и Республика Узбекистан, подтверждая важное 

значение подписанного 15 мая 1992 года в Ташкенте Договора о коллектив-
ной безопасности, продолжат усилия по углублению и совершенствованию 
сотрудничества в военной области, развитию в этих целях необходимой 
правовой базы.

Статья 6
Российская Федерация и Республика Узбекистан гарантируют всем ли-

цам, проживающим на их территориях, независимо от их национальности, 
пола, языка, религии, политических или иных убеждений гражданские, 
социальные, экономические и культурные права и свободы в соответствии 
с общепризнанными нормами международного права, Конституцией страны 
проживания.

В этих целях Российская Федерация и Республика Узбекистан пред-
примут все необходимые шаги, чтобы не допускать на своей территории 
какой-либо дискриминации национальных меньшинств, будут применять 
эффективные меры для предотвращения и пресечения любых действий, 
которые представляют собой провоцирование враждебности или подстре-
кательство к насилию против лиц или групп по признаку расовой или на-
циональной принадлежности, религиозных или политических убеждений.

Статья 7
Главы государств поручат Правительствам Российской Федерации и Ре-

спублики Узбекистан подготовить проекты договоров (соглашений):
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 – по консульским вопросам;
 – о взаимной правовой помощи;
 – по вопросам, связанным с гражданством и правовым статусом граж-

дан одного государства, проживающих на территории другого государства;
 – об усилении взаимодействия в борьбе с преступностью, особенно в ее 

организованных формах;
 – по вопросам, связанным с миграцией.

В указанных документах должны быть, в частности, предусмотрены:
 – процедуры, гарантирующие приобретение в упрощенном порядке 

соответствующего гражданства близкими родственниками гражданина 
любого из двух государств, прибывающими соответственно в Российскую 
Федерацию или Республику Узбекистан для постоянного проживания;

 – равенство в правах и обязанностях граждан одного государства, про-
живающих на территории другого, с гражданами этого другого государства, 
за согласованными изъятиями;

 – разрешение гражданину одного государства работать по контракту 
на предприятиях и в организациях другого государства, за исключениями, 
предусмотренными соответствующим законодательством государств;

 – максимальное упрощение процедур, связанных с передвижением 
и проживанием граждан одного государства на территории другого госу-
дарства;

 – гарантии свободных безвизовых поездок граждан обоих государств 
без взимания каких-либо пошлин, регистраций и других административных 
ограничений, за исключением случаев правонарушений и выезда в третьи 
государства;

 – отмена таможенного досмотра личного багажа граждан при их пере-
мещении с территории Российской Федерации на территорию Республики 
Узбекистан и обратно, за исключением случаев, когда имеются достаточные 
основания полагать, что провозится оружие, наркотические и психотропные 
вещества, валютные и культурные ценности, или может быть совершено 
иное таможенное правонарушение;

 – обеспечение свободного обмена национальных валют, включая созда-
ние обменных пунктов, и свободного перевода денежных активов граждан 
и юридических лиц из одной страны в другую;

 – гарантии гражданину одного государства, проживающему на террито-
рии другого, на приобретение, владение, продажу или распоряжение в иной 
форме своей собственностью.
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Статья 8
Российская Федерация и Республика Узбекистан будут и впредь все-

мерно способствовать упрочению Содружества Независимых Государств 
и реализации заключенных в его рамках договоров и соглашений, участ-
никами которых они являются.

Электронный фонд правовой и нормативно-технической информации 
[Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/901798054 

(дата обращения: 20.08.2021).

Договор о стратегическом партнерстве между 
Российской Федерацией и Республикой Узбекистан. 
Ташкент, 16 июня 2004 г.

(Извлечение)
Российская Федерация и Республика Узбекистан, далее именуемые 

Сторонами,
руководствуясь фундаментальными принципами российско-узбекских 

отношений, заложенными в Договоре об основах межгосударственных 
отношений, дружбе и сотрудничестве между Российской Федерацией 
и Республикой Узбекистан от 30 мая 1992 года, Декларации о развитии 
и углублении всестороннего сотрудничества между Российской Федерацией 
и Республикой Узбекистан от 2 марта 1994 года, Договоре между Россий-
ской Федерацией и Республикой Узбекистан об углублении экономическо-
го сотрудничества на 1998–2007 годы от 12 октября 1998 года, Договоре 
между Российской Федерацией и Республикой Узбекистан о дальнейшем 
углублении всестороннего сотрудничества в военной и военно-технической 
областях от 11 декабря 1999 года,

подтверждая приверженность целям и принципам Устава Организации 
Объединенных Наций, Хельсинкского Заключительного акта и других до-
кументов Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, учи-
тывая взаимное стремление народов Российской Федерации и Республики 
Узбекистан к поддержанию и дальнейшему укреплению традиционных 
отношений дружбы и сотрудничества,

исходя из убеждения, что договорно-правовое закрепление страте-
гического партнерства в качестве основы отношений между Российской 
Федерацией и Республикой Узбекистан будет способствовать развитию 
сотрудничества на всех направлениях,

договорились о нижеследующем:
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Статья 1
Стратегическое партнерство, нацеленное на обеспечение взаимной без-

опасности, противодействие глобальным угрозам и вызовам, укрепление 
региональной стабильности, расширение сотрудничества в политической, 
экономической и гуманитарной сферах, формирует прочную основу дол-
госрочного и всестороннего развития отношений между Российской Феде-
рацией и Республикой Узбекистан.

Статья 2
Стороны укрепляют равноправное стратегическое партнерство, исполь-

зуя и совершенствуя механизм регулярных встреч, прежде всего на высшем 
и высоком уровнях, проводя регулярный обмен мнениями и согласовывая 
позиции по вопросам двусторонних отношений, актуальным международ-
ным проблемам, представляющим взаимный интерес.

Статья 3
Стороны активно взаимодействуют в Организации Объединенных На-

ций, ее специализированных учреждениях, в Организации по безопасности 
и сотрудничеству в Европе, других многосторонних межгосударственных 
структурах. Они оказывают друг другу поддержку при рассмотрении в рам-
ках международных процедур вопросов, затрагивающих их национальные 
интересы.

Стороны координируют усилия, направленные на создание прочной 
и эффективной системы региональной безопасности в Центральной Азии. 
В этих целях они образуют как на постоянной основе, так и по мере необ-
ходимости двусторонние консультационные механизмы по линии советов 
безопасности, министерств иностранных дел и других заинтересованных 
министерств и ведомств.

Статья 4
Стороны в случае возникновения ситуации, способной негативно отра-

зиться на обоюдных интересах безопасности или интересах безопасности 
одной из них, по взаимному согласию приводят в действие соответству-
ющий механизм консультаций для согласования позиций и координации 
практических мер по урегулированию такой ситуации.

Статья 5
Стороны не предпринимают каких-либо действий, включая заключение 

договоров с третьими странами, наносящих ущерб суверенитету, безопас-
ности и территориальной целостности другой Стороны. Ни одна из Сторон 
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не допускает использования своей территории третьими государствами 
в ущерб государственному суверенитету, безопасности и территориальной 
целостности другой Стороны.

Статья 6
В целях эффективного противодействия терроризму и иным насиль-

ственным проявлениям экстремизма, распространению оружия массового 
уничтожения, незаконному обороту наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров, транснациональной организованной преступ-
ности и другим новым вызовам и угрозам международному миру и без-
опасности Стороны поддерживают партнерские связи между советами 
безопасности, внешнеполитическими, оборонными, правоохранитель-
ными ведомствами и специальными службами на основе соответству-
ющих договоров и соглашений, а также иных международно-правовых 
инструментов.

Статья 7
Стороны осуществляют военное и военно-техническое сотрудничество 

на основе соответствующих соглашений. Приоритетными направлениями 
этого сотрудничества являются:

 – поставки из Российской Федерации в Республику Узбекистан продук-
ции военного назначения;

 – поддержание в исправном состоянии и модернизация имеющейся 
в Республике Узбекистан военной техники, включая средства военно-воз-
душных сил и противовоздушной обороны, в том числе с использованием 
существующей на территории Республики Узбекистан производственно-тех-
нической базы;

 – подготовка в военных учебных заведениях Российской Федерации 
офицерских кадров для Вооруженных Сил Республики Узбекистан;

 – проведение совместных мероприятий боевой подготовки вооружен-
ных сил Российской Федерации и Республики Узбекистан, а также участие 
в проводимых Сторонами мероприятиях по данной тематике;

 – сотрудничество в осуществлении межгосударственных космических 
программ исследования Земли и космического пространства с использова-
нием имеющейся на территории Республики Узбекистан инфраструктуры.

Вопрос об исключительных правах на созданные в процессе двусто-
роннего военно-технического сотрудничества результаты интеллектуаль-
ной деятельности регламентируется путем заключения соответствующего 
межправительственного соглашения.
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Статья 8
В целях обеспечения безопасности, поддержания мира и стабильности 

Стороны в необходимых случаях предоставляют друг другу на основе от-
дельных соглашений право использования военных объектов, находящихся 
на их территории.

Статья 9
В рамках торгово-экономического сотрудничества Стороны обязуются 

прилагать согласованные усилия в целях ускоренного развития интеграции 
и кооперации в следующих областях:

 – топливно-энергетический комплекс;
 – авиастроение;
 – транспорт и коммуникации;
 – банковская сфера;
 – энергетика;
 – мирное использование атомной энергии.

Статья 10
Стороны на основе взаимности предоставляют друг другу максимально 

благоприятные условия для участия в инвестиционных и приватизационных 
проектах на их территории.

Статья 11
Стороны взаимодействуют на двусторонней и многосторонней основе 

в реализации экономических, гуманитарных и других проектов и программ 
в рамках интеграционных процессов в центральноазиатском регионе.

Статья 12
Стороны развивают сотрудничество в гуманитарной сфере путем содей-

ствия установлению и поддержанию контактов и обменов между научными, 
культурными, творческими, общественными организациями и союзами, ре-
ализации совместных программ и мероприятий на указанных направлениях.

Стороны всемерно поощряют сближение национальных систем обра-
зования и науки. Они способствуют организации прямых связей между 
учебными заведениями, научно-исследовательскими и проектно-конструк-
торскими учреждениями, осуществлению совместных разработок академи-
ческого и прикладного характера и с использованием передовых технологий.

Стороны создают благоприятные условия для сотрудничества в области 
подготовки профессиональных кадров. Они осуществляют регулярный 
обмен учеными и специалистами, представителями профессорско-препо-
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давательского состава высших и средних специальных учебных заведений, 
аспирантами, стажерами и студентами.

Стороны содействуют дальнейшему расширению и совершенствованию 
договорно-правовой базы сотрудничества в гуманитарной области. <…>

Статья 15
Настоящий Договор имеет бессрочный характер и будет оставаться 

в силе до тех пор, пока одна из Сторон письменно не уведомит другую 
Сторону о намерении прекратить его действие. В этом случае Договор пре-
кращает свое действие по истечении двенадцати месяцев с даты получения 
такого уведомления другой Стороной. <…>

Электронный фонд правовой и нормативно-технической информации 
[Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/901903614 

(дата обращения: 06.07.2021).

Договор о союзнических отношениях между 
Российской Федерацией и Республикой Узбекистан. 
Москва, 14 ноября 2005 г.

(Извлечение)
Российская Федерация и Республика Узбекистан, далее именуемые 

Сторонами,
опираясь на исторические традиции дружбы и добрососедства между 

Россией и Узбекистаном и народами двух государств,
признавая важную роль, которую играют в российско-узбекских отно-

шениях Договор между Российской Федерацией и Республикой Узбекистан 
о дальнейшем углублении всестороннего сотрудничества в военной и воен-
но-технической областях от 11 декабря 1999 года и Договор о стратегиче-
ском партнерстве между Российской Федерацией и Республикой Узбекистан 
от 16 июня 2004 года,

стремясь поднять отношения между Россией и Узбекистаном на ка-
чественно новый, союзнический уровень, что будет в наиболее полной 
мере отвечать коренным интересам их народов, служить делу обеспечения 
и укрепления национальной, региональной и международной безопасности 
и стабильности,

руководствуясь стремлением к дальнейшему развитию сотрудничества 
в различных областях,

подтверждая свою приверженность целям и принципам Устава Орга-
низации Объединенных Наций, основных документов Организации по бе-
зопасности и сотрудничеству в Европе,
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учитывая документы, принятые в рамках Содружества Независимых 
Государств,

договорились о нижеследующем:
Статья 1

В соответствии с настоящим Договором Стороны на долгосрочной ос-
нове строят и развивают союзнические отношения.

Статья 2
В случае совершения против одной из Сторон акта агрессии со стороны 

какого-либо государства или группы государств это будет рассматриваться 
как акт агрессии против обеих Сторон.

В случае совершения акта агрессии против одной из Сторон другая 
Сторона в порядке осуществления права на коллективную самооборону 
в соответствии со статьей 51 Устава Организации Объединенных Наций 
предоставляет ей необходимую помощь, включая военную, а также ока-
зывает поддержку иными находящимися в ее распоряжении средствами.

О мерах, принятых на основании настоящей статьи, Стороны незамедли-
тельно извещают Совет Безопасности Организации Объединенных Наций. 
При осуществлении этих мер Стороны придерживаются положений Устава 
Организации Объединенных Наций.

Статья 3
В случае возникновения ситуации, которая, по мнению одной из Сто-

рон, может создать угрозу миру, нарушить мир или затронуть интересы ее 
безопасности, а также возникновения угрозы совершения против одной 
из Сторон акта агрессии Стороны незамедлительно приводят в действие 
механизм соответствующих консультаций для согласования позиций и ко-
ординации практических мер по урегулированию такой ситуации.

Статья 4
В целях обеспечения безопасности, поддержания мира и стабильности 

Стороны в необходимых случаях на основе отдельных договоров предо-
ставляют друг другу право использования военных объектов, находящихся 
на их территории.

Статья 5
Стороны взаимодействуют в целях укрепления мира, повышения ста-

бильности и безопасности как в глобальном, так и в региональном масшта-
бе. Они придают особое значение дальнейшему укреплению центральной 
роли Организации Объединенных Наций и ее Совета Безопасности, реа-
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лизации целей и принципов, зафиксированных в документах Организации 
по безо пасности и сотрудничеству в Европе, в деле предотвращения и уре-
гулирования конфликтов и решения региональных и глобальных проблем 
безопасности и стабильности.

Статья 6
Стороны координируют и объединяют свои усилия, направленные 

на повышение эффективности механизмов противодействия и нейтрали-
зации угроз международного терроризма, насильственного экстремизма, 
распространения оружия массового уничтожения, незаконного оборота 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, оружия, 
транснациональной организованной преступности, других проявлений но-
вых угроз и вызовов безопасности. Стороны сотрудничают в борьбе с неле-
гальной миграцией, в том числе с незаконным перемещением физических 
лиц со своей территории и через нее.

Статья 7
Стороны сотрудничают в деле содействия осуществлению прав человека 

и основных свобод в соответствии со своими международными обязатель-
ствами и законодательством каждой из них.

Стороны в соответствии со своими международными обязательствами 
и национальным законодательством принимают эффективные меры, гаран-
тирующие законные права и интересы граждан и юридических лиц одной 
Стороны на территории другой Стороны.

Статья 8
Стороны принимают соответствующие меры для развития и совер-

шенствования двусторонних торгово-экономических отношений с учетом 
существующей международной практики.

Основными направлениями взаимодействия Сторон в данной сфере 
являются развитие и функционирование рынка товаров, услуг, капитала 
и рабочей силы, проведение согласованной налоговой, денежно-кредит-
ной, валютно-финансовой, торговой и таможенной политики, поощрение 
и защита инвестиций.

Стороны с учетом своего законодательства и международных обяза-
тельств обеспечивают на основе взаимности хозяйствующим субъектам 
двух государств благоприятные экономические, финансовые и правовые 
условия для предпринимательской деятельности, совместного развития 
производств, а также осуществления взаимовыгодных экономических 
программ.
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В двусторонних торгово-экономических отношениях Стороны могут 
применять друг к другу меры защиты экономических интересов отече-
ственных производителей товаров и услуг на недискриминационной основе 
в соответствии с нормами международного права.

Статья 9
Стороны с учетом высокого уровня военного и военно-технического 

сотрудничества, достигнутого на основе действующих договоров, активно 
взаимодействуют в вопросах модернизации и реформирования вооружен-
ных сил, их оснащения современным вооружением и военной техникой, 
повышения их боевой готовности, а также по другим направлениям в дан-
ной области, представляющим взаимный интерес. Стороны всячески спо-
собствуют созданию необходимых условий для заключения уполномочен-
ными субъектами военно-технического сотрудничества соответствующих 
внешнеторговых контрактов.

Статья 10
Стороны углубляют взаимовыгодное сотрудничество в деле совместного 

развития и использования национальных и международных транспортных 
инфраструктур, обеспечения на своей территории благоприятных условий 
для осуществления транзитных перевозок пассажиров и грузов, а также 
возможного привлечения для этих целей инвестиций из третьих государств 
и международных финансовых организаций.

Статья 11
Стороны обеспечивают равноправное и взаимовыгодное сотрудниче-

ство в научно-технической, энергетической, финансовой, инвестиционной, 
банковской, авиастроительной, коммуникационной областях, в ядерной 
энергетике, в сфере информационных технологий, других сферах, пред-
ставляющих взаимный интерес, и в соответствии с национальным зако-
нодательством создают для этого необходимые благоприятные условия.

Стороны заключают договоры по конкретным направлениям такого 
сотрудничества.

Статья 12
Стороны создают благоприятные условия для поддержания и развития 

прямых контактов между людьми, содействуют совершенствованию дого-
ворно-правовой базы сотрудничества в гуманитарной сфере.

Статья 13
Стороны регулярно проводят консультации по двусторонним вопро-

сам, а также по многосторонним проблемам, представляющим взаимный 
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интерес. В необходимых случаях они координируют свои позиции для 
осуществления согласованных действий.

Двусторонние консультации проходят на различных уровнях, в том 
числе по линии глав государств, парламентов, правительств, советов безо-
пасности, внешнеполитических, оборонных, правоохранительных и других 
министерств и ведомств двух государств.

Стороны по мере необходимости координируют свою деятельность 
и позиции в международных организациях, участниками которых они яв-
ляются. Они уделяют особое внимание развитию двустороннего и много-
стороннего сотрудничества с другими государствами – участниками Содру-
жества Независимых Государств.

Статья 14
Настоящий Договор не противоречит обязательствам Российской Феде-

рации в рамках Организации Договора о коллективной безопасности. <…>
Статья 16

С даты вступления в силу настоящего Договора прекращают свое дей-
ствие статьи 1 и 2 Договора между Российской Федерацией и Республикой 
Узбекистан о дальнейшем углублении всестороннего сотрудничества в во-
енной и военно-технической областях, подписанного в Ташкенте 11 декабря 
1999 года.

Президент России [Электронный ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/
supplement/4709 (дата обращения: 12.05.2021).

Из справки о межгосударственных отношениях 
России и Узбекистана, подготовленной 
российским информационным агентством 
«РИА-Новости». Москва, 23 июня 2020 г.

Дипломатические отношения между Россией и Узбекистаном установ-
лены 20 марта 1992 года…

Двусторонние отношения характеризуются регулярными встречами 
на высшем и высоком уровнях.

4–5 апреля 2017 года президент Узбекистана Шавкат Мирзиеев посетил 
Россию с государственным визитом. В ходе переговоров на высшем уровне 
обсуждались вопросы развития двусторонних отношений, состоялся обмен 
мнениями по ряду актуальных международных и региональных тем. В ходе 
визита был подписан пакет межправительственных, межведомственных 
и корпоративных документов.
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14 июня 2018 года президент Узбекистана Шавкат Мирзиеев принял 
участие в церемонии открытия чемпионата мира по футболу в Москве.

19 октября 2018 года президент России Владимир Путин посетил Уз-
бекистан с государственным визитом.

В Ташкенте состоялись переговоры Владимира Путина с президентом 
Узбекистана Шавкатом Мирзиеевым. Главы двух государств также приняли 
участие в закрытии первого Форума межрегионального сотрудничества 
между Россией и Узбекистаном и дали старт реализации проекта строитель-
ства первой атомной электростанции в Навоийской области Узбекистана.

Лидеры России и Узбекистан регулярно участвуют в мероприятиях 
по линии СНГ и ШОС. В мае 2017 года лидеры России и Узбекистана про-
вели краткую встречу на полях международного форума «Один пояс, один 
путь» в Пекине (Китай).

11 октября 2017 года президент России Владимир Путин встретился 
с президентом Узбекистана Шавкатом Мирзиеевым в Сочи перед началом 
саммита СНГ.

Очередная встреча лидеров России и Узбекистана прошла 9 июня 
2018 года «на полях» саммита ШОС в Циндао (Китай).

20 декабря 2019 года в рамках неформального саммита СНГ в Санкт-Пе-
тербурге Владимир Путин и Шавкат Мирзиеев провели двустороннюю 
встречу, в ходе которой обсудили актуальные вопросы и перспективы дву-
стороннего сотрудничества.

Налажен плотный межправительственный диалог. На его привилегиро-
ванный характер указывает учреждение Совместной комиссии на уровне 
глав правительств, первое заседание которой состоялось в Ургенче (Узбе-
кистан) в мае 2019 года.

Осуществляются контакты по линии внешнеполитических ведомств.
2–3 мая 2019 года министр иностранных дел Российской Федерации 

Сергей Лавров посетил Узбекистан с рабочим визитом. В Ташкенте состо-
ялись переговоры Сергея Лаврова с главой МИД Узбекистана Абдулазизом 
Камиловым.

Министр иностранных дел России также был принят президентом Уз-
бекистана Шавкатом Мирзиеевым.

15–16 января 2020 года Сергей Ларов в статусе исполняющего обя-
занности министра иностранных дел посетил Узбекистан с официальным 
визитом. В ходе пребывания в Ташкенте он был принят президентом страны, 
состоялись переговоры с главой МИД. Сергей Лавров также выступил перед 
профессорско-преподавательским составом и студентами Ташкентского 
филиала МГИМО (У) МИД России, открытого 9 декабря 2019 года.
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Поддерживаются межпарламентские связи, а также по линии мини-
стерств и ведомств двух стран.

1–3 октября 2019 года председатель Совета Федерации Валентина Мат-
виенко посетила Узбекистан с официальным визитом. В ходе поездки она 
провела встречи с коллегами из Сената и Заксобрания Олий Мажлиса, 
встретилась с президентом Шавкатом Мирзиеевым и посетила Бухару.

В сентябре 2019 года делегация Госдумы во главе с председателем Вя-
чеславом Володиным посетила Узбекистан с официальным визитом. Это 
был первый визит председателя ГД с 2006 года.

Состоялись встречи с председателем Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Узбекистана Нурдинжоном Исмоиловым и председателем Сената 
Олий Мажлиса Танзилой Нарбаевой.

Депутаты во главе с Володиным также были приняты президентом 
Узбекистана Шавкатом Мирзиеевым.

Узбекистан входит в число ведущих экономических партнеров России 
на пространстве СНГ. Россия занимает второе место среди ключевых внеш-
неторговых партнеров Узбекистана.

Согласно данным Госкомитета по статистике Узбекистана, торговый 
оборот республики и России по итогам 2019 года увеличился на 17,2 % 
по сравнению с 2018 годом и составил 6,63 миллиарда долларов. Объем 
экспорта из Узбекистана в РФ составил 2,493 миллиарда долларов, импор-
та – 4,134 миллиарда долларов.

По данным Федеральной таможенной службы РФ, внешнеторговый 
оборот двух стран за 2019 год составил 5,08 миллиарда долларов, в том 
числе российский экспорт – 3,9 миллиарда долларов и импорт – 1,18 мил-
лиарда долларов…

Российский экспорт представлен металлами и изделиями из них; ма-
шинами, оборудованием и транспортными средствами; древесиной и цел-
люлозно-бумажными изделиями; продукцией химической промышлен-
ности; продовольственными товарами и сельскохозяйственным сырьем 
и минеральными продуктами.

В структуре импорта – текстиль и обувь; продовольственные товары 
и сельскохозяйственное сырье; продукция химической промышленности; 
машины, оборудование и транспортные средства; металлы и изделия из них; 
драгоценные металлы и камни.

Россия является крупнейшим инвестиционным партнером Узбекистана. 
Объем инвестиций, поступивших из России в Узбекистан, – более девяти 
миллиардов долларов.
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Основные российские инвесторы – ПАО «Лукойл», ПАО «Газпром», 
ПАО «ВымпелКом» и др.

По данным Госкомитета по статистике Узбекистана, по состоянию 
на 1 ноября 2019 года в стране действовали 1776 предприятий с участием 
российского капитала, среди которых 1096 компаний созданы как совмест-
ные предприятия и 680 – как иностранные.

На территории России зарегистрировано более 600 предприятий с уча-
стием резидентов Узбекистана.

Россия и Узбекистан договорились о строительстве АЭС в республике. 
Соответствующее соглашение было подписано в сентябре 2018 года.

Госкорпорация «Росатом» планирует построить комплекс из двух энер-
гоблоков поколения «3+» с реакторными установками ВВЭР-1200. Прио-
ритетным местом строительства станции выбрана площадка вблизи озера 
Тузкан в Джизакской области.

В конце июня 2019 года АО «Атомстройэкспорт» (входит в состав «Рос-
атома») приступило ко второму этапу инженерно-изыскательских работ 
по строительству. Строительство станции планируется начать в 2022 году 
с привлечением кредита правительства России.

Осуществляется сотрудничество в сфере сельского хозяйства. Благодаря 
системе зеленого коридора, особому порядку фитосанитарного контроля 
для поставщиков созданы благоприятные условия.

По данным узбекской статистики, в 2019 году российский рынок для Уз-
бекистана стал третьим по поставкам плодоовощной продукции – 164,8 мил-
лиона долларов.

В 2020 году Россия снизила НДС на самые популярные узбекские фрук-
ты и ягоды. В перечень вошли, в частности, арбузы, дыни, виноград, ин-
жир, яблоки, груши, айва, абрикосы, вишня и черешня, персики (включая 
нектарины), сливы и лимоны.

Координирующая роль в развитии двусторонних экономических связей 
отводится Межправительственной комиссии по экономическому сотрудни-
честву между Российской Федерацией и Республикой Узбекистан (МПК). 
Ее очередное заседание состоялось в Москве 24 апреля 2019 года.

Развивается военное и военно-техническое сотрудничество России 
и Узбекистана.

В Ташкенте работает совместное российско-узбекское предприятие «Уз-
РосАвиа», созданное на основании подписанных марте 2007 года межпра-
вительственных соглашений. СП предназначено для ремонта и сервисного 
обслуживания боевых вертолетов марки Ми.
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В мае 2017 года вступил в силу Договор между Российской Федерацией 
и Республикой Узбекистан о развитии военно-технического сотрудничества, 
которым предусматривается осуществление взаимных поставок продук-
ции военного назначения, выполнение работ по обслуживанию и ремонту 
вооружения и военной техники, оказание военно-технической помощи, 
проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ.

Интенсивный характер обрели межрегиональные обмены, существенно 
активизировался делегационный обмен между регионами двух стран.

Существенное место в комплексе российско-узбекских отношений за-
нимают вопросы трудовой миграции.

По официальным данным, на заработках в России находятся около двух 
миллионов мигрантов из Узбекистана.

По данным ЦБ РФ, за 2019 год физические лица перевели из России 
в Узбекистан 3057 миллионов долларов.

Одним из приоритетных направлений остается двустороннее взаимодей-
ствие в культурно-гуманитарной сфере. В октябре 2018 года была подписана 
межправительственная программа сотрудничества в культурно-гуманитар-
ной сфере на 2019–2021 годы и План мероприятий по ее реализации.

В 2019 году с успехом прошли Международный культурный фестиваль 
«Цветы России» (1–7 апреля, город Ташкент) и Международный фестиваль 
искусства бахши (5–10 апреля, город Термез), в котором приняли участие 
в том числе российские коллективы из Республики Башкортостан, Хакасия 
и Калмыкия.

В октябре 2019 года в Москве прошла Неделя узбекского кино.
4–6 декабря 2019 года в Ташкенте и Самарканде состоялись Дни куль-

туры России.
Страны активно сотрудничают в сфере образования, информационного 

пространства, сохранения в Узбекистане позиций русского языка. В Таш-
кенте действуют филиалы МГИМО, Московского государственного универ-
ситета им. М. В. Ломоносова, Российского экономического университета 
им. Г. В. Плеханова, Российского государственного университета нефти 
и газа им. И. М. Губкина.

В Узбекистане функционирует Российский центр науки и культуры. 
Организуются научно-методические, культурно-просветительские и обра-
зовательные мероприятия по продвижению русского языка в Узбекистане.

Межгосударственные отношения России и Узбекистана 
[Электронный ресурс] // РИА-Новости. URL: https://ria.ru/20200623/ 

1573372132.html (дата обращения: 05.07.2021).
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Из сообщения для СМИ МИД России 
о российско-узбекистанских отношениях. 
Москва, 1 марта 2021 г.

…Узбекистан – стратегический партнер и союзник России в Централь-
но-Азиатском регионе. Российско-узбекистанские отношения характеризу-
ются интенсивным и доверительным политическим диалогом, носят тради-
ционно дружественный характер, поступательно развиваются в различных 
областях.

Последняя по времени встреча Президента Российской Федерации 
В. В. Путина с Президентом Республики Узбекистан Ш. М. Мирзиеевым 
состоялась 23 июня 2020 г. в Москве в рамках торжественных мероприятий 
по случаю 75-летия Победы в Великой Отечественной войне. Председатель 
Правительства Российской Федерации М. В. Мишустин встречался с Пре-
мьер-министром Республики Узбекистан А. Н. Ариповым 4 февраля с. г. «на 
полях» заседания Евразийского межправсовета в Алма-Ате…

Российская Федерация занимает ведущее место среди внешнеторговых 
партнеров Республики Узбекистан (в 2020 г. доля России составила 15,7 %).

Высокие темпы роста товарооборота между двумя странами в 2017–2020 гг. 
позволили удвоить его показатели за указанный период. По итогам 2020 г. объ-
ем взаимной торговли составил 5,9 млрд долл. (в 2016 г. – 2,7 млрд долл.), рос-
сийский экспорт увеличился на 19,2 % по сравнению с 2019 г. (4,7 млрд долл.), 
импорт узбекистанской продукции – на 3,7 % (1,2 млрд долл.).

Главные статьи отечественных поставок в Узбекистан: машины, обору-
дование и транспортные средства (25 %, 1,65 млрд долл.), металлы и изделия 
из них (24,2 %, 1,13 млрд долл.), продовольственные товары и сельскохозяй-
ственное сырье (14,6 %, 0,7 млрд долл.), древесина и целлюлозно-бумажные 
изделия (12 %, 0,6 млрд долл.), продукция химической промышленности, 
каучук (11 %, 0,5 млрд долл.), минеральные продукты (9,4 %, 0,4 млрд долл.). 
Основу узбекистанского импорта составили текстиль, изделия из него и об-
увь (57 %, 0,7 млрд долл.), продовольственные товары и с/х сырье (27,6 %, 
0,34 млрд долл.) и продукция химической промышленности, каучук (6,5 %, 
0,08 млрд долл.).

Руководством двух стран поставлена задача увеличения объема двусто-
ронней торговли до 10 млрд долл. в среднесрочной перспективе.

Координирующая роль в развитии двусторонних экономических свя-
зей отводится Межправительственной комиссии по экономическому со-
трудничеству между Российской Федерацией и Республикой Узбекистан. 
Очередное двадцать первое заседание межправкомиссии, состоявшееся 
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в Бухаре 12 октября 2020 г., способствовало дальнейшему расширению вза-
имовыгодного сотрудничества между двумя государствами, прежде всего, 
в торгово-экономической сфере.

Активно развивается российско-узбекистанское сотрудничество в сфе-
ре топливно-энергетического комплекса. ПАО «Лукойл» осуществляет 
деятельность в Республике Узбекистан на основании соглашений о разде-
ле продукции по проектам «Кандым-Хаузак-Шады-Кунград» и «Гиссар». 
Совокупный объем инвестиций ПАО «Лукойл» в упомянутые проекты 
превысил 5 млрд долл., что делает компанию крупнейшим иностранным 
инвестором в стране.

В Узбекистане активно работают аккредитованные представительства 
свыше 2100 предприятий с российским участием. Среди них такие крупные, 
как ПАО «Газпром», «ВымпелКом», «Северсталь», «Силовые машины», 
«РУСАЛ», «Ростсельмаш», «ВТБ», «Внешэкономбанк». Общий объем на-
копленных российских инвестиций в экономику Узбекистана оценивается 
в 10 млрд долл.

В России действуют свыше 600 предприятий с узбекистанским капи-
талом.

По праву «флагманским» направлением нашего двустороннего сотруд-
ничества можно считать строительство атомной электростанции в Узбеки-
стане – первой в регионе Центральной Азии. Подписана «дорожная карта» 
по реализации основных мероприятий по строительству АЭС. Осуществля-
ется подготовка квалифицированных кадров для атомной отрасли Узбеки-
стана. В российских вузах по направлениям атомной энергетики по квотам 
обучается 62 студента из Узбекистана. В сентябре 2019 г. в Ташкенте открыт 
филиал МИФИ.

Динамично развивается военное и военно-техническое сотрудниче-
ство России и Узбекистана. Действующий с ноября 2016 г. Договор между 
Российской Федерацией и Республикой Узбекистан о развитии военно-тех-
нического сотрудничества предоставляет широкие возможности для нара-
щивания стратегического сотрудничества в интересах укрепления обороно-
способности дружественного Узбекистана, что особенно актуально на фоне 
нарастающих новых угроз и вызовов…

Важным направлением двусторонних экономических отношений явля-
ется развитие межрегиональных связей. С республикой сотрудничают более 
половины субъектов Российской Федерации. За последние два с половиной 
года заметно активизировался делегационный обмен между регионами двух 
стран: в 2018 г. состоялось более двадцати визитов на уровне представите-
лей администраций регионов двух стран, в 2019 г. – порядка пятидесяти. 
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В 2020 г. из-за коронавирусной пандемии делегационный обмен значитель-
но снизился, но контакты сохранялись в формате видеоконференцсвязи. 
С улучшением эпидемической обстановки в наших странах постепенно 
возобновляется и межрегиональное сотрудничество.

В октябре 2018 г. в Ташкенте прошел I Форум межрегионального со-
трудничества между Россией и Узбекистаном. Сейчас ведется подготовка 
ко II Форуму, который состоится в Москве «в привязке» к госвизиту Пре-
зидента Узбекистана в Россию.

Одно из приоритетных направлений – взаимодействие в культурно-гу-
манитарной и научно-технической сферах: образование, культура и искус-
ство, информационное пространство, молодежная политика, сохранение 
в Узбекистане позиций русского языка.

Дан успешный старт реализации проекта Минпросвещения России, 
Министерства народного образования Узбекистана и Благотворительного 
фонда «Искусство, наука и спорт» А. Б. Усманова под названием «Класс!», 
направленного на повышение качества преподавания в Узбекистане русского 
языка и общеобразовательных предметов на нем.

Россия готова и далее обеспечивать широкие возможности для получе-
ния узбекистанской молодежью российского высшего образования. В Уз-
бекистане действуют филиалы 12 отечественных вузов. В нашей стране 
высшее образование получают более 35 тыс. граждан Узбекистана. Из них – 
8,5 тыс. на бюджетной основе.

О предстоящих переговорах Министра иностранных дел России 
С. В. Лаврова с Министром иностранных дел Республики Узбекистан 

А. Х. Камиловым [Электронный ресурс] // Министерство иностранных дел 
Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/web/guest/maps/uz/-/asset_

publisher/n9psHApVxR46/content/id/4601832 (дата обращения: 25.08.2021).

2.11. Украина

Соглашение между Российской Федерацией и Украиной 
о дальнейшем развитии межгосударственных 
отношений. Дагомыс, 23 июня 1992 г.

Российская Федерация и Украина,
стремясь укрепить дружественные, равноправные партнерские связи, 

основанные на общепризнанных нормах международного права,
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отмечая вклад народов России и Украины в развитие демократических 
процессов в обоих государствах и их ответственность за их дальнейшее 
углубление,

согласились о нижеследующем:
1. Стороны будут строить свои отношения как дружественные государ-

ства и незамедлительно приступят к разработке нового полномасштабного 
политического договора, который отражал бы новое качество отношений 
между ними.

До заключения такого договора Стороны неуклонно будут соблюдать 
положения Договора между РСФСР и УССР от 19 ноября 1990 г. и после-
дующих российско-украинских договоренностей.

2. Осознавая реальность угрозы со стороны реваншистских антидемо-
кратических сил как крайне левого, так и крайне правого толка, Стороны 
заявляют о своей решимости предпринять все необходимые меры для за-
щиты конституционного строя, прав и свобод граждан.

3. Стороны урегулируют взаимные платежные обязательства по со-
стоянию на 1 июля 1992 г. и предпримут скоординированные действия 
по реорганизации платежно-расчетных отношений, включая расчеты между 
хозяйствующими субъектами с учетом предстоящего введения в обращение 
украинской национальной денежной единицы.

4. Во взаиморасчетах за товары и услуги Стороны будут исходить из цен 
мирового рынка. Для погашения возникающих задолженностей Стороны бу-
дут предоставлять друг другу долгосрочные кредиты на льготных условиях.

5. Стороны создают межгосударственную двустороннюю комиссию 
по урегулированию торгово-экономических и кооперационных связей, в том 
числе между предприятиями оборонного комплекса, а также смешанную 
экспертную группу для изучения и подготовки предложений по разрешению 
вопросов о порядке погашения ценных бумаг, выпущенных правительством 
и центральными органами бывшего Союза ССР.

6. Стороны предпримут усилия для скорейшей ратификации Согла-
шения о порядке разрешения споров, связанных с осуществлением хозяй-
ственной деятельности, от 20 марта 1992 г.

7. Стороны создадут согласованный механизм обслуживания внутрен-
него долга бывшего СССР, образовавшегося в результате изъятия валютных 
средств предприятий и организаций союзным правительством.

8. Стороны подтверждают приверженность принципу открытости госу-
дарственных границ между ними. В этом контексте они определят правила 
таможенного контроля и безвизового режима передвижения граждан обоих 
государств.
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Стороны будут сотрудничать в пресечении контрабанды, незаконного 
оборота наркотиков, оружия и иной противоправной деятельности.

9. Отмечая, что в настоящее время в области межнациональных отноше-
ний у России и Украины нет оснований для тревоги и взаимных претензий, 
они тем не менее заключат соответствующие соглашения и примут все дру-
гие меры, ограждающие интересы лиц российского происхождения на тер-
ритории Украины и украинского происхождения на территории России.

10. Стороны будут сотрудничать в предотвращении и урегулировании 
конфликтов, могущих нанести ущерб их безопасности или иным образом 
существенно затрагивающих их интересы.

11. Стороны подтверждают свою приверженность существующим со-
глашениям, определяющим статус Стратегических сил Объединенных Во-
оруженных Сил СНГ. Они согласились продолжить консультации с целью 
достижения договоренностей по выполнению взятых на себя обязательств 
в соответствии с Договором о сокращении и ограничении стратегических 
наступательных вооружений от 31 июля 1991 г., Лиссабонским протоколом 
от 23 мая 1992 г. и ранее заключенными соглашениями в отношении стра-
тегических ядерных сил.

Стороны примут меры для скорейшей ратификации Договора об обыч-
ных вооруженных силах в Европе от 19 ноября 1990 г. и его вступления в силу 
и будут сотрудничать в вопросах выполнения этого международного акта.

12. Стороны продолжат переговоры, связанные с использованием средств, 
выделяемых Германией для финансирования вывода войск.

13. Стороны договорились о передаче Украине в собственность части 
имущества бывшего СССР за рубежом путем выделения в ближайшее вре-
мя отдельных зданий для размещения и нормального функционирования 
дипломатических и консульских представительств. В этих целях создастся 
совместная комиссия МИД Российской Федерации и Украины, которая вне-
сет соответствующие предложения Правительству Российской Федерации.

14. В связи с созданием своих Вооруженных Сил Стороны подтвердили 
важность продолжения переговоров по созданию на Черном море ВМФ 
России и ВМС Украины на базе Черноморского флота. Они согласились 
на договорной основе использовать существующую систему базирования 
и материально-технического обеспечения. До завершения переговоров Сто-
роны договорились воздержаться от односторонних действий.

15. Военнослужащие России и Украины, призванные для прохождения 
службы в частях, входящих в состав ОВС СНГ, приводятся к присяге госу-
дарству, гражданами которого они являются.
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16. Стороны продолжат работу по совершенствованию межпарламент-
ских связей, активизируют деятельность межпарламентской комиссии 
России и Украины, двустороннее сотрудничество постоянных комитетов 
и комиссий Верховных Советов в законодательной области.

17. В целях развития российско-украинских отношений в русле дружбы, 
сотрудничества и партнерства Стороны договорились придать встречам 
на высшем уровне регулярный характер. Будет также создан переговорный 
механизм на базе государственных делегаций для разработки полномас-
штабного политического договора, а также подготовки таких встреч и ко-
ординации действий по выполнению принимаемых на встречах решений.

18. Соглашение вступает в силу со дня его подписания.

Внешняя политика России. 1990–1992 : сб. док. / 
ред. А. С. Чернышев [и др.] ; М-во иностр. дел Рос. Федерации. 

М. : Междунар. отношения, 1996. С. 452–454.

Коммюнике о встрече президентов России и Украины. 
Москва, 17 июня 1993 г.

В ходе состоявшейся 17 июня в Москве рабочей встречи между Прези-
дентом Российской Федерации Борисом Ельциным и Президентом Украины 
Леонидом Кравчуком была обсуждена ситуация, сложившаяся на Черно-
морском флоте, и намечены безотлагательные меры по ее урегулированию. 
Президенты рассмотрели вопросы дальнейшего развития двусторонних 
отношений, включая условия поставок энергоносителей на Украину.

Президенты согласились осуществить ускоренное формирование воен-
но-морского флота Российской Федерации и военно-морских сил Украины 
на основе Черноморского флота бывшего СССР и базирования ВМФ России 
в Севастополе и других пунктах Украины. С этой целью они подписа-
ли подлежащее ратификации соглашение между Российской Федерацией 
и Украиной о неотложных мерах по формированию военно-морского флота 
России и военно-морских сил Украины на базе Черноморского флота.

Было условлено, что оба флота будут выполнять скоординированные 
задачи по защите общих интересов безопасности и стабильности.

Президенты решили в кратчайшие сроки создать межгосударственную 
комиссию по выполнению вышеупомянутого соглашения.

Они обязали командующего Черноморским флотом обеспечить реализа-
цию соответствующих договоренностей по формированию и базированию 
ВМФ России и ВМС Украины.
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Было достигнуто принципиальное согласие произвести в соответствии 
с международной практикой обмен военными атташе при посольствах сто-
рон соответственно в Москве и Киеве.

Стремясь к дальнейшему развитию всесторонних связей между Россией 
и Украиной, президенты договорились:

– активизировать подготовку всеобъемлющего политического договора 
между Россией и Украиной;

– ускорить заключение между Россией и Украиной договора о двойном 
гражданстве, в связи с чем министерствам иностранных дел двух стран дано 
поручение провести в ближайшее время соответствующие переговоры;

– сотрудничать в решении топливно-энергетических вопросов на вза-
имовыгодных условиях.

Будет подготовлено отдельное соглашение по совместному акциони-
рованию с учетом взаимных интересов ряда предприятий России и Укра-
ины. Стороны согласились о свободной торговле и создании совместных 
предприятий.

Президент Российской Федерации подтвердил готовность России до 
ратификации Украиной Договора СНВ-1 и присоединения к Договору 
о нераспространении ядерного оружия предоставить Украине гарантии 
ее безопасности, которые вступят в силу после ратификации украинским 
парламентом этих документов.

Президенты были едины в стремлении укреплять дружественные, рав-
ноправные, партнерские связи между Российской Федерацией и Украиной 
и их народами.

Россия – Украина. 1990–2000 : док. и материалы : в 2 кн. / 
М-во иностр. дел Рос. Федерации, М-во иностр. дел Украины. 

М. : Междунар. отношения, 2001. Кн. 1. С. 206–207.

Совместное коммюнике по итогам встречи 
Президента Российской Федерации Б. Н. Ельцина 
с Президентом Украины Л. М. Кравчуком. 
Массандра, 3 сентября 1993 г.

В ходе состоявшейся 3 сентября в Крыму рабочей встречи Президента 
Российской Федерации Б. Н. Ельцина и Президента Украины Л. М. Кравчука 
состоялся обмен мнениями по широкому кругу проблем, представляющих 
взаимный интерес. Были обсуждены вопросы дальнейшего развития дву-
сторонних отношений и, в частности, проблемы экономического сотрудни-
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чества, взаиморасчетов, Черноморского флота и стратегических ядерных 
вооружений.

Президенты подчеркнули, что российско-украинские отношения явля-
ются отношениями особого партнерства для обоих государств.

Президенты поручили государственным делегациям в течение одного 
месяца подготовить предложения по комплексному решению проблем Чер-
номорского флота с учетом высказанных в ходе встречи идей и достигнутых 
договоренностей.

Был обсужден также вопрос об урегулировании задолженности Украины 
России за 1992–1993 годы.

Президенты подтвердили намерение продолжать усилия, направ ленные 
на сокращение и ликвидацию ядерного оружия, которые ста нут важным 
фактором построения мира, свободного от угрозы ядерного самоуничтоже-
ния. В этой связи был обсужден комплекс вопросов, в том числе вопрос об 
утилизации размещенных на Украине ядерных боезарядов и справедливой 
компенсации за них.

Принимавшие участие во встрече президентов руководители прави-
тельств В. С. Черномырдин и Л. М. Кучма подписали:

– Соглашение между Правительством Российской Федерации и Прави-
тельством Украины об утилизации ядерных боезарядов;

– Основные принципы утилизации ядерных боезарядов стратегических 
ядерных сил, дислоцированных на Украине;

– Соглашение между Российской Федерацией и Украиной о порядке 
осуществления гарантийного и авторского надзора за эксплуатацией стра-
тегических ракетных комплексов стратегических сил, расположенных на их 
территориях.

Президенты выразили обоюдное стремление всемерно способство-
вать дальнейшему расширению и углублению двусторонних связей между 
Россией и Украиной, в особенности в экономической области, на основе 
принципов равноправия и взаимной выгоды, добросовестного выполнения 
принятых обязательств, учета взаимных интересов, принципов междуна-
родного права.

Б. Н. Ельцин и Л. М. Кравчук отметили полезность встречи на высшем 
уровне и выразили готовность к продолжению этой практики.

Встреча проходила в атмосфере взаимопонимания и конструктивного 
диалога.

Внешняя политика России. 1993 : сб. док. : в 2 кн. / МИД РФ. 
М. : Междунар. отношения, 2000. Кн. 2. С. 214–215.
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Соглашение между Российской Федерацией 
и Украиной по Черноморскому флоту. 
Сочи, 14 июня 1995 г.

Российская Федерация и Украина, далее именуемые «Стороны», пре-
исполненные решимости укрепляют дружбу и сотрудничество между Рос-
сийской Федерацией и Украиной,

отмечая совпадение интересов двух государств в бассейне Черного моря,
опираясь на ранее подписанные российско-украинские документы 

в этой области,
договорились о нижеследующем:

Статья 1
На основе Черноморского флота создается Черноморский флот Россий-

ской Федерации и Военно-Морские Силы Украины.
Статья 2

Основная база Черноморского флота Российской Федерации с размеще-
нием в ней штаба Черноморского флота Российской Федерации находится 
в г. Севастополь.

Черноморский флот Российской Федерации использует объекты Чер-
номорского флота в г. Севастополь и другие пункты базирования и места 
дислокации корабельного состава, авиации, береговых войск, объектов 
оперативного, боевого, технического и тылового обеспечения в Крыму.

Статья 3
Правительства Сторон урегулируют вопросы, относящиеся к имуществу 

Черноморского флота, и подпишут на этот счет отдельное соглашение, имея 
в виду ранее достигнутую договоренность о разделе указанного имущества 
в соотношении 50 на 50 процентов.

Статья 4
Российской Федерации передается 81,7 %, Украине – 18,3 % кораблей 

и судов Черноморского флота.
Статья 5

При разделе вооружения, военной техники и средств обеспечения сил 
береговой обороны, морской пехоты и морской авиации наземного базирова-
ния Черноморского флота Стороны исходят из состояния, существовавшего 
на 3 августа 1992 года.
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Статья 6
В случае, если одна из Сторон будет заинтересована в использовании 

объектов, которые по условиям настоящего Соглашения предусматрива-
ются для использования другой Стороной, вопросы будут решаться путем 
заключения специальных соглашений для каждого конкретного случая.

Статья 7
Каждый офицер, мичман и прапорщик Черноморского флота имеет 

право на свободное определение своей дальнейшей службы.
Статья 8

Российская Федерация участвует в развитии социально-экономической 
сферы г. Севастополь и других населенных пунктов, где будет дислоциро-
ваться Черноморский флот Российской Федерации.

Статья 9
Стороны, в целях сохранения стабильности в регионе Черного моря 

и обеспечения безопасности с морских направлений, объединят усилия 
по взаимодействию и сотрудничеству в военно-морской области. Органи-
зация и порядок сотрудничества в этой области будут определены Согла-
шением о сотрудничестве между Военно-Морским Флотом Российской 
Федерации и Военно-Морскими Силами Украины.

Статья 10
Стороны продолжат переговоры, относящиеся к Черноморскому флоту, 

и, в частности, разработку правового статуса и условий пребывания Черно-
морского флота Российской Федерации на территории Украины; порядка 
осуществления взаиморасчетов, связанных с урегулированием проблемы 
Черноморского флота, и по другим вопросам.

Статья 11
Для наблюдения за выполнением договоренностей по Черноморскому 

флоту создается Смешанная российско-украинская комиссия в составе госу-
дарственных делегаций Российской Федерации и Украины по переговорам 
по Черноморскому флоту.

Комиссии поручается разработать конкретные параметры раздела объ-
ектов Черноморского флота.

Электронный фонд правовой и нормативно-технической информации 
[Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/1900600 

(дата обращения: 15.07.2021).
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Соглашение между Российской Федерацией 
и Украиной о параметрах раздела 
Черноморского флота. Киев, 28 мая 1997 г.*

(Извлечение)
Российская Федерация и Украина, далее именуемые Сторонами,
действуя в соответствии с Соглашением между Российской Федерацией 

и Украиной по Черноморскому флоту от 9 июня 1995 года,
согласились о нижеследующем:

Статья 1
1. Черноморский флот Российской Федерации использует указанные 

в статьях 2 и 3 настоящего Соглашения объекты Черноморского флота 
в г. Севастополе и другие пункты базирования и места дислокации ко-
рабельного состава, авиации, береговых войск, объекты оперативного, 
боевого, технического и тылового обеспечения на условиях и в течение 
срока действия Соглашения между Российской Федерацией и Украиной 
о статусе и условиях пребывания Черноморского флота Российской Фе-
дерации на территории Украины от 28 мая 1997 года и Соглашения между 
Правительством Российской Федерации и Правительством Украины о вза-
иморасчетах, связанных с разделом Черноморского флота и пребыванием 
Черноморского флота Российской Федерации на территории Украины, от 
28 мая 1997 года. <…>

Статья 2
1. Основная база Черноморского флота Российской Федерации нахо-

дится в г. Севастополе.
2. В основной базе Черноморского флота Российской Федерации раз-

мещаются его штаб и другие органы управления, а также воинские фор-
мирования, предприятия, организации и учреждения Черноморского флота 
Российской Федерации. Перечень и параметры объектов, используемых 
Черноморским флотом Российской Федерации в г. Севастополе, содержатся 
в Приложении № 2**. <…>

Россия – Украина. 1990–2000 : док. и материалы : в 2 кн. / 
М-во иностр. дел Рос. Федерации, М-во иностр. дел Украины. 

М. : Междунар. отношения, 2001. Кн. 2. С. 134.

* Действие соглашения прекратилось 2 апреля 2014 г.
** Не публикуется.
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Соглашение между Правительством 
Российской Федерации 
и Правительством Украины о взаиморасчетах, 
связанных с разделом Черноморского флота 
и пребыванием Черноморского флота 
Российской Федерации на территории Украины. 
Киев, 28 мая 1997 г.*

Правительство Российской Федерации и Правительство Украины, име-
нуемые в дальнейшем Сторонами,

руководствуясь соглашениями между Российской Федерацией и Укра-
иной по Черноморскому флоту,

договорились о нижеследующем:
Статья 1

Российская Сторона компенсирует Украинской Стороне стоимость 
полученных от нее кораблей, судов и плавсредств согласно приложению 
№ 4 к Соглашению между Российской Федерацией и Украиной о параме-
трах раздела Черноморского флота от 28 мая 1997 года в сумме 521,06 млн 
долларов США и 50 % стоимости кораблей, судов и плавсредств, исклю-
ченных из состава Черноморского флота с 3 августа 1992 года, согласно 
указанному приложению в сумме 5,449 млн долларов США путем прове-
дения в 1998 году взаимозачетов на общую сумму 526,509 млн долларов 
США в погашение задолженности Украины по государственным кредитам, 
предоставленным ей Российской Федерацией в соответствии с межправи-
тельственными соглашениями от 26 мая 1993 года и от 20 марта 1995 года, 
подлежащей погашению до конца 2007 года и признаваемой Сторонами 
по состоянию на 28 мая 1997 года в сумме 3074,0 млн долларов США 
с учетом процентов за пользование кредитами.

Статья 2
Украинская Сторона передает Российской Стороне в аренду земельные 

участки и размещенные на них объекты береговой инфраструктуры, а также 
акваторию бухт в г. Севастополе и Феодосийском порту, указанные соот-
ветственно в приложениях № 2 и № 3 и картах № 1 и № 2 к Соглашению 
между Российской Федерацией и Украиной о параметрах раздела Черно-
морского флота.

* Действие соглашения прекратилось 2 апреля 2014 г.
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Российская Сторона использует арендуемые земельные участки, раз-
мещенные на них объекты береговой инфраструктуры и акватории бухт 
в соответствии с действующим законодательством Украины.

Начисление сумм платежей за использование Черноморским флотом 
Российской Федерации указанных земельных участков и размещенных 
на них объектов береговой инфраструктуры, акватории бухт, радиочастот-
ного ресурса, возмещение экологического ущерба, связанного с пребывани-
ем Черноморского флота Российской Федерации на территории Украины, 
осуществляются с даты подписания настоящего Соглашения, а расчеты 
производятся Российской Стороной начиная с 1998 года путем ежегодно-
го уменьшения равными долями государственного долга Украины перед 
Российской Федерацией, указанного в статье 1 настоящего Соглашения, 
остающегося после вычета компенсационной стоимости кораблей, судов 
и плавсредств (526,509 млн долларов США) в соответствии со статьей 1 
настоящего Соглашения и компенсации за расщепляющиеся материалы 
(200 млн долларов США) в соответствии с отдельным соглашением.

Сумма ежегодно погашаемой части государственного долга Украины, 
вытекающая из настоящей статьи, составляет 97,75 млн долларов США.

При этом в 1998 году наряду с расчетами по текущим платежам произ-
водятся расчеты по платежам за 1997 год.

Кроме того, Российская Сторона уплачивает Украинской Стороне про-
центы по ставке Libor + 1 % годовых для шестимесячных депозитов, ко-
торые начисляются с даты подписания настоящего Соглашения до даты 
осуществления взаимозачетов, предусмотренных статьями 1 и 2 настоящего 
Соглашения. Уплата процентов производится ежеквартально путем прове-
дения дополнительного взаимозачета в счет погашения государственного 
долга Украины перед Российской Федерацией.

После погашения Украиной государственного долга перед Российской 
Федерацией арендная плата осуществляется Российской Стороной прямыми 
платежами.

За просроченные платежи, которые должны осуществляться Российской 
Стороной после погашения Украиной государственного долга Российской 
Федерации, Российская Сторона уплачивает Украинской Стороне проценты 
по ставке Libor + 2 % годовых для шестимесячных депозитов в долларах 
США. <…>

Россия – Украина. 1990–2000 : док. и материалы : в 2 кн. / 
М-во иностр. дел Рос. Федерации, М-во иностр. дел Украины. 

М. : Междунар. отношения, 2001. Кн. 2. С. 138–139.



316

Договор о дружбе, сотрудничестве и партнерстве 
между Российской Федерацией и Украиной. 
Киев, 31 мая 1997 г.*

(Извлечение)
Российская Федерация и Украина, далее именуемые Высокие Догова-

ривающиеся Стороны,
опираясь на исторически сложившиеся тесные связи, отношения друж-

бы и сотрудничества между народами России и Украины,
отмечая, что Договор между РСФСР и Украинской ССР от 19 ноября 

1990 года способствовал развитию добрососедских отношений между обо-
ими государствами,

подтверждая свои обязательства, вытекающие из положений Соглашения 
между Российской Федерацией и Украиной о дальнейшем развитии межго-
сударственных отношений, подписанного в Дагомысе 23 июня 1992 года,

считая, что укрепление дружественных отношений, добрососедства 
и взаимовыгодного сотрудничества отвечает коренным интересам их на-
родов, служит делу мира и международной безопасности,

стремясь придать новое качество этим отношениям и укрепить их пра-
вовую основу,

преисполненные решимости обеспечить необратимость и поступатель-
ность демократических процессов в обоих государствах,

учитывая договоренности в рамках Содружества Независимых Госу-
дарств,

подтверждая свою приверженность нормам международного права, пре-
жде всего целям и принципам Устава Организации Объединенных Наций, 
и следуя обязательствам, взятым в рамках Организации по безопасности 
и сотрудничеству в Европе,

договорились о нижеследующем:
Статья 1

Высокие Договаривающиеся Стороны как дружественные, равноправ-
ные и суверенные государства основывают свои отношения на взаимном 
уважении и доверии, стратегическом партнерстве и сотрудничестве.

Статья 2
Высокие Договаривающиеся Стороны в соответствии с положения-

ми Устава ООН и обязательствами по Заключительному акту Совещания 

* Договор вступил в силу 1 апреля 1999 г. и прекратил действие по инициативе 
украинской стороны 1 апреля 2019 г.
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по безопасности и сотрудничеству в Европе уважают территориальную це-
лостность друг друга и подтверждают нерушимость существующих между 
ними границ.

Статья 3
Высокие Договаривающиеся Стороны строят отношения друг с другом 

на основе принципов взаимного уважения, суверенного равенства, терри-
ториальной целостности, нерушимости границ, мирного урегулирования 
споров, неприменения силы или угрозы силой, включая экономические 
и иные способы давления, права народов свободно распоряжаться своей 
судьбой, невмешательства во внутренние дела, соблюдения прав человека 
и основных свобод, сотрудничества между государствами, добросовестного 
выполнения взятых международных обязательств, а также других общепри-
знанных норм международного права.

Статья 4
Высокие Договаривающиеся Стороны исходят из того, что добро-

соседство и сотрудничество между ними являются важными факторами 
повышения стабильности и безопасности в Европе и во всем мире. Они 
осуществляют тесное сотрудничество в целях укрепления международного 
мира и безопасности. Они предпринимают необходимые меры с тем, чтобы 
способствовать процессу всеобщего разоружения, созданию и укрепле-
нию системы коллективной безопасности в Европе, а также укреплению 
миротворческой роли ООН и повышению эффективности региональных 
механизмов безопасности.

Стороны прилагают усилия к тому, чтобы урегулирование всех спор-
ных проблем осуществлялось исключительно мирными средствами, и со-
трудничают в предотвращении и урегулировании конфликтов и ситуаций, 
затрагивающих их интересы.

Статья 5
Высокие Договаривающиеся Стороны проводят регулярные консульта-

ции с целью обеспечения дальнейшего углубления двусторонних отношений 
и обмена мнениями по многосторонним проблемам, представляющим вза-
имный интерес. Они в необходимых случаях координируют свои позиции 
для осуществления согласованных действий.

В этих целях по согласованию между Сторонами проводятся регулярные 
встречи на высшем уровне. Министры иностранных дел Сторон встреча-
ются не реже чем два раза в год.

Рабочие встречи между представителями других министерств и ве-
домств Сторон для обсуждения вопросов, представляющих взаимный ин-
терес, проводятся по мере необходимости.
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Сторонами могут создаваться на постоянной или временной основе сме-
шанные комиссии для решения отдельных вопросов в различных областях.

Статья 6
Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон воздерживается от уча-

стия или поддержки каких бы то ни было действий, направленных против 
другой Высокой Договаривающейся Стороны, и обязуется не заключать 
с третьими странами каких-либо договоров, направленных против другой 
Стороны. Ни одна из Сторон не допустит также, чтобы ее территория была 
использована в ущерб безопасности другой Стороны.

Статья 7
В случае возникновения ситуации, которая, по мнению одной из Вы-

соких Договаривающихся Сторон, создает угрозу миру, нарушает мир 
или затрагивает интересы ее национальной безопасности, суверенитета 
и территориальной целостности, она может обратиться к другой Высокой 
Договаривающейся Стороне с предложением безотлагательно провести 
соответствующие консультации. Стороны обмениваются соответствующей 
информацией и при необходимости осуществляют согласованные или сов-
местные меры с целью преодоления такой ситуации.

Статья 8
Высокие Договаривающиеся Стороны развивают свои отношения в сфе-

ре военного, военно-технического сотрудничества, обеспечения государ-
ственной безопасности, а также сотрудничества по пограничным вопросам, 
таможенного дела, экспортного и иммиграционного контроля на основе 
отдельных соглашений.

Статья 9
Высокие Договаривающиеся Стороны, подтверждая решимость идти 

по пути сокращения вооруженных сил и вооружений, будут способствовать 
процессу разоружения и взаимодействовать в деле неукоснительного выпол-
нения соглашений в области сокращений вооруженных сил и вооружений, 
в том числе ядерных.

Статья 10
Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон гарантирует гражда-

нам другой Стороны права и свободны на тех же основаниях и в таком же 
объеме, как и своим собственным гражданам, кроме случаев, установлен-
ных национальным законодательством Сторон или их международными 
договорами.



319

Каждая из Сторон защищает в установленном порядке права своих 
граждан, проживающих на территории другой Стороны, в соответствии 
с обязательствами по документам Организации по безопасности и сотруд-
ничеству в Европе и другими общепризнанными принципами и нормами 
международного права, договоренностями в рамках Содружества Незави-
симых Государств, участниками которых они являются.

Статья 11
Высокие Договаривающиеся Стороны принимают на своей территории 

необходимые меры, включая принятие соответствующих законодательных 
актов, для предотвращения и пресечения любых действий, представляющих 
собой подстрекательство к насилию или насилие против отдельных лиц 
или групп граждан, основанное на национальной, расовой, этнической или 
религиозной нетерпимости.

Статья 12
Высокие Договаривающиеся Стороны обеспечивают защиту этниче-

ской, культурной, языковой и религиозной самобытности национальных 
меньшинств на своей территории и создают условия для поощрения этой 
самобытности.

Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон гарантирует право 
лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, индивидуально или 
совместно с другими лицами, принадлежащими к национальным мень-
шинствам, свободно выражать, сохранять и развивать свою этническую, 
культурную, языковую или религиозную самобытность и поддерживать 
и развивать свою культуру, не подвергаясь каким-либо попыткам ассими-
ляции вопреки их воле.

Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют право лиц, при-
надлежащих к национальным меньшинствам, полностью и эффективно 
осуществлять свои права человека и основные свободы и пользоваться 
ими без какой-либо дискриминации и в условиях полного равенства перед 
законом.

Высокие Договаривающиеся Стороны будут содействовать созданию 
равных возможностей и условий для изучения русского языка в Украине 
и украинского языка в Российской Федерации, подготовки педагогических 
кадров для преподавания на этих языках в образовательных учреждениях, 
оказывать в этих целях равноценную государственную поддержку.

Высокие Договаривающиеся Стороны заключат по этим вопросам со-
глашения о сотрудничестве.
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Статья 13
Высокие Договаривающиеся Стороны развивают равноправное и вза-

имовыгодное сотрудничество в экономике, воздерживаются от действий, 
могущих нанести экономический ущерб друг другу. В этих целях, сознавая 
необходимость поэтапного формирования и развития общего экономиче-
ского пространства путем создания условий для свободного перемещения 
товаров, услуг, капиталов и рабочей силы, Стороны принимают эффек-
тивные меры для согласования стратегии осуществления экономических 
реформ, углубления экономической интеграции на основе взаимной выгоды, 
гармонизации хозяйственного законодательства.

Высокие Договаривающиеся Стороны будут обеспечивать широкий 
обмен экономической информацией и доступ к ней предприятий, предпри-
нимателей и ученых обеих Сторон.

Стороны будут стремиться к согласованию своей финансовой, денеж-
но-кредитной, бюджетной, валютной, инвестиционной, ценовой, налого-
вой, торгово-экономической, а также таможенной политики, к созданию 
равных возможностей и гарантий для хозяйствующих субъектов, будут со-
действовать формированию и развитию прямых экономических и торговых 
отношений на всех уровнях, специализации и кооперации технологически 
связанных производств, предприятий, объединений, корпораций, банков, 
производителей и потребителей продукции.

Высокие Договаривающиеся Стороны будут способствовать сохра-
нению и развитию на взаимовыгодной основе производственной и науч-
но-технической кооперации между промышленными предприятиями при 
разработке и производстве современной наукоемкой продукции, включая 
продукцию для нужд обороны.

Статья 14
Высокие Договаривающиеся Стороны обеспечат благоприятные усло-

вия для прямых торговых и иных экономических отношений и сотрудниче-
ства на уровне административно-территориальных единиц в соответствии 
с действующими национальными законодательствами, уделяя особое вни-
мание развитию экономических связей приграничных регионов.

Статья 15
Высокие Договаривающиеся Стороны обеспечивают благоприятные 

экономические, финансовые и правовые условия для предпринимательской 
и иной хозяйственной деятельности предприятий и организаций другой 
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Стороны, включая стимулирование и взаимную защиту их инвестиций. 
Стороны будут поощрять различные формы кооперации и прямых связей 
между хозяйствующими субъектами обоих государств независимо от форм 
собственности.

Статья 16
Высокие Договаривающиеся Стороны взаимодействуют в ООН и дру-

гих международных организациях, включая экономические, финансовые, 
оказывают поддержку друг другу во вступлении в международные органи-
зации и присоединении к соглашениям и конвенциям, участником которых 
не является одна из Сторон.

Статья 17
Высокие Договаривающиеся Стороны расширяют сотрудничество в об-

ласти транспорта, обеспечивают свободу транзита лиц, грузов и транспорт-
ных средств через территории друг друга в соответствии с общепризнан-
ными нормами международного права.

Перевозки грузов и пассажиров железнодорожным, воздушным, мор-
ским, речным и автомобильным транспортом между обеими Сторонами 
и транзитом по их территории, включая операции через морские, речные 
и воздушные порты, железнодорожные и автомобильные сети, а также опе-
рации через линии связи, магистральные трубопроводные и электрические 
сети, расположенные на территории другой Стороны, осуществляются 
в порядке и на условиях, предусмотренных отдельными соглашениями.

Статья 18
Высокие Договаривающиеся Стороны будут сотрудничать в проведении 

поиска и аварийно-спасательных работ, а также в расследовании чрезвы-
чайных происшествий на транспорте.

Статья 19
Высокие Договаривающиеся Стороны обеспечивают соблюдение пра-

вового режима государственного имущества, имущества юридических 
лиц и граждан одной Высокой Договаривающейся Стороны, находящегося 
на территории другой Высокой Договаривающейся Стороны, в соответствии 
с законодательством этой Стороны, если иное не предусмотрено соглаше-
нием между Сторонами.

Стороны исходят из того, что вопросы отношений собственности, за-
трагивающие их интересы, подлежат урегулированию на основе отдельных 
соглашений.
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Статья 20
Высокие Договаривающиеся Стороны уделяют особое внимание раз-

витию сотрудничества в обеспечении функционирования национальных 
топливно-энергетических комплексов, транспортных систем и систем связи 
и информатики, способствуя сохранению, рациональному использованию 
и развитию сложившихся в этих областях комплексов и единых систем.

Статья 21
Высокие Договаривающиеся Стороны на основе отдельных согла-

шений осуществляют сотрудничество в исследовании и использовании 
космического пространства, совместном производстве и разработке ра-
кетно-космической техники на принципах равноправия, взаимной выгоды 
и в соответствии с международным правом. Высокие Договаривающиеся 
Стороны способствуют сохранению и развитию сложившихся коопераци-
онных связей предприятий ракетно-космической отрасли.

Статья 22
Высокие Договаривающиеся Стороны будут оказывать взаимное со-

действие при ликвидации возникших в результате чрезвычайных ситуаций 
аварий на представляющих взаимный интерес для обеих Сторон линиях 
связи, магистральных трубопроводах, энергетических системах, путях со-
общения и других объектах.

Порядок взаимодействия при проведении аварийных и восстановитель-
ных работ определяется отдельными соглашениями.

Статья 23
Высокие Договаривающиеся Стороны сотрудничают в области обра-

зования, науки и техники, в развитии исследовательской деятельности, 
поощряя прямые связи между их научно-исследовательскими организаци-
ями и осуществление совместных программ и разработок, в особенности 
в области передовых технологий. Вопросы использования результатов 
совместных исследований, полученных в ходе сотрудничества, будут со-
гласовываться в каждом конкретном случае путем заключения отдельных 
соглашений.

Стороны взаимодействуют в сфере подготовки кадров, поощряют об-
мен специалистами, учеными, аспирантами, стажерами и студентами. Они 
взаимно признают эквивалентность документов об образовании, ученых 
степенях и ученых званиях и заключат по данному вопросу отдельное со-
глашение.
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Стороны осуществляют обмен научно-технической информацией, 
а также сотрудничают по вопросам защиты авторских и смежных прав, 
других видов интеллектуальной собственности в соответствии с нацио-
нальным законодательством и международными обязательствами своих 
стран в этой области.

Статья 24
Высокие Договаривающиеся Стороны развивают сотрудничество в об-

ласти культуры, литературы, искусства, средств массовой информации, 
туризма и спорта.

Стороны взаимодействуют в области сохранения, реставрации и ис-
пользования их историко-культурного наследия.

Стороны всемерно содействуют укреплению и расширению творческого 
обмена и взаимодействия между коллективами, организациями и объеди-
нениями деятелей литературы и искусства, кинематографии, книгоизда-
тельской сферы, архивного дела своих стран, проведению традиционных 
дней национальных культур, художественных фестивалей и выставок, га-
стролей творческих коллективов и солистов, обмена делегациями деятелей 
культуры и специалистов на государственном, региональном и местном 
уровнях, организации национальных культурных центров на территории 
своих государств.

Стороны оказывают государственную поддержку в разработке и реали-
зации совместных программ возрождения и развития индустрии туризма, 
освоения новых перспективных рекреационных зон, сохранения, рестав-
рации и эффективного использования культурно-исторических и религиоз-
ных памятников и объектов. Всемерно поощряются укрепление контактов 
между спортивными организациями и клубами, совместное проведение 
межгосударственных спортивных мероприятий.

Стороны совместно разрабатывают и реализуют взаимовыгодные про-
граммы развития материально-технической базы телевидения и радио, в том 
числе спутникового вещания, обеспечивают на паритетной основе органи-
зацию теле- и радиопередач в России – на украинском языке, в Украине – 
на русском языке.

Стороны будут содействовать развитию контактов между людьми, 
политическими партиями и общественными движениями, профсоюзами, 
религиозными организациями и объединениями, оздоровительными, спор-
тивными, туристическими и другими объединениями и союзами.

Весь комплекс вопросов, предусмотренных настоящей статьей, явится 
предметом отдельных соглашений.
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Статья 25
Высокие Договаривающиеся Стороны осуществляют сотрудничество 

в области защиты и улучшения состояния окружающей среды, предотвраще-
ния трансграничных загрязнений, рационального и ресурсосберегающего 
природопользования, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, способствуют согласованным дей-
ствиям в этой области на региональном и глобальном уровнях, стремясь 
к созданию всеобъемлющей системы международной экологической без-
опасности.

Стороны исходят из того, что вопросы охраны окружающей среды 
и обеспечения экологической безопасности, в том числе вопросы охраны 
и использования экосистем и ресурсов реки Днепр и других трансграничных 
водотоков, действий в условиях чрезвычайных экологических ситуаций, 
подлежат регулированию на основе отдельных соглашений.

Статья 26
Высокие Договаривающиеся Стороны сотрудничают в ликвидации 

последствий аварии на Чернобыльской АЭС и заключат по этому вопросу 
отдельное соглашение.

Статья 27
Высокие Договаривающиеся Стороны развивают сотрудничество в об-

ласти социальной защиты, включая социальное обеспечение граждан. Они 
заключат специальные соглашения с целью решения вопросов трудовых 
отношений, трудоустройства, социальной защиты, возмещения ущерба, 
причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, связанными с не-
счастными случаями на производстве, социального обеспечения граждан 
одной Стороны, осуществляющих трудовую деятельность или приобретших 
трудовой стаж на территории другой Стороны, и по другим вопросам в этой 
области, требующим согласованных решений.

Стороны обеспечат свободный и своевременный перевод пенсий, по-
собий, алиментов, средств по возмещению вреда, причиненного увечьем 
или иным повреждением здоровья, и других социально значимых платежей 
гражданам одной из Сторон, постоянно проживающим или временно пре-
бывающим на территории другой Стороны.

Статья 28
Высокие Договаривающиеся Стороны будут сотрудничать по вопросам 

восстановления прав депортированных народов в соответствии с догово-
ренностями в рамках СНГ на двусторонней и многосторонней основе.
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Статья 29
Высокие Договаривающиеся Стороны как причерноморские государ-

ства готовы и далее развивать всестороннее сотрудничество в деле спа-
сения и сохранения природной среды Азово-Черноморского бассейна, 
проведения морских и климатологических исследований, использования 
рекреационных возможностей и природных ресурсов Черного и Азовско-
го морей, развития судоходства и эксплуатации морских коммуникаций, 
портов и сооружений.

Статья 30
Высокие Договаривающиеся Стороны сознают важность сохранения 

технически единой для Российской Федерации и Украины системы сбора, 
обработки, распространения и использования гидрометеорологической 
информации и данных о состоянии окружающей среды для обеспечения 
интересов населения и национальной экономики и будут всемерно содей-
ствовать развитию сотрудничества в области гидрометеорологии и мони-
торинга окружающей среды.

Статья 31
Высокие Договаривающиеся Стороны уделяют особое внимание разви-

тию взаимовыгодного сотрудничества в области здравоохранения и улучше-
ния санитарно-эпидемиологической обстановки, производства лекарственных 
препаратов и медицинской техники, подготовки высококвалифицированных 
кадров для лечебных учреждений Сторон.

Статья 32
Высокие Договаривающиеся Стороны будут сотрудничать в решении 

вопросов по регулированию миграционных процессов, включая меры 
по предупреждению и недопущению нелегальной миграции из третьих 
стран, для чего заключат отдельное соглашение.

Статья 33
Высокие Договаривающиеся Стороны сотрудничают в борьбе с преступ-

ностью, прежде всего с организованной, терроризмом во всех его формах 
и проявлениях, в том числе преступными деяниями, направленными против 
безопасности морского судоходства, гражданской авиации и других видов 
транспорта, незаконным оборотом радиоактивных материалов, оружия, 
наркотических средств и психотропных веществ, контрабандой, включая 
незаконное перемещение через границу предметов, представляющих куль-
турную, историческую и художественную ценность.
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Статья 34
Высокие Договаривающиеся Стороны будут сотрудничать в правовой 

сфере на основе отдельных соглашений.
Статья 35

Высокие Договаривающиеся Стороны способствуют развитию кон-
тактов и сотрудничества между парламентами и парламентариями обоих 
государств.

Статья 36
Настоящий Договор не затрагивает прав и обязательств Высоких Дого-

варивающихся Сторон, вытекающих из других международных договоров, 
участниками которых они являются.

Статья 37
Споры относительно толкования и применения положений настоящего 

Договора подлежат урегулированию путем консультаций и переговоров 
между Высокими Договаривающимися Сторонами.

Статья 38
Высокие Договаривающиеся Стороны заключат между собой другие 

соглашения, необходимые для осуществления положений настоящего До-
говора, а также соглашения в областях, представляющих взаимный интерес.

Статья 39
Настоящий Договор подлежит ратификации и вступает в силу в день 

обмена ратификационными грамотами.
Со дня вступления в силу настоящего Договора прекращает свое дей-

ствие Договор между Российской Советской Федеративной Социалистиче-
ской Республикой и Украинской Советской Социалистической Республикой 
от 19 ноября 1990 года.

Статья 40
Настоящий Договор заключается сроком на десять лет. Его действие 

будет затем автоматически продлеваться на последующие десятилетние 
периоды, если ни одна из Высоких Договаривающихся Сторон не заявит 
другой Высокой Договаривающейся Стороне о своем желании прекратить 
его действие путем письменного уведомления не менее чем за шесть меся-
цев до истечения очередного десятилетнего периода. <…>

Россия – Украина. 1990–2000 : док. и материалы : в 2 кн. / 
М-во иностр. дел Рос. Федерации, М-во иностр. дел Украины. 

М. : Междунар. отношения, 2001. Кн. 2. С. 145–157.
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Об итогах переговоров Президента России 
В. В. Путина и Президента Украины Л. Д. Кучмы. 
Керчь, 25 декабря 2003 г.

По инициативе российской стороны в Керчи прошла встреча Президента 
России В. В. Путина и Президента Украины Л. Д. Кучмы.

Обсуждались вопросы совместного использования Россией и Украиной 
природных ресурсов Азовского моря, а также вопросы взаимодействия при 
обеспечении судоходства в Керченском проливе.

Кроме того, обсуждались международные проблемы, в частности рас-
ширение взаимодействия России и Украины с ЕС, а также проблематика 
вступления в ВТО.

Президент России В. В. Путин и Президент Украины Л. Д. Кучма под-
писали совместное поручение правительствам двух стран о вступлении 
в силу соглашения по формированию единого экономического пространства.

Это соглашение было подписано президентами России, Украины, Бе-
лоруссии и Казахстана в сентябре на встрече в Ялте.

Президенты Белоруссии и Казахстана подпишут поручение правитель-
ствам своих стран о вступлении в силу соглашения по формированию еди-
ного экономического пространства в ближайшее время.

Группой высокого уровня, в которую входят вице-премьеры Белорус-
сии, Казахстана, России и Украины, был согласован комплекс основных 
мероприятий по формированию такого пространства.

Президенты В. В. Путин и Л. Д. Кучма подписали договор между Рос-
сией и Украиной о сотрудничестве в использовании Азовского моря и Кер-
ченского пролива.

Военные суда третьих стран смогут заходить в акваторию Азовского 
моря только с согласия и России, и Украины, заявил В. В. Путин, коммен-
тируя подписанный по итогам переговоров с Президентом Украины договор 
о сотрудничестве в использовании Азовского моря и Керченского пролива.

В. В. Путин и Л. Д. Кучма договорились, что дальнейшее урегулирова-
ние вопросов по Азову будет решаться отдельными соглашениями.

Президенты России и Украины поручили правительствам двух стран 
возобновить паромную переправу – пассажирские и грузовые перевозки 
через Керченский пролив.

Президенты также подписали совместное заявление по итогам пере-
говоров.

Об итогах переговоров Президента России В. В. Путина и Президента 
Украины Л. Д. Кучмы [Электронный ресурс] // Министерство иностранных 

дел Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/web/guest/maps/ua/-/asset_
publisher/ktn0ZLTvbbS3/content/id/492082 (дата обращения: 26.08.2021).
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Фрагменты выступлений Президента России 
В. В. Путина и Президента Украины В. А. Ющенко 
на совместной пресс-конференции по итогам 
российско-украинских переговоров. 
Москва, 24 января 2005 г.

В. В. Путин: …Только что состоялась наша встреча с Виктором Андрее-
вичем Ющенко. Считаю глубоко символичным, я уже сказал во время начала 
нашей встречи, что вновь избранный Президент Украины счел возможным 
свой первый зарубежный визит нанести именно в Москву, совершить в Мо-
скву эту поездку. Мы благодарны за то, что он принял наше приглашение.

Мы обсудили сегодня весь круг нашего взаимодействия с Украиной. 
У нас огромный объем совместной работы. Разумеется, прежде всего речь 
шла о проблемах экономического характера. В этом контексте мы говори-
ли и о двусторонних отношениях, и об интеграционных процессах, в том 
числе и в рамках Единого экономического пространства. Мы понимаем, 
что новому украинскому руководству нужно время для того, чтобы войти 
в материал, понять изнутри суть происходивших и происходящих на этом 
направлении процессов. Мы услышали позитивную реакцию, надеемся, что 
наше взаимодействие по этому направлению будет эффективным.

Мы говорили о проблемах энергетического характера, о взаимодействии 
в других отраслях экономики. Разумеется, много говорили о политическом 
взаимодействии, о военно-техническом и сотрудничестве в военно-полити-
ческой сфере. У нас здесь тоже большой комплекс вопросов.

Я бы хотел отметить достаточно откровенный характер разговора, по-
зитивный настрой наших украинских коллег. Не вижу ни одного вопроса, 
который бы вызвал какое-то непонимание или создал бы предпосылки 
к каким-то сложностям на пути нашего взаимодействия. Напротив, я хочу 
поблагодарить Виктора Андреевича за конструктивный подход, за очень 
доверительный характер нашего разговора и в первой его части, и во вто-
рой. Мы удовлетворены, и выражаю надежду на то, что в самое ближайшее 
время, как мы и договорились с Президентом, мы будем иметь возможность 
дать поручение исполнительным органам власти, правительствам России 
и Украины подготовить ряд предложений по активизации нашего взаимо-
действия…

В. А. Ющенко: …В своей части я бы хотел отметить, что мы исходим 
из того, что Россия есть вечный стратегический партнер Украины. Здесь 
формируются стратегические интересы Украины, поэтому мой первый 
визит – это как раз уважение и дань этим отношениям.
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Я бы не хотел, чтобы по Москве ходили мифы и легенды о моей полити-
ческой позиции, позиции моих партнеров, легенды образца 20–30-х годов. 
Мы есть демократическая открытая украинская власть, которая честно вы-
играла выборы, которая считает и относит Россию к нашим стратегическим 
партнерам. Конечно, весь наш разговор сводился к тому, что те страницы, 
которые сегодня еще не разрешены, на которых выписаны проблемы и не-
решенные вопросы новой украинской власти с российскими коллегами, 
необходимо решить.

Мы исходим из того, что мы имеем колоссальные перспективы наших дву-
сторонних отношений в разных областях экономики и в гуманитарной сфере.

Предметом сегодняшнего разговора как раз был ряд вопросов, я бы ска-
зал, стратегического направления, которые относятся к позиции Украины 
в рамках Единого экономического пространства. Поскольку здесь много 
журналистов, я хотел бы донести вам свою позицию, позицию моего буду-
щего правительства в отношении Единого экономического пространства. 
Мы исходим из того, что наши отношения с Россией должны быть мак-
симально формализированы. Те вопросы, которые относятся к движению 
капитала, собственности, рабочей силы, организации фискальных, таможен-
ных и других отношений, конечно, требуют формального разрешения. Без 
этого динамика отношений будет ослаблена. Мы исходим из того, что эти 
принципы могут быть заложены как в двусторонние, так и в многосторон-
ние соглашения, которые и есть Единое экономическое пространство. Мы 
не отвергаем ЕЭП. Мы хотим в содержательной части подчеркнуть одно: 
мы руководствуемся двумя принципами, которые дают возможность ответа 
на любой поставленный вопрос в рамках этого соглашения.

Первое – это достаточность тех или иных позиций национальным ин-
тересам. Второе – это позиция следующего характера: чтобы те принципы, 
которые заложены в этом документе, не противоречили или не блокировали 
дорогу к освоению или движению к другим рынкам.

Я думаю, что это понятные принципы. Я благодарен Владимиру Влади-
мировичу, его коллегам, которые присутствовали при переговорах, за поло-
жительное отношение к такой позиции. Мы считаем, что 2005 год в наших 
двусторонних отношениях должен быть наполнен успешной политикой. 
Я думаю, что во время следующего визита в Украине будет сформировано 
правительство. Мы бы хотели взаимно представить друг другу пакет этих 
вопросов, которые мы могли бы вместе с Владимиром Владимировичем, 
Правительством России и Украины инициировать как основу двусторонних 
отношений на 2005 год, как вопросы, которые могут быть разрешены в рам-
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ках этого года, как вопросы, которые могут быть успешными. Я благодарен 
российской стороне, российскому Президенту за приглашение. Я благодарен 
российской стороне за то внимание, искреннее отношение, которое присут-
ствовало на наших переговорах. Это дает основание быть оптимистичным 
по разрешению всех вопросов, которые сегодня стоят перед украинской 
и российской сторонами в рамках двусторонних отношений. <…>

Вопрос: Хотелось бы все-таки уточнить, как Вам видятся двусторонние 
документы, принятые предыдущим правительством Украины?

В. В. Путин: Мы обсуждали все эти вопросы. Я уже сказал в своем 
вступительном слове: нет ни одной проблемы, которую мы бы не обсудили. 
И при обсуждении мы встретили понимание, понимание необходимости 
двигаться от достигнутого уровня наших отношений вперед, развивая наши 
контакты во всех сферах: и в гуманитарной, и в экономике. Мы говорили и о 
сотрудничестве в области энергетики, в том числе и о создании консорциу-
ма. Мы так поняли наших коллег, что они намерены обеспечить преемствен-
ность своей политики на российском направлении. Это касается и планов 
создания консорциума совместно с нашими партнерами в Западной Европе. 
Сначала мы подключили, как известно, наших партнеров из Федеративной 
Республики Германия, но не исключаем, что могут принять участие в этой 
работе и компании других европейских стран.

В. А. Ющенко: Вы знаете, я начал переговоры с Владимиром Вла-
димировичем с небольшой истории, когда, будучи премьер-министром, 
по-моему, в этом кабинете одну из первых фраз я сказал: «Владимир Вла-
димирович, я не хочу представлять правительство, которое ворует». В том 
случае речь шла о несанкционированном отборе газа. Тогда за несколько 
месяцев, я убежден, мы поставили точку на проблеме несанкционирован-
ного отбора, гарантий транзита, обслуживания долга и других процедур, 
которые относятся к газовой политике.

Тогда и Владимиру Владимировичу, и Леониду Даниловичу два пре-
мьер-министра сказали: знаете, к газовой проблеме лет 15 уже никто не 
будет возвращаться. Она регламентирована, выписана, имеет достаточно 
аргументированные позиции для того, чтобы говорить, что эта тема се-
рьезно проработана.

Сегодня мы исходим из того, что Россия уникальна тем, что у нее есть 
уникальные энергетические возможности. Украина уникальна тем, что у нее 
уникальные транзитные возможности. Все это работает на одну сторону – 
на потребителя. Мы хотели предложить российской стороне двигаться 
совместно, учитывая взаимные интересы, подходить к организации наших 
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совместных усилий в контексте и в рамках формирования энергетического 
рынка, в том числе и энергетического рынка Европы, где бы Украина и Рос-
сия выступали как заинтересованные партнеры, которые могут проводить 
совместную политику в этом направлении. Это становится для нас сегодня 
главным.

Относительно других вопросов, я считаю, что мы нашли глубокое вза-
имопонимание. Это вопросы экономического развития и гуманитарной 
сферы, поэтому я удовлетворен нашими сегодняшними переговорами и еще 
раз хочу сказать, что я благодарен за ту доверительную атмосферу, которая 
была сформирована во время переговоров.

В. В. Путин: Что касается транспортировки газа, то могу добавить, что 
в прошлом году Россия поставила в Европу через Украину свыше 100 мил-
лиардов кубических метров газа. В этом году планируем поставить 112 мил-
лиардов. В прошлом году Украина за транзит российского газа получила 
полтора миллиарда долларов США… Мы планируем расширять наше со-
трудничество и в будущем.

Cовместная пресс-конференция Президента России В. В. Путина 
и Президента Украины В. А. Ющенко по итогам российско-украинских пере-

говоров, Москва, 24 января 2005 года [Электронный ресурс] // Министерство 
иностранных дел Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/ 
web/guest/maps/ua/-/asset_publisher/ktn0ZLTvbbS3/content/id/450772 

(дата обращения: 27.08.2021).

Заявление МИД России о ситуации 
в российско-украинских отношениях в газовой сфере. 
Москва, 1 января 2006 г.

В течение всех последних недель Российская Сторона предпринимала 
усилия, направленные на разрешение так называемой газовой проблемы 
в российско-украинских отношениях на основе принципов рыночной эко-
номики и взаимной выгоды.

Как известно, Российская Сторона и лично Президент Российской Фе-
дерации выступали с различными компромиссными вариантами урегулиро-
вания данного вопроса. Нами был предложен льготный коммерческий кре-
дит, который способствовал бы переходу на новые формы взаиморасчетов 
в вопросах поставки и транзита природного газа по территории Украины, 
от которого украинская сторона, увы, отказалась.
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Наконец, 31 декабря 2005 года Российская Сторона сделала новое, ис-
ключительно льготное предложение Украинской Стороне, предложив зна-
чительную отсрочку – до конца первого квартала 2006 года – для перехода 
на рыночные цены на поставки и транзит природного газа.

Вызывает сожаление, что в ответ на эти российские компромиссные 
предложения Украинская Сторона стремится абсолютно безосновательно 
переложить ответственность за возникшую проблему на Российскую Сто-
рону, о чем свидетельствует содержание ноты МИД Украины от 31 декабря 
2005 года. В этой ноте, в частности, содержится попытка шантажировать 
страны Европы угрозой незаконного отбора предназначенного для них 
транзитного газа.

Складывается впечатление, что нынешние украинские власти, чувствуя 
себя неуверенно, сознательно решили сорвать переговорный процесс с Рос-
сийской Стороной и использовать газовую проблему чуть ли не для создания 
образа врага с целью манипулирования внутриполитической ситуацией, 
включая сроки парламентских выборов.

Как следствие, между хозяйствующими субъектами России и Украины 
так и не были подписаны контракты на поставку природного газа Украине 
и на транзит природного газа по украинской территории в страны Евросоюза 
и другие европейские страны.

В сложившейся ситуации Российская Сторона подтверждает, что с 1 ян-
варя 2006 года будет выстраивать свои отношения с Украиной в газовой 
области, базируясь на европейских ценах на газ и на услуги по транзиту 
природного газа в страны Евросоюза.

При этом Российская Сторона в интересах укрепления энергетической 
безопасности Европы и в целом экономического сотрудничества на кон-
тиненте будет неукоснительно выполнять все имеющиеся соглашения 
и контракты с нашими партнерами из Евросоюза и других стран Европы 
в вопросах поставки российского природного газа.

Рассчитываем, что украинская сторона в полном соответствии со сво-
ими международными обязательствами, зафиксированными, в частности, 
в Европейской энергетической хартии, гарантирует бесперебойный транзит 
природного газа по украинской территории в страны Евросоюза и предпри-
мет все необходимые меры по недопущению незаконного отбора природ-
ного газа, переданного для транзита, а также для хранения в подземных 
хранилищах газа Украины.

Если этого не произойдет, вся ответственность за возможное ослож-
нение российско-украинских отношений в газовой области и за проблемы 
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для стран Европы, вызванные действиями Киева, ляжет на украинскую 
сторону*.

Заявление МИД России о ситуации в российско-украинских отношениях 
в газовой сфере [Электронный ресурс] // Министерство иностранных дел 
Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/web/guest/maps/ua/-/asset_

publisher/ktn0ZLTvbbS3/content/id/416374 (дата обращения: 27.08.2021).

Из интервью статс-секретаря – заместителя 
министра иностранных дел России Г. Б. Карасина 
о политике России в отношении Украины, 
опубликованного в журнале «Независимый 
обозреватель стран Содружества». 
Москва, 10 января 2008 г.

…Как известно, Договором между Россией и Украиной о сотрудничестве 
в использовании Азовского моря и Керченского пролива 2003 года под-
тверждается статус этой акватории как внутренних вод России и Украины. 
При этом в Договоре отсутствует положение о делимитации Керченского 
пролива. Речь идет только об «урегулировании вопросов, относящихся к Кер-
ченскому проливу», причем по соглашению между двумя государствами.

Однако украинская сторона продолжает добиваться разграничения 
на основе признания якобы существовавшей в Керченском проливе адми-

* «Газовый» конфликт 2006 г. обусловили неурегулированность проблемы по-
ставок российского природного газа в Украину и транзита российского газа через 
территорию Украины в страны Европы, а также отказ украинской стороны про-
должать работу по созданию Единого экономического пространства с Россией, 
Беларусью и Казахстаном, начатую в 2003 г. Летом 2005 г. «Газпром» объявил 
о существенном повышении цены на газ для Украины (с 50 до 160 долл. США 
за 1 куб. м). После отказа украинской стороны от закупок газа по предложенной 
высокой цене российская сторона с 1 января 2006 г. прекратила поставлять газ 
в Украину. Конфликт был урегулирован в ночь с 3 на 4 января 2006 г. посредством 
подписания  соглашения о поставках российского газа в Украину через посред-
ническую фирму «РосУкрЭнерго» и об условиях транзита российского газа через 
территорию Украины. Достигнутая договоренность не устранила противоречий 
между Россией и Украиной по вопросам поставок и транзита газа. В январе 2009 г. 
возник новый «газовый» кризис между Россией и Украиной. С 2009 г. Россия стала 
поставлять природный газ в Украину на коммерческих условиях, ориентируясь на 
цены европейского рынка.
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нистративной границы между РСФСР и УССР. Легитимного подтвержде-
ния этому нет, так как в советские времена межреспубликанские границы 
по морским пространствам не проводились. Каких-либо законодательных 
документов союзного и республиканского уровня, фиксирующих линию 
границы в Керченском проливе, просто не существует. <…>

Теперь обратимся к переговорному процессу по вопросам функцио-
нирования и пребывания Черноморского флота Российской Федерации 
на территории Украины. Вспомните, какая острая полемика велась вокруг 
этого вопроса в течение 2005 года, будоражилось общественное мнение.

И вот в конце декабря 2005 года создается Подкомиссия по вопросам 
Черноморского флота как составная часть Российско-Украинской межгосу-
дарственной комиссии во главе с президентами двух стран. Как следствие, 
данная проблематика волей сторон перешла в плоскость активного пере-
говорного процесса. Уже состоялось пять заседаний самой Подкомиссии. 
Созданы и работают рабочие группы: по военно-политическим вопро-
сам; по вопросам инвентаризации земельных участков и государственного 
имущества Украины, переданных в пользование Черноморскому флоту 
Российской Федерации; по вопросам навигационно-гидрографического обе-
спечения безопасности мореплавания в Черном и Азовском морях; по вопро-
сам экологической безопасности, охраны окружающей природной среды, 
а также по вопросам юрисдикции и правовых аспектов функционирования 
воинских формирований и правоохранительных органов Черноморского 
флота Российской Федерации на территории Украины. <…>

У нас… вызывает обеспокоенность подход определенных политических 
сил на Украине к общему для наших государств историческому прошлому. 
В частности, российская общественность крайне негативно оценивает шаги, 
направленные на героизацию Украинской повстанческой армии, форми-
рования которой принимали участие в карательных операциях нацистов. 
Вызывает сожаление необъективная позиция украинских властей в отноше-
нии массового голода в СССР 1932–1933 годов, жертвами которого стали 
русские, украинцы, казахи, граждане других республик СССР. С сожале-
нием можно констатировать рост русофобских, а также антисемитских 
настроений среди националистически настроенных организаций Украины. 
Мы откровенно и искренне говорим об этом нашим партнерам.

Но несправедливо акцентировать внимание только на указанных нега-
тивных моментах. Дело в том, что отношения России и Украины весьма 
разнообразны и обширны. Для нас крайне важны все аспекты нашего много-
планового сотрудничества – в политической сфере, торгово-экономической, 
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энергетической областях, в вопросах безопасности. Усилия российской 
дипломатии направлены на то, чтобы российско-украинские отношения 
развивались поступательно, были бы прагматичны и взаимовыгодны.

Надеемся, что после завершения в Киеве процесса формирования новых 
органов власти по итогам досрочных парламентских выборов мы смо-
жем полноценно вернуться к решению практических вопросов российско- 
украинского сотрудничества. Для этого между нашими странами создан 
эффективный механизм взаимодействия – Российско-Украинская межго-
сударственная комиссия, возглавляемая президентами России и Украины. 
В настоящее время ведется подготовка ее второго заседания в Москве.

Динамично растет товарооборот между Россией и Украиной. В текущем 
году он приблизится к отметке в 30 млрд долларов США.

Значительно активизировались межрегиональные и приграничные свя-
зи. 18–19 октября министры иностранных дел России и Украины провели 
в Белгороде очень полезную встречу с участием глав приграничных регио-
нов, представителей пограничных, таможенных, миграционных, транспорт-
ных, экономических ведомств России и Украины, на которой обсуждали 
самый широкий круг вопросов двустороннего взаимодействия.

Интервью статс-секретаря – заместителя Министра иностранных дел 
России Г. Б. Карасина о политике России в отношении стран СНГ, 

опубликованное в журнале «Независимый обозреватель стран Содружества» 
(2008 г., № 1)  [Электронный ресурс] // Министерство иностранных дел 

Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/web/guest/ukraine/-/asset_
publisher/HfLxJk5I2xvu/content/id/352966 (дата обращения: 26.08.2021).

Соглашение между Украиной и Российской Федерацией 
по вопросам пребывания Черноморского флота 
Российской Федерации на территории Украины. 
Харьков, 21 апреля 2010 г.*

(Извлечение)
Украина и Российская Федерация, развивая отношения на основе прин-

ципа стратегического партнерства, зафиксированного в Договоре о дружбе, 
сотрудничестве и партнерстве между Украиной и Российской Федерацией 
от 31 мая 1997 года, в соответствии со статьей 1 Соглашения между Пра-
вительством Украины и Правительством Российской Федерации о сво-

* Действие соглашения прекратилось 2 апреля 2014 г.
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бодной торговле от 24 июня 1993 года, выражая готовность к взаимному 
учету интересов обеих Сторон в решении вопросов двусторонних отноше-
ний в разных сферах, основываясь на действующих базовых соглашениях 
по Черноморскому флоту,

договорились о следующем:
Статья 1

Стороны продлевают действие Соглашения между Украиной и Рос-
сийской Федерацией о статусе и условиях пребывания Черноморского 
флота Российской Федерации на территории Украины от 28 мая 1997 года, 
Соглашения между Украиной и Российской Федерацией о параметрах 
раздела Черноморского флота от 28 мая 1997 года и Соглашения меж-
ду Правительством Украины и Правительством Российской Федерации 
о взаимных расчетах, связанных с разделом Черноморского флота и пре-
быванием Черноморского флота Российской Федерации на территории 
Украины от 28 мая 1997 года на двадцать пять лет с 28 мая 2017 года 
с последующим автоматическим продлением на следующие пятилетние 
периоды, если ни одна из Сторон не известит в письменном виде другую 
Сторону о прекращении их действия не позже чем за один год до завер-
шения срока действия.

Статья 2
Арендная плата за пребывание Черноморского флота Российской 

Федерации на территории Украины начиная с 28 мая 2017 года состоит 
из платежей Российской Федерации Украине в размере сто миллионов 
долларов США в год, а также из дополнительных средств, получаемых 
за счет снижения с даты вступления в силу этого Соглашения цены в раз-
мере до ста долларов США от установленной действующим контрактом 
между НАК «Нафтогаз» Украины и ОАО «Газпром», на каждую тысячу 
кубометров газа, который поставляется в Украину, исходя из льготного 
согласованного объема поставок, предусмотренного упомянутым контрак-
том, по следующей формуле: при цене триста тридцать три доллара США 
и выше тысячи кубометров газа снижение составит сто долларов США, при 
цене ниже триста тридцать три доллара США снижение составит тридцать 
процентов от такой цены. Эти дополнительные средства подлежат учету 
по итогам каждого календарного года, на протяжении которого применяет-
ся указанное снижение, растущим итогом и признается как обязательства 
Украины, которые погашаются путем выполнения положений статьи 1 
этого Соглашения.
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Статья 3
Это Соглашение подлежит ратификации и вступает в силу с даты по-

следнего письменного сообщения о выполнении каждой из Сторон внутри-
государственных процедур, необходимых для вступления его в силу. <…>

Электронный фонд правовой и нормативно-технической документации 
[Электронный ресурс]. URL: https://docs.cntd.ru/document/902225159 

(дата обращения: 11.08.2021).

Из Совместного заявления министров 
иностранных дел Российской Федерации и Украины 
по случаю 20-й годовщины установления 
дипломатических отношений между 
Российской Федерацией и Украиной. 
Нижний Новгород, 14 февраля 2012 г.

Ровно двадцать лет назад – 14 февраля 1992 года – был подписан Про-
токол об установлении дипломатических отношений между Российской 
Федерацией и Украиной.

Минувший период подтвердил, что российско-украинское сотрудниче-
ство направлено на всестороннее укрепление отношений на равноправной 
и взаимовыгодной основе, в духе дружбы и добрососедства между двумя 
государствами. Были продемонстрированы решимость и способность наших 
государств совместно находить взаимоприемлемые решения сложнейших 
вопросов и задач как на двустороннем уровне, так и в рамках международ-
ных организаций…

На сегодняшний день российско-украинское сотрудничество характе-
ризуется стабильностью и предсказуемостью. Отношения двух государств 
с каждым годом обретают новое наполнение, развиваются динамично и по-
ступательно.

Характерной особенностью наших отношений является насыщенный 
политический диалог, прежде всего в рамках Российско-Украинской меж-
государственной комиссии. Регулярные личные контакты высших руково-
дителей России и Украины приобрели особый, доверительный характер, 
что позволяет сторонам оперативно решать важнейшие текущие вопросы 
двусторонних отношений, согласовывать позиции по актуальным между-
народным проблемам.

Российско-украинские торгово-экономические отношения развиваются 
на принципах рыночной экономики, прагматизма, взаимной выгоды в целях 
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содействия позитивным тенденциям в экономиках обеих стран. Товарообо-
рот между Россией и Украиной в 2011 году составил более 50 миллиардов 
долларов США и имеет устойчивую тенденцию к дальнейшему увеличению. 
Успешно развиваются связи в области космоса, авиастроения, ядерной 
энергетики, в других сферах.

Российская и украинская стороны ведут интенсивный переговорный 
процесс в рамках Подкомиссии по вопросам функционирования Черно-
морского флота Российской Федерации и его пребывания на территории 
Украины Российско-Украинской межгосударственной комиссии.

Продолжается договорно-правовое оформление российско-украинской 
государственной границы, в том числе поиск компромиссного решения 
по разграничению Керченского пролива, Черного и Азовского морей. При 
этом стороны исходят из того, что данный процесс должен и далее сопро-
вождаться созданием комфортных условий для пересечения российско- 
украинской государственной границы гражданами двух стран, способствуя 
расширению гуманитарных и деловых обменов.

Важным межгосударственным каналом двустороннего взаимодействия 
являются межпарламентские связи. Они выполняют особую роль в сохра-
нении и упрочении отношений добрососедства, способствуют углублению 
взаимопонимания между народами двух стран. Тесное, конструктивное со-
трудничество российских и украинских парламентариев делает двусторон-
ние политические контакты еще более весомыми, общественно значимыми.

Отмечаем большой потенциал межрегионального и приграничного 
сотрудничества. Особо следует выделить практику проведения Россий-
ско-Украинских межрегиональных экономических форумов под патронатом 
президентов России и Украины.

Учитывая исторически сложившиеся тесные узы дружбы, отношения 
добрососедства и сотрудничества между народами России и Украины, делом 
первостепенной важности является сохранение и приумножение двусто-
ронних контактов в области гуманитарных и информационных обменов.

Исходим из того, что фундаментальные внешнеполитические интересы 
и приоритеты наших стран создают основу для совместных усилий по поис-
ку оптимальных форм взаимодействия на международной арене, участия 
в интеграционных процессах, в том числе по решению таких ключевых 
задач, как укрепление безопасности и сотрудничества в Европе, противо-
действие новым угрозам и вызовам.

Существенным элементом стратегического партнерства является углуб-
ление взаимодействия между Российской Федерацией и Украиной в рамках 
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ООН, ОБСЕ, Совета Европы, СНГ, а также других мировых и региональных 
форумов.

Россия и Украина вносят значительный вклад в урегулирование и преду-
преждение региональных конфликтов, активно участвуют, выступая в каче-
стве посредников и стран-гарантов, в выработке справедливого и всеобъ-
емлющего урегулирования приднестровской проблемы.

Уверены, что актуальные вопросы российско-украинской повестки дня 
будут решаться c учетом интересов России и Украины в атмосфере взаим-
ного уважения, добрососедства и партнерства.

Убеждены, что дальнейшее углубление российско-украинского пар-
тнерства будет содействовать утверждению наших стран как полноправных 
и активных участников международной жизни в XXI столетии, которых 
будет объединять общее стремление жить в условиях дружбы, согласия, 
социального и национального мира, безопасности и процветания.

Совместное заявление министров иностранных дел 
Российской Федерации и Украины по случаю 20-й годовщины установления 

дипломатических отношений между Российской Федерацией и Украиной [Элек-
тронный ресурс] // Министерство иностранных дел 

Российской Федерации. URL: https://archive.mid.ru/web/guest/maps/ua/-/
assetpublisher/ktnOZLTvbbS3/content/id/169934 (дата обращения: 26.08.2021).

Высказывание министра иностранных дел России 
С. В. Лаврова об отношениях России и Украины. 
Ростов-на-Дону, 28 октября 2013 г.

…Сегодня мы проводили восьмое заседание Подкомитета по междуна-
родному сотрудничеству, функционирующего в рамках Российско-Украинской 
межгосударственной комиссии, возглавляемой президентами, а Подкомитет – 
министрами иностранных дел. Обсуждали вопросы нашего двустороннего 
взаимодействия, ключевые европейские и международным дела.

Особое внимание уделили вопросам деятельности Содружества незави-
симых государств, прежде всего потому, что в будущем году Председатель-
ство в СНГ переходит к Украине. На днях, во время саммита СНГ в Минске, 
В. Ф. Янукович презентовал Программу украинского председательства, 
которую все единодушно поддержали. Программа очень насыщенная и ре-
ально позволит продвигать взаимодействие в рамках Содружества вперед. 
Также использовали нынешнюю встречу для того, чтобы дополнительно 
проинформировать наших украинских друзей о подходах российской сторо-
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ны к продвижению процессов евразийской интеграции в рамках Таможен-
ного союза и Единого экономического пространства России, Белоруссии 
и Казахстана. Дискуссии по этим вопросам актуальны с учетом планов 
Украины подписать Соглашение об ассоциации и зоне свободной торгов-
ли с ЕС в рамках программы «Восточного партнерства». Мы откровенно, 
по-товарищески все эти вопросы сегодня обсудили. Наша позиция извест-
на, ее не раз излагал Президент России В. В. Путин, в том числе в рамках 
упомянутого мной СГГ СНГ.

Еще раз хочу подчеркнуть: Россия исходит из суверенного права любой 
страны выбирать свой политический курс, вступать в различные объедине-
ния. Убеждены, что наши дружественные, очень близкие народы будут вы-
игрывать от максимально тесного взаимодействия во всех сферах, включая 
экономическую. Повторю, предложения эти были сделаны и обсуждаются. 
Обсуждались они в том числе и вчера, когда в Сочи состоялась неформаль-
ная встреча президентов России и Украины.

Напомню, что 12 июля 2012 г. во время визита Президента России 
в Украину В. В. Путин и В. Ф. Янукович подписали Декларацию о содер-
жании российско-украинского стратегического партнерства, в которой от-
мечено, что Российская Федерация и Украина выступают за взаимодополня-
емость интеграционных процессов, осуществляемых в рамках евразийской 
экономической интеграции с одной стороны и Евросоюза – с другой. Это 
очень важная констатация.

Мы твердо исходим из того, что на данном этапе развитие интеграции 
должно быть подчинено задаче повышения конкурентоспособности на-
ших государств на мировых рынках путем сопряжения имеющихся у нас 
серьезных сравнительных преимуществ. Сближаться надо на равноправ-
ной, равноценной основе, к выгоде для себя. Принимать участие в об-
щеевропейских процессах хотят, конечно же, все, и Россия в том числе. 
Мы обязательно будем это делать, но с позиций, которые достойны нашей 
страны и народа, максимально выгодны им – именно такой подход принесет 
дополнительную добавленную стоимость. Насколько мне известно, совсем 
недавно в Ростове-на-Дону проходил форум Торгово-промышленных палат 
России и Украины с участием представителей ТПП из регионов наших 
стран. Уверен, что эти темы там обсуждались, и надеюсь, что голос тех, кто 
работает непосредственно в промышленности, сельском хозяйстве, сфере 
услуг в наших странах, тоже будет услышан. <…>

Открыты к самому тесному взаимодействию с украинскими друзьями 
на всех международных площадках. Осуществляем такое взаимодействие 
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длительный период времени в соответствии с нашим Договором о содержа-
нии стратегического партнерства и другими документами, которые утвер-
ждаются главами государств и правительств. На уровне министерств ино-
странных дел мы, конечно, тоже утверждаем такие документы. Сегодня был 
подписан План консультаций между внешнеполитическими ведомствами 
двух стран на 2014 г. Он охватывает практически все вопросы, которые так 
или иначе актуальны для европейской и международной повестки дня. Наши 
представители сотрудничают в ООН, Совете Европы, ОБСЕ, где Украина 
в этом году председательствует. Будем активно способствовать тому, чтобы 
предстоящее в начале декабря с. г. заседание СМИД ОБСЕ в Киеве заверши-
лось успешно, одобрило решения, обеспечивающие преодоление застойных 
тенденций в этой Организации, нацеливание ее деятельности на утвержде-
ние в практических делах принципов, провозглашенных в Хельсинкском 
заключительном акте и других базовых документах ОБСЕ.

Становление устойчивой международной архитектуры, отвечающей 
реалиям XXI века, немыслимо без формирования плотной сети партнерских 
связей между государствами. И конечно же, отношения между такими дав-
ними добрыми соседями и друзьями, как Россия и Украина, призваны играть 
в этих процессах особую роль. В последнее время совместно с украинскими 
коллегами работаем над многими интересными проектами. Об этом догова-
ривались наши президенты, главы правительств. В частности, речь идет об 
укреплении связей в области освоения космоса, что затрагивает широкий 
спектр отраслей промышленности двух стран. Уже осуществляется совмест-
ная реализация проектов «Наземный старт», «Морской старт» и программы 
«Днепр». Будет активизирована работа (об этом тоже есть договоренность) 
по организации на украинской территории производства ядерного топлива 
для реакторов по российским технологиям. Продолжаются совместные 
испытания с целью определиться в вопросе о возобновлении серийного 
производства самолетов семейства Ан-124.

Считаем очень важным реализацию проекта создания мостового перехо-
да через Керченский пролив. Это расширит взаимодействие таких крупных 
экономических регионов, как Ростовская область, Краснодарский край 
и Автономная Республика Крым.

Приветствуем достигнутую договоренность о начале работы по созда-
нию Причерноморского зернового Комитета с участием России, Украины 
и Казахстана, а также, возможно, других стран. Речь идет о проведении 
согласованной политики в области экспорта зерна, совместного использо-
вания имеющейся для этого инфраструктуры.
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Рассчитываем, что в скором времени на территории Всероссийского 
выставочного центра в Москве возродится столь любимый москвичами 
и жителями других городов России павильон «Украина».

Особое значение придаем научно-техническому сотрудничеству, взаимо-
действию наших стран в области инноваций и научных исследований. Речь 
идет о таких ключевых направлениях, как координация фундаментальных 
исследований Российской академии наук и Национальной академии наук 
Украины, реализация совместных инновационных проектов и разработка 
технологических платформ, имеющих приоритетное значение для развития 
«экономики знаний» в наших странах. Продолжается работа по выполнению 
Программы российско-украинского взаимодействия в сфере нанотехноло-
гий, в рамках которой прорабатываются пятнадцать совместных проектов, 
включая технологию наноструктур, наноэлектронику и нанофотонику, фи-
зику наноструктур, новые наноматериалы, нанобиотехнологии.

Разумеется, это далеко не полный перечень взаимовыгодных экономи-
ческих проектов и перспективных планов в этой области. Хотел бы сказать 
два слова и о нашем гуманитарном сотрудничестве, которое по понятным 
причинам имеет важное значение для наших граждан. В этой связи не могу 
не отметить богатые гуманитарные связи Ростовской области с регионами 
Украины. В будущем году мы вместе будем отмечать 200-летие со дня 
рождения Т. Г. Шевченко. Знаем, что на ростовской земле запланировано 
проведение международного фестиваля российско-украинской дружбы 
«Шевченковская весна», читательской конференции, литературно-музы-
кальных гостиных и выставки художественных работ учащихся детских 
школ искусств, посвященных этому юбилею и многое другое. Уверен, что 
юбилей будет отмечен самым достойным образом, в том числе и в Ростов-
ской области.

В завершение скажу, что Россия была, есть и будет открыта для укре-
пления стратегического партнерства с Украиной. Убежден: вместе мы 
можем очень многое. И в том, что касается создания условий для развития 
и процветания наших стран и народов, и в решении общеевропейских 
проблем.

Выступление и ответы на вопросы Министра иностранных дел 
России С. В. Лаврова в Донском государственном техническом университете, 

Ростов-на-Дону, 28 октября 2013 г. [Электронный ресурс] // 
Министерство иностранных дел Российской Федерации. URL: https://www.mid.

ru/web/guest/ukraine/-/asset_publisher/HfLxJk5I2xvu/content/id/90674 
(дата обращения: 26.08.2021).
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Комментарий МИД России в связи с событиями 
на Украине. Москва, 21 февраля 2014 г.

21 февраля объявлено о подписании договоренностей между Прави-
тельством Украины и лидерами оппозиции при посредничестве мининдел 
Германии, Польши и Франции*.

В ответ на просьбу украинских властей и Евросоюза к переговорам 
на определенном этапе подключился Уполномоченный по правам человека 
в Российской Федерации В. П. Лукин. К тому времени текст договоренно-
стей был уже в значительной степени готов, и наш представитель исходил 
из того, что именно власть и оппозиция должны искать согласия между 
собой. Тот факт, что В. П. Лукин не подписался в качестве свидетеля под 
этими договоренностями, как это сделали три европейских министра, не 
означает, что Россия не заинтересована в поиске компромиссов, которые 
позволят незамедлительно прекратить кровопролитие и вернуть ситуацию 
в правовое русло. Напротив, мы будем готовы и далее оказывать украинцам 
содействие по их просьбам в нормализации обстановки.

Мы убеждены, что такие судьбоносные для Украины процессы, как 
конституционная реформа, должны осуществляться с полным вовлечением 
политических сил и регионов, а проект такой реформы должен быть вынесен 
на всенародный референдум.

Практические шаги по незамедлительному успокоению ситуации долж-
ны носить обоюдный характер, чтобы на деле содействовать национальному 

* 21 ноября 2013 г. в Киеве начались многотысячные акции протеста, участники 
которых добивались от руководства Украины продолжения движения по пути евро-
пейской интеграции и подписания соглашения об ассоциации между Украиной и ЕС. 
Протест в Киеве был поддержан в других частях Украины, особенно в ее западной 
части. В декабре 2013 г. – феврале 2014 г. противостояние между сторонниками 
и противниками евроинтеграции усилилось и приобрело форму политического 
кризиса. 21 февраля 2014 г. Президент Украины В. Янукович подписал с лидерами 
оппозиции соглашение, предусматривавшее расширение полномочий парламента, 
формирование правительства национального единства, проведение досрочных 
президентских выборов не позднее декабря 2014 г., отказ от применения насилия. 
22 февраля 2014 г. лидеры оппозиции обвинили В. Януковича в нежелании испол-
нять достигнутые договоренности и провели через парламент (Верховную Раду) 
решение об отстранении его от власти и проведении досрочных президентских 
выборов 25 мая 2014 г. 23 февраля исполняющим обязанности Президента Украины 
был объявлен Председатель Верховной Рады А. Турчинов. На досрочных прези-
дентских выборах победу одержал П. Порошенко.
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примирению. И, разумеется, любые формы посредничества должны осу-
ществляться при безусловном уважении суверенитета Украины.

При этом подчеркнем еще раз, что главная ответственность за свою стра-
ну лежит на Правительстве и оппозиции. Это касается и зарождающегося 
политического процесса, и необходимости бескомпромиссно отмежеваться 
от экстремистов и решительно пресечь чинимые ими противозаконные 
действия. Мы будем приветствовать любые согласованные шаги в этом 
направлении.

Комментарий МИД России в связи с событиями на Украине 
[Электронный ресурс] // Министерство иностранных дел Российской 

Федерации. URL: https://www.mid.ru/kommentarii_predstavitelya/-/asset_publisher/
MCZ7HQuMdqBY/content/id/74182 (дата обращения: 26.08.2021).

Заявление МИД России по событиям на Украине. 
Москва, 27 февраля 2014 г.

Соглашение об урегулировании кризиса на Украине, подписанное 
21 февраля с. г. и засвидетельствованное министрами иностранных дел 
Германии, Польши и Франции, по-прежнему не выполняется. Боевики до 
сих пор не сдали оружие, не освободили административные здания, объ-
являют о намерении «навести порядок» во всех регионах Украины. Звучат 
угрозы физической расправы, как подчеркнуто в сегодняшнем заявлении 
Президента В. Ф. Януковича.

Предана забвению договоренность о совместном расследовании актов 
насилия, как и обязательство создать правительство национального един-
ства. Вместо этого, как было заявлено на Майдане, создается «правительство 
победителей», в которое включены представители национал-экстремистов.

Забыты договоренности о конституционной реформе, которая в со-
ответствии с Соглашением от 21 февраля должна предшествовать прези-
дентским выборам. Убеждены, что только такие конституционные рамки, 
которые обеспечивают интересы всех ответственных политических сил 
и всех регионов Украины, отвечают интересам национального примирения 
и стабильности в долгосрочном плане.

Призываем тех зарубежных партнеров, которые изначально поощря-
ли выступления оппозиции, инициировали и поддержали Соглашение от 
21 февраля, в полной мере осознать свою ответственность за его выполне-
ние. Заявления о том, что этот документ уже сыграл свою роль, несерьезны. 
Все перечисленные задачи, согласованные 21 февраля, не только не утратили 
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своего значения, но стали еще более актуальными, чтобы не допустить 
дальнейшей поляризации общества в результате действий радикалов.

Необходимо пресечь вмешательство в дела церкви, осквернение право-
славных храмов, мемориалов в честь героев Великой Отечественной войны, 
освободивших Украину от фашизма, и других памятников.

Вызывают серьезную озабоченность отмена закона «Об основах го-
сударственной языковой политики» в нарушение международных обяза-
тельств Украины, «инициативы», ведущие к дальнейшему ущемлению 
прав меньшинств, ограничению свободы СМИ, запретам на деятельность 
отдельных политических партий.

Отмечаем участившиеся призывы западных стран к России о сотруд-
ничестве по вопросам, связанным с ситуацией на Украине. Мы предлагали 
это давно, задолго до того, как кризис перешел в горячую фазу, но тогда 
коллеги были к этому не вполне расположены.

Тем не менее мы готовы к взаимодействию – при четком понимании, что 
оно будет честным, основанным на способности не просто договариваться, 
но и исполнять договоренности, которые должны учитывать интересы всего 
украинского народа, а также всех партнеров Украины. Выполнение обяза-
тельств по Соглашению от 21 февраля стало бы важным шагом на этом пути.

Попытки же каждый раз в одностороннем порядке переигрывать согла-
сованные действия, нежелание воспринять реальную ситуацию во всей ее 
полноте никогда ни к чему хорошему не приводят…

Настоятельно советуем всем отказаться от провокационных заявле-
ний и уважать внеблоковый статус Украины, закрепленный в ее законе 
«Об основах внутренней и внешней политики».

Заявление МИД России по событиям на Украине [Электронный ресурс] // 
Министерство иностранных дел Российской Федерации. URL: https://www.mid.

ru/web/guest/maps/ua/-/asset_publisher/ktn0ZLTvbbS3/content/id/73254 
(дата обращения: 26.08.2021).

Комментарий МИД России в связи с заявлениями 
«исполняющего обязанности Президента Украины» 
А. Турчинова по вопросам внешней политики. 
Москва, 1 апреля 2014 г.

«Исполняющий обязанности Президента Украины» А. Турчинов, нахо-
дясь в селе Новые Петровцы, сделал ряд заявлений по вопросам внешней 
политики Украины.
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В частности, господин Турчинов заявил, что на Украине рассматрива-
ется вопрос об изменении ее внеблокового статуса.

Одновременно в Верховную Раду Украины рядом депутатов внесен 
законопроект, в котором предлагается исключить из украинского законо-
дательства положения о внеблоковом статусе государства.

Напомним, что тема евроатлантической интеграции Украины активно 
обсуждалась во времена президентства В. Ющенко. К чему это привело – 
хорошо известно. Это привело к замораживанию российско-украинских 
политических контактов, «к головной боли» в отношениях между НАТО 
и Россией, а также, что, видимо, самое опасное, к углублению раскола 
в украинском обществе, большинство которого отнюдь не поддерживает 
идею вступления Украины в военный блок НАТО.

Как известно, в 2010 году Украина приняла закон об основах своей 
внешней политики, в котором предусматривается внеблоковый статус Укра-
ины. Напомним также, что между Россией и Украиной подписана Декла-
рация о содержании стратегического партнерства, где также упоминается 
внеблоковый статус украинского государства.

В Киеве должны понимать, что дальнейшие перспективы развития рос-
сийско-украинского сотрудничества, в том числе в экономической сфере, 
будут во многом зависеть от тех действий, которые предпримет Украина 
в своей внешней политике.

Комментарий МИД России в связи с заявлениями «исполняющего обязанно-
сти Президента Украины» А. Турчинова по вопросам внешней политики 

[Электронный ресурс] // Министерство иностранных дел 
Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/web/guest/kommentarii_

predstavitelya/-/asset_publisher/MCZ7HQuMdqBY/content/id/68062 
(дата обращения: 26.02.2021).

Из выступления Президента России В. В. Путина 
на встрече глав государств Таможенного союза 
с Президентом Украины и представителями 
Европейского союза. Минск, 26 августа 2014 г.

…Такой формат, который мы используем сегодня, – Таможенный союз, 
Украина, представители ЕС, – предоставляет хорошую возможность для 
обсуждения вопросов, касающихся последствий подписанного Украиной 
соглашения об ассоциации с ЕС в контексте ее сотрудничества с государ-
ствами Таможенного союза.
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Россия, безусловно, всегда уважала и будет уважать суверенный выбор 
любого народа, любой страны в организации собственной политической 
жизни, в организации союзов: и военных, и экономических союзов. Но на-
деемся, что это будет происходить не в ущерб другим участникам между-
народного общения и не за наш счет. Украина, как известно, тесно инте-
грирована в экономическое пространство СНГ. По сути, наряду с Россией, 
Белоруссией, Казахстаном она является неотъемлемой составной частью 
крупнейшего в мире единого хозяйственного комплекса, создававшегося не 
на протяжении каких-то лет и десятилетий, а создававшегося на протяжении 
веков без всякого преувеличения.

Компании наших стран наработали тесные кооперационные связи во 
всех базовых отраслях: в топливно-энергетическом комплексе, в том числе 
в атомной энергетике, в химическом производстве, авиа-, машиностроении, 
космосе, металлургической промышленности, металлообработке, строи-
тельстве, сельском хозяйстве. Налажены уникальные производственные 
цепочки, созданы целые технологические альянсы. Объем российского 
капитала в банковской системе Украины достиг порядка 32 процентов.

Страны Таможенного союза являются ключевыми внешнеторговыми 
партнерами Украины. По итогам 2013 года взаимный товарооборот соста-
вил 50 миллиардов долларов. Это вполне сопоставимо с тем, что происхо-
дит на западном треке. За первые шесть месяцев 2014 года наш торговый 
оборот составил 22,7 миллиарда долларов. На рынок Таможенного союза 
приходится 30 процентов украинского экспорта. Надо прямо сказать, что 
это в основном приходится на российский рынок.

Сформирована солидная правовая база сотрудничества уже в современ-
ных условиях. В 2011 году в рамках СНГ был подписан Договор о зоне сво-
бодной торговли. При этом, уважаемые коллеги, хотел бы это подчеркнуть, 
это произошло при активной позиции самой Украины. Именно Украина 
настаивала на подписании этого соглашения.

Продолжается подготовка соглашения о свободной торговле услуга-
ми, осуществлении государственных закупок, трубопроводном транзите. 
На наш взгляд, было бы целесообразно не только сохранить, но и значи-
тельно нарастить взаимодействие. Однако возникает вопрос, можно ли 
всего этого добиться, если реально заработает соглашение об ассоциации 
Украины с ЕС.

Российская сторона не раз указывала на то, что принятие нашими друзь-
ями в Киеве в полном объеме содержащихся в соглашении требований о та-
рифной либерализации, переходе на технические и санитарно-ветеринарные 
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нормы Евросоюза неизбежно отрицательно скажется на объемах и динамике 
торгово-инвестиционного сотрудничества в евразийском регионе.

Я уже не говорю про то, что все эти нормы – санитарные нормы и пра-
вила Евросоюза, которые у нас не применяются или применяются только 
частично, нормы технического регулирования – просто по факту будут 
закрывать украинский рынок для наших товаров, для товаров Таможенного 
союза и России.

Отказ от общих с СНГ технических норм и адаптация к стандартам 
ЕС обойдется и Украине в миллиарды евро. Будут утрачены партнерские 
связи с государствами Таможенного союза в промышленности, финансах, 
сельском хозяйстве, на транспорте. Из-за обнуления Украиной пошлин 
на импорт из ЕС, а это предусмотрено почти сразу после ратификации со-
глашения и это коснется 98 процентов товарной номенклатуры, очевидно, 
произойдет значительный рост поставок европейских товаров на украин-
ский рынок. Мы понимаем наших европейских партнеров, они фактически 
и сейчас уже освоили очень хорошо украинский рынок, хотят добрать все, 
что там еще осталось, и вытеснить всех остальных. Кроме того, менее 
конкурентоспособная украинская продукция будет вытесняться с самого 
украинского рынка. Куда? Прежде всего в Россию и в другие страны Тамо-
женного союза, но прежде всего к нам.

Нельзя сбрасывать со счетов также риск противозаконного реэкспорта 
на рынок Таможенного союза продукции стран ЕС под видом украинских 
товаров. И здесь очень важно техническое регулирование и способ опре-
деления страны происхождения товара. С нами никто об этом никогда не 
разговаривал. Да и вообще, на самом деле с нами практически никто ни-
когда не говорил по тем проблемам, которые я сейчас назвал. Думаю, мы 
потом в отсутствие прессы подискутируем на эту тему более подробно. Нам 
просто отказали на каком-то этапе, сказали: это не ваше дело. Мы с вами 
не обсуждаем ни наши отношения с Канадой, допустим, и не лезем в ваши 
отношения с Китаем, но давайте не будем забывать, что и Китай, и Канада 
очень далеко, а отношения в экономической сфере между Украиной и Рос-
сией – это совсем другое дело…

По самым скромным оценкам, совокупный ущерб только для эконо-
мики России на первом этапе может составить 100 миллиардов рублей, 
это 3 миллиарда долларов. Под ударом окажутся целые секторы нашей 
промышленности, агропромышленного комплекса со всеми последствиями 
для темпов хозяйственного роста и занятости населения. Потери будут, 
конечно, и в Белоруссии, и в Казахстане. Россия в этой ситуации, конечно 
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же, бездействовать не может. И мы просто вынуждены будем, я хочу это 
подчеркнуть, принять ответные меры, защитить свой рынок. В полном 
соответствии с положениями соглашения СНГ о зоне свободной торговли 
и нормами ВТО, я хочу это подчеркнуть, будем вынуждены отменить пре-
ференции к импорту с Украины.

Отмечу: мы не хотим кого-то дискриминировать, не собираемся и не 
будем этого делать. Я хочу это просто подчеркнуть, чтоб было всем ясно. 
Просто будем вынуждены ввести в отношении Украины стандартный тор-
говый режим. Тот же, который применяется в том числе в торговле между 
Россией и Евросоюзом…

Мы, конечно, самым внимательным образом должны будем посмотреть 
на применение нашими украинскими друзьями в соответствии с соглаше-
ниями об ассоциации с ЕС фитосанитарных норм, и мы введем зеркальные 
нормы. Сегодня у нас очень гибкое регулирование в этой сфере. Мы введем 
такие же точно нормы в отношении Украины, а что касается промышленно-
сти, то одним из важнейших компонентов здесь является, безусловно, как 
я уже говорил, способ определения страны происхождения товара. У нас 
есть большие подозрения, я уже об этом говорил, и большие угрозы, что 
через территорию Украины пойдет европейский товар…

Рассчитываем, что на сегодняшней встрече удастся провести конструк-
тивный разговор, в ходе которого наши аргументы все-таки будут воспри-
няты, услышаны всеми нашими партнерами. В целом же мы выступаем за 
то, чтобы наладить более тесные взаимодействия между ЕС и евразийским 
экономическим объединением, начать поиск путей сопряжения обоих инте-
грационных процессов. Надеюсь, что все участники сегодняшней встречи 
являются сторонниками стратегической цели – создания единого экономи-
ческого пространства от Лиссабона до Владивостока.

Мы, подчеркиваю, готовы обсуждать любые, основанные на учете вза-
имных интересов варианты нашего взаимодействия. Готовы обменяться 
мнениями по сложившейся на Украине острой кризисной ситуации, ко-
торую, уверен, нельзя разрешить путем дальнейшей эскалации силового 
сценария без учета насущных интересов юго-восточных регионов страны 
и без мирного диалога с их представителями. <…>

Выступление на встрече глав государств Таможенного союза 
с Президентом Украины и представителями Европейского союза 

[Электронный ресурс] // Президент России. URL: http://www.kremlin.ru/events/
president/transcripts/46494 (дата обращения: 27.08.2021).
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Ответ статс-секретаря – заместителя 
министра иностранных дел России Г. Б. Карасина 
на вопрос СМИ в связи с 25-летием установления 
дипотношений с Украиной. 
Москва, 14 февраля 2017 г.

Вопрос: 14 февраля исполняется 25 лет со дня установления диплома-
тических отношений с Украиной. Как Вы можете охарактеризовать этот 
период в условиях, когда сегодня наши отношения переживают довольно 
непростой этап?

Ответ: Действительно, 14 февраля 1992 года, 25 лет тому назад были 
установлены дипломатические отношения между Российской Федерацией 
и Украиной. Однако в нынешних условиях ожидать пышных празднований 
и совместных мероприятий по этому поводу, к сожалению, не приходится.

За прошедший период в наших отношениях бывало разное, но в це-
лом они развивались поступательно, и до недавнего времени налицо была 
весьма позитивная динамика. Договорно-правовая база насчитывала более 
250 двусторонних межгосударственных и межправительственных согла-
шений практически по всем направлениям сотрудничества. На высоком 
уровне было налажено взаимодействие между приграничными регионами. 
Активно развивались торгово-экономические связи. Были разработаны 
и успешно реализовывались многочисленные совместные проекты в различ-
ных отраслях экономики, в области образования, культуры, науки, высоких 
технологий, в сфере военного и военно-технического сотрудничества и т. д. 
Российско-украинский политический диалог на высшем и высоком уровнях 
отличался откровенностью и доверительностью.

Однако после так называемого евромайдана и последовавшего за ним 
вооруженного государственного переворота в Киеве весной 2014 года но-
вые украинские власти, зачастую науськиваемые извне, пустились во все 
тяжкие со своей оголтелой русофобией. Разрушалось то позитивное, что 
кропотливо создавалось нашими народами не только в предыдущие годы, но 
и на протяжении веков. Нынешний киевский режим без оглядки на мнение 
собственных граждан, без малейшего пиетета к общей истории, культурным 
и духовным ценностям просто режет «по живому», обрубая все нити, крепко 
связывающие наши страны и народы. «Под нож» идет все, что хоть как-то 
напоминает о России: язык, образование, культура, совместное историче-
ское прошлое, торговля, промышленность. Денонсируются двусторонние 
соглашения, рвутся побратимские отношения между городами и регионами, 
вводятся запреты на использование русского языка, на распространение рус-
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скоязычных фильмов, книг, средств массовой информации, сворачиваются 
любые совместные проекты даже в ущерб своим собственным интересам. 
В таких условиях рассчитывать на плодотворное сотрудничество пока не 
приходится.

Тем не менее в России исходят из того, что Киев, в конце концов, перебо-
леет «оранжевым вирусом» и русофобская истерия уступит место здоровому 
прагматизму и настрою на налаживание конструктивного взаимодействия. 
Мы верим, что Украина превратится в итоге в процветающее, предсказуемое 
и стабильное государство, живущее в мире и согласии со своими соседями. 
В Москве открыты к диалогу и сотрудничеству с адекватными украински-
ми политиками, готовы к восстановлению самых тесных взаимовыгодных 
связей с братским народом.

Ответ статс-секретаря – заместителя Министра иностранных дел 
России Г. Б. Карасина на вопрос СМИ в связи с 25-летием установления 

дипотношений с Украиной [Электронный ресурс] // Госновости РФ. 
URL: https://gov-news.ru/news/596668 (дата обращения: 26.08.2021).

Заявление МИД России по ситуации 
в Азовском море. Москва, 21 ноября 2018 г.

Российская Федерация серьезно обеспокоена в связи с продолжающи-
мися попытками Украины обострить ситуацию в Азовском море. Очередное 
нагнетание напряженности между Россией и Украиной препятствует восста-
новлению двусторонних отношений, противоречит интересам региональной 
и международной безопасности.

Россия сожалеет, что конфронтационный курс Киева на дестабилиза-
цию российско-украинских связей находит поддержку у ряда государств, 
включая страны – члены Европейского союза.

Россия решительно отвергает любые обвинения в свой адрес относи-
тельно агрессивных и незаконных действий в Азовском море и Керченском 
проливе. С момента воссоединения Республики Крым и г. Севастополя 
с Россией эти территории составляют неотъемлемую часть Российской 
Федерации, которая в соответствии с международным правом осуществляет 
свой суверенитет, суверенные права и юрисдикцию в морских простран-
ствах, прилегающих к Крымскому полуострову. Проводимые там меропри-
ятия соответствуют международному праву, направлены на обеспечение 
национальной безопасности и соразмерны угрозам, исходящим от экстре-
мистов, в том числе украинских, в адрес России.



352

Азовское море – внутренние воды России и Украины, где свободой 
судоходства пользуются только российские и украинские суда. Керченский 
пролив никогда не являлся и не является международным по смыслу Кон-
венции ООН по морскому праву 1982 г., и к нему не применимы требования 
о праве транзитного или мирного прохода для иностранных судов.

Осуществляемые Береговой охраной Пограничной службы ФСБ России 
проверки судов в Азово-Керченской акватории обоснованны и правомерны. 
Увеличение их числа с апреля 2018 г. вызвано усилением мер безопасности 
в Керченском проливе в связи с вводом в эксплуатацию первой очереди 
Крымского моста, а не желанием оказать политическое либо экономическое 
давление на Украину, как это пытаются представить в Киеве, Вашингтоне 
и Брюсселе.

Действия российских пограничников не носят дискриминационного 
характера. 48 % судов (720 из 1492), осмотренных в апреле – октябре 2018 г., 
проследовали в российские порты или из них. Вопреки заявлениям Укра-
ины, суда под российским флагом также инспектируются.

Подавляющее число проверок (93 %) осуществляется в местах якорных 
стоянок на входе в Керченский пролив со стороны Черного или Азовского 
морей в момент формирования караванов для проводки судов по Керчь- 
Еникальскому каналу (КЕК). При этом сами осмотры, как правило, не пре-
вышают трех часов. Временные потери часто связаны с особым порядком 
плавания по КЕК, обусловленным его специфическими габаритами, слож-
ными гидрометеорологическими и навигационными условиями. В самом 
Азовском море суда останавливаются для осмотра относительно редко 
и только при наличии веских оснований.

Вопреки заявлениям Киева и Брюсселя, Россия не наращивает военное 
присутствие в Азовском море. Дислоцированные там силы в основном 
используются для охраны Крымского моста.

Действия же Украины, которая объявила о создании военно-морской 
базы в Бердянске и систематически закрывает отдельные районы Азов-
ского моря для проведения артиллерийских стрельб, как раз и направлены 
на милитаризацию Азовского моря.

Российская Федерация открыта к конструктивному диалогу по ситуации 
в Азовском море и хотела бы предостеречь Украину от противоречащих 
международному праву попыток пересмотреть нынешний статус Азовского 
моря как внутренних вод двух стран. В этой связи призываем Киев воздер-
жаться от любых авантюр, направленных на одностороннее установление 
государственной границы в Азовском море, которую Россия не признает.
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Российская Федерация предупреждает, что ответственность за возмож-
ное дальнейшее обострение ситуации в Азово-Керченской акватории ложит-
ся на Украину и государства, поддерживающие ее провокационные действия.

Заявление МИД России [Электронный ресурс] // Министерство 
иностранных дел Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/ru/maps/ua/-/
asset_publisher/ktn0ZLTvbbS3/content/id/3414549 (дата обращения: 26.08.2021).

Заявление МИД России о ситуации 
в Азовском море. Москва, 26 ноября 2018 г.

МИД России заявляет решительный протест в связи с грубым наруше-
нием 25 ноября 2018 г. кораблями ВМС Украины правил мирного прохода 
в территориальном море Российской Федерации в Черном море. Российская 
сторона потребовала срочного созыва заседания Совета Безопасности ООН 
для обсуждения складывающейся ситуации.

Россия неоднократно предупреждала киевский режим и его западных 
покровителей об опасности искусственного раздувания истерии вокруг 
Азовского моря и Керченского пролива. Очевидна тщательно продуманная 
и спланированная по месту и форме провокация, нацеленная на разжигание 
еще одного очага напряженности в этом регионе, создание предлога для 
наращивания санкций против России. Все это, видимо, было направлено 
и на отвлечение внимания от внутриполитических проблем на самой Укра-
ине. Подтверждением тому стало намерение Киева ввести в стране военное 
положение, что в свете предстоящих весной 2019 г. президентских выборов 
выглядит весьма одиозно.

Возмущены также очередным нападением украинских радикалов на рос-
сийские дипломатические представительства, причиненным им ущербом. 
Требуем от Киева привлечь к ответственности виновных, обеспечить безус-
ловную неприкосновенность Посольства и Генеральных консульств России 
на Украине в соответствии с нормами Венской конвенции о дипломатических 
сношениях 1961 г.

Хотели бы предупредить украинскую сторону, что проводимая Киевом 
в координации с США и ЕС линия на провоцирование конфликта с Россией 
в акватории Азовского и Черного морей чревата серьезными последствиями. 
Российской Федерацией будут жестко пресекаться любые посягательства 
на ее суверенитет и безопасность.

Заявление МИД России [Электронный ресурс] // Министерство иностран-
ных дел Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/web/guest/maps/ua/-/

asset_publisher/ktn0ZLTvbbS3/content/id/3420678 (дата обращения: 26.08.2021).
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Комментарий Департамента информации и печати 
МИД России в связи с годовщиной вступления 
в должность Президента Украины В. А. Зеленского. 
Москва, 20 мая 2020 г.

20 мая исполняется год с момента инаугурации Президента Украины 
В. А. Зеленского. Это повод, чтобы взглянуть на результаты, которых под 
его руководством сумела добиться страна. Идя во власть, В. А. Зеленский 
обещал избавить украинцев от наследия П. А. Порошенко, начать реальные 
реформы, принести мир в Донбасс и изменить жизнь к лучшему. Немало 
слов им тогда было сказано о необходимости преодоления раскола в обще-
стве, «умения жить друг с другом, несмотря на разногласия».

Прошедший год показал, что все это были декларации о благих наме-
рениях. По ставшей уже в Киеве традиции, слова очередного президента 
вновь разошлись с делами. Коррупции не стало меньше, не ослабло влияние 
олигархата на власть. Не получают воплощения обещания расследовать 
финансовые махинации и казнокрадство П. А. Порошенко и его окружения, 
события на Майдане 2013–2014 гг., политические убийства и иные престу-
пления прежнего режима.

Копятся экономические проблемы, растет социальная напряженность. 
Вопреки подавляющему мнению населения Украины по указке извне про-
двигается земельная реформа. Массово нарушаются права и свободы че-
ловека. Забыто предвыборное предложение В. А. Зеленского провести экс-
пертизу дискриминационного закона о государственном языке на предмет 
его соответствия Конституции. Напротив, выполнение этого закона идет 
полным ходом. На критику из-за рубежа и рекомендации Совета Евро-
пы устранить нарушения международных обязательств Киев не обращает 
внимания. Принятые при П. А. Порошенко нормы в сфере просвещения, 
ущемляющие интересы различных этнических групп, при В. А. Зеленском 
были дополнены одиозным законом о среднем образовании. Продолжается 
зачистка информационного поля и подавление инакомыслия. На это нацелен 
законопроект о медиа, прошедший в Верховной Раде первое чтение.

От своего предшественника нынешний Президент унаследовал паниче-
ский страх перед агрессивным меньшинством национал-радикалов, которое 
ощущает себя хозяином страны и диктует властям, что и как надо делать.

На своей инаугурации В. А. Зеленский провозгласил первостепенной 
задачей прекращение огня в Донбассе. Он заявил, что «не боится принимать 
сложные решения» и «без колебаний готов потерять свою должность, чтобы 
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только наступил мир». С тех пор кардинальных перемен не произошло. 
Хотя первые шаги нового украинского лидера вселяли надежду. Но, судя 
по всему, они были нужны В. А. Зеленскому лишь для того, чтобы добиться 
созыва в Париже саммита «нормандского формата». Последующие события 
продемонстрировали отсутствие у нынешних властей политической воли 
к выполнению Минских соглашений. Сегодня в Киеве звучат заявления об 
их «ничтожности», поиске альтернативы «Минску» и некоем «Плане Б». 
Не торопятся в офисе В. А. Зеленского и с реализацией договоренностей 
самого парижского саммита.

Незыблемой остается линия Киева на конфронтацию и нагнетание на-
пряженности в отношениях с Россией. На Украине продолжается борьба 
со всем, что так или иначе связывает наши народы. Не прекращается на-
ступление на русский язык и культуру, искажается совместная история, 
героизируется нацизм, оскверняются мемориалы советским воинам.

Вводятся новые санкции против российских граждан и юридических 
лиц. Причем стремление наказать Россию доходит до абсурда. Год назад 
В. А. Зеленский высмеивал П. А. Порошенко за рестрикции в отношении 
российских соцсетей, а сегодня сам продлил их действие. В деле санкций 
он превзошел своего предшественника по креативу. Трудно объяснить, 
какими соображениями руководствовались в Киеве, когда включали в санк-
ционные списки Эрмитаж и Музей имени А. С. Пушкина. Интересно, будут 
ли преследовать на Украине своих соотечественников за посещение этих 
сокровищниц. А что станется с украинскими гражданами, проходившими 
и проходящими обучение в МГУ имени М. В. Ломоносова, который, по мне-
нию Киева, представляет угрозу национальной безопасности Украины. 
В компании с МГУ в украинском списке числятся Русское географическое 
общество, Институт востоковедения РАН, Академия наук Татарстана и дру-
гие научные и образовательные учреждения. Всем им запрещено контакти-
ровать с украинскими коллегами.

Киевским национал-радикалам явно мало запрещения русского языка 
и литературы, российских фильмов и СМИ. Они жаждут большего. Будет 
неудивительно, если в конце президентства В. А. Зеленского на Украине 
будут жечь книги Толстого, Чехова, Достоевского и Гоголя, крушить уце-
левшие памятники великим деятелям России и Украины, внесшим вклад 
в совместную культуру.

Печально, но сегодня русофобия получает на Украине новое дыхание, 
возводится, как и при П. А. Порошенко, в ранг государственной политики. 
Год назад этот курс был отвергнут большинством населения страны, что 
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открыло В. А. Зеленскому дорогу во власть. Очень жаль, что со временем 
власть меняет отношение слуг народа к интересам того народа, который 
их избирает.

Комментарий Департамента информации и печати МИД России 
в связи с годовщиной вступления в должность Президента Украины 

В. А. Зеленского [Электронный ресурс] // Министерство иностранных дел 
Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_
publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/4133577 (дата обращения: 26.08.2021).

Статья В. Путина «Об историческом единстве 
русских и украинцев». Москва, 12 июля 2021 г.

Недавно, отвечая в ходе «Прямой линии» на вопрос о российско-укра-
инских отношениях, сказал, что русские и украинцы – один народ, единое 
целое. Эти слова – не дань какой-то конъюнктуре, текущим политическим 
обстоятельствам. Говорил об этом не раз, это мое убеждение. Поэтому счи-
таю необходимым подробно изложить свою позицию, поделиться оценками 
сегодняшней ситуации.

Сразу подчеркну, что стену, возникшую в последние годы между Рос-
сией и Украиной, между частями, по сути, одного исторического и духов-
ного пространства, воспринимаю как большую общую беду, как трагедию. 
Это прежде всего последствия наших собственных ошибок, допущенных 
в разные периоды. Но и результат целенаправленной работы тех сил, ко-
торые всегда стремились к подрыву нашего единства. Формула, которая 
применяется, известна испокон веков: разделяй и властвуй. Ничего нового. 
Отсюда и попытки сыграть на национальном вопросе, посеять рознь между 
людьми. А как сверхзадача – разделить, а затем и стравить между собой 
части единого народа.

Чтобы лучше понять настоящее и заглянуть в будущее, мы должны 
обратиться к истории. Конечно, в рамках статьи невозможно охватить все со-
бытия, произошедшие более чем за тысячу лет. Но остановлюсь на тех клю-
чевых, поворотных моментах, о которых нам – и в России, и на Украине – 
важно помнить.

И русские, и украинцы, и белорусы – наследники Древней Руси, являв-
шейся крупнейшим государством Европы. Славянские и другие племена 
на громадном пространстве – от Ладоги, Новгорода, Пскова до Киева и Чер-
нигова – были объединены одним языком (сейчас мы называем его древне-
русским), хозяйственными связями, властью князей династии Рюриковичей. 
А после крещения Руси – и одной православной верой. Духовный выбор 
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святого Владимира, который был и Новгородским, и великим Киевским 
князем, и сегодня во многом определяет наше родство.

Киевский княжеский стол занимал главенствующее положение в Древ-
нерусском государстве. Так повелось с конца IX века. Слова Вещего Олега 
о Киеве: «Да будет это мать городам русским» – сохранила для потомков 
«Повесть временных лет».

Позднее, как и другие европейские государства того времени, Древняя 
Русь столкнулась с ослаблением центральной власти, раздробленностью. 
При этом и знать, и простые люди воспринимали Русь как общее простран-
ство, как свою Отчизну.

После разрушительного нашествия Батыя, когда многие города, включая 
Киев, были разорены, раздробленность усилилась. Северо-Восточная Русь 
попала в ордынскую зависимость, но сохранила ограниченный суверенитет. 
Южные и западные русские земли в основном вошли в состав Великого 
Княжества Литовского, которое, хочу обратить на это внимание, в истори-
ческих документах называлось Великим Княжеством Литовским и Русским.

Представители княжеских и боярских родов переходили на службу от 
одного князя к другому, враждовали между собой, но и дружили, заключали 
союзы. На Куликовом поле рядом с великим князем Московским Дмитрием 
Ивановичем сражались воевода Боброк с Волыни, сыновья великого князя 
Литовского Ольгерда – Андрей Полоцкий и Дмитрий Брянский. При этом 
свои войска на соединение с Мамаем вел великий князь Литовский Ягайло – 
сын тверской княжны. Все это – страницы нашей общей истории, отражение 
ее сложности и многомерности.

Важно отметить, что и в западных, и в восточных русских землях гово-
рили на одном языке. Вера была православной. Вплоть до середины XV века 
сохранялось единое церковное управление.

На новом витке исторического развития точками притяжения, консо-
лидации территорий Древней Руси могли стать и Литовская Русь, и укреп-
лявшаяся Московская Русь. История распорядилась так, что центром вос-
соединения, продолжившим традицию древнерусской государственности, 
стала Москва. Московские князья – потомки князя Александра Невского – 
сбросили внешнее ярмо, начали собирать исторические русские земли.

В Великом Княжестве Литовском шли иные процессы. В XIV веке пра-
вящая элита Литвы приняла католичество. В XVI веке была заключена Лю-
блинская уния с Польским Королевством – образовалась «Речь Посполитая 
Обоих Народов» (по сути, польского и литовского). Польская католическая 
знать получила значительные земельные владения и привилегии на терри-
тории Руси. Согласно Брестской унии 1596 года часть западнорусского пра-
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вославного духовенства подчинилась власти Папы Римского. Проводились 
ополячивание и латинизация, православие вытеснялось.

Как ответ в XVI–XVII веках нарастало освободительное движение пра-
вославного населения Поднепровья. Переломными стали события времен 
гетмана Богдана Хмельницкого. Его сторонники пытались добиться от Речи 
Посполитой автономии.

В прошении Войска запорожского королю Речи Посполитой в 1649 году 
говорилось о соблюдении прав русского православного населения, о том, 
чтобы «воевода Киевский был народа русского и закона греческого, чтобы 
не наступал на церкви божии…». Но запорожцев не услышали.

Последовали обращения Б. Хмельницкого в Москву, которые рассматри-
вались Земскими соборами. 1 октября 1653 года этот высший представитель-
ный орган Русского государства решил поддержать единоверцев и принять их 
под покровительство. В январе 1654 года Переяславской Радой это решение 
было подтверждено. Затем послы Б. Хмельницкого и Москвы объехали де-
сятки городов, включая Киев, жители которых принесли присягу русскому 
царю. Ничего подобного, кстати, не было при заключении Люблинской унии.

В письме в Москву в 1654 году Б. Хмельницкий благодарил царя Алек-
сея Михайловича за то, что он «все Войско запорожское и весь мир право-
славный российский под крепкую и высокую руку свою царскую принять 
изволил». То есть в обращениях и к польскому королю, и к русскому царю 
запорожцы называли, определяли себя русскими православными людьми.

В ходе затяжной войны Русского государства с Речью Посполитой некото-
рые из гетманов, наследников Б. Хмельницкого, то «отлагались» от Москвы, 
то искали поддержки у Швеции, Польши, Турции. Но, повторю, для народа 
война носила, по сути, освободительный характер. Она завершилась Андру-
совским перемирием 1667 года. Окончательные итоги закрепил «Вечный мир» 
1686 года. В состав Русского государства вошли город Киев и земли левобе-
режья Днепра, включая Полтавщину, Черниговщину, а также Запорожье. Их 
жители воссоединились с основной частью русского православного народа. 
За самой этой областью утвердилось название «Малая Русь» (Малороссия).

Название «Украина» тогда использовалось чаще в значении, в котором 
древнерусское слово «окраина» встречается в письменных источниках еще 
с XII века, когда речь шла о различных порубежных территориях. А слово 
«украинец», если судить также по архивным документам, первоначально 
означало пограничных служилых людей, обеспечивавших защиту внеш-
них рубежей.

На Правобережье, оставшемся в Речи Посполитой, реставрировались 
старые порядки, усилился социальный и религиозный гнет. Левобережье, 
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земли, взятые под защиту единого государства, напротив, стали активно 
развиваться. Сюда массово переселялись жители с другого берега Днепра. 
Они искали поддержки у людей одного языка и, конечно, одной веры.

Во время Северной войны со Швецией перед жителями Малороссии не 
стоял выбор – с кем быть. Мятеж Мазепы поддержала лишь небольшая часть 
казаков. Люди разных сословий считали себя русскими и православными.

Представители казачьей старши́ны, включенные в дворянское сосло-
вие, достигали в России высот политической, дипломатической, военной 
карьеры. Выпускники Киево-Могилянской академии играли ведущую роль 
в церковной жизни. Так было и во времена гетманства – по сути, автономного 
государственного образования со своим особым внутренним устройством, 
а затем – и в Российской империи. Малороссы во многом и созидали большую 
общую страну, ее государственность, культуру, науку. Участвовали в освоении 
и развитии Урала, Сибири, Кавказа, Дальнего Востока. Кстати, и в советский 
период уроженцы Украины занимали самые значимые, в том числе высшие, 
посты в руководстве единого государства. Достаточно сказать, что в общей 
сложности без малого 30 лет КПСС возглавляли Н. Хрущев и Л. Брежнев, 
чья партийная биография была самым тесным образом связана с Украиной.

Во второй половине XVIII века, после войн с Османской империей, в со-
став России вошли Крым, а также земли Причерноморья, получившие назва-
ние «Новороссия». Они заселялись выходцами из всех российских губерний. 
После разделов Речи Посполитой Российская империя возвратила западные 
древнерусские земли, за исключением Галиции и Закарпатья, которые оказа-
лись в Австрийской, а впоследствии – в Австро-Венгерской империи.

Интеграция западнорусских земель в общее государственное простран-
ство являлась не только результатом политических и дипломатических 
решений. Она проходила на основе общей веры и культурных традиций. 
И вновь особо отмечу – языковой близости. Так, еще в начале XVII века 
один из иерархов Униатской церкви Иосиф Рутский сообщал в Рим, что 
жители Московии называют русских из Речи Посполитой своими братья-
ми, что письменный язык у них совершенно одинаков, а разговорный хоть 
и отличается, но незначительно. По его выражению, как у жителей Рима 
и Бергамо. Это, как мы знаем, центр и север современной Италии.

Конечно, за многие века раздробленности, жизни в разных государствах 
возникли региональные языковые особенности, го́воры. Язык литературный 
обогащался за счет народного. Огромную роль здесь сыграли Иван Котля-
ревский, Григорий Сковорода, Тарас Шевченко. Их произведения являются 
нашим общим литературным и культурным достоянием. Стихи Тараса 
Шевченко созданы на украинском языке, а проза – в основном на русском. 
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Книги Николая Гоголя, патриота России, уроженца Полтавщины, написа-
ны на русском языке, полны малороссийскими народными выражениями 
и фольклорными мотивами. Как можно поделить это наследие между Рос-
сией и Украиной? И зачем это делать?

Юго-западные земли Российской империи, Малороссия и Новороссия, 
Крым развивались как многообразные по своему этническому и религиоз-
ному составу. Здесь жили крымские татары, армяне, греки, евреи, караи-
мы, крымчаки, болгары, поляки, сербы, немцы и другие народы. Все они 
сохраняли свою веру, традиции, обычаи.

Не собираюсь ничего идеализировать. Известны и Валуевский циркуляр 
1863 года, и Эмский акт 1876 года, ограничивавшие издание и ввоз из-за 
границы религиозной и общественно-политической литературы на укра-
инском языке. Но здесь важен исторический контекст. Эти решения при-
нимались на фоне драматических событий в Польше, стремления лидеров 
польского национального движения использовать «украинский вопрос» 
в своих интересах. Добавлю, что художественные произведения, сборники 
украинских стихов, народных песен продолжали издаваться. Объективные 
факты говорят о том, что в Российской империи шел активный процесс раз-
вития малороссийской культурной идентичности в рамках большой русской 
нации, соединявшей великороссов, малороссов и белорусов.

Одновременно в среде польской элиты и некоторой части малороссий-
ской интеллигенции возникали и укреплялись представления об отдельном 
от русского украинском народе. Исторической основы здесь не было и не 
могло быть, поэтому выводы строились на самых разных вымыслах. Вплоть 
до того, что украинцы якобы вообще не славяне или, наоборот, что укра-
инцы – это настоящие славяне, а русские, «московиты», – нет. Подобные 
«гипотезы» стали все чаще использовать в политических целях как инстру-
мент соперничества между европейскими государствами.

С конца XIX века австро-венгерские власти подхватили эту тему – в про-
тивовес как польскому национальному движению, так и москвофильским 
настроениям в Галиции. В годы Первой мировой войны Вена способствова-
ла формированию так называемого Легиона украинских сечевых стрельцов. 
Галичан, заподозренных в симпатиях к православию и к России, подвер-
гали жестоким репрессиям, бросали в концентрационные лагеря Талергоф 
и Терезин.

Дальнейшее развитие событий связано с крахом европейских импе-
рий, с ожесточенной Гражданской войной, развернувшейся на огромном 
пространстве бывшей Российской империи, с иностранной интервенцией.
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После Февральской революции, в марте 1917 года, в Киеве была создана 
Центральная Рада, претендовавшая на роль органа высшей власти. В ноябре 
1917 года в своем третьем универсале она заявила о создании Украинской 
Народной Республики (УНР) в составе России.

В декабре 1917 года представители УНР прибыли в Брест-Литовск, где 
шли переговоры Советской России с Германией и ее союзниками. На за-
седании 10 января 1918 года глава украинской делегации зачитал ноту 
о независимости Украины. Затем Центральная Рада в своем четвертом 
универсале провозгласила Украину независимой.

Продекларированный суверенитет оказался недолгим. Буквально через 
несколько недель делегация Рады подписала сепаратный договор со стра-
нами германского блока. Находившимся в тяжелом положении Германии 
и Австро-Венгрии нужны были украинские хлеб и сырье. Чтобы обеспечить 
масштабные поставки, они добились согласия на отправку в УНР своих 
войск и технического персонала. Фактически использовали это как предлог 
для оккупации.

Тем, кто сегодня отдал Украину под полное внешнее управление, нелиш-
не вспомнить, что тогда, в 1918 году, подобное решение оказалось роковым 
для правящего в Киеве режима. При прямом участии оккупационных войск 
Центральная Рада была свергнута, а к власти приведен гетман П. Ско-
ропадский, провозгласивший вместо УНР Украинскую державу, которая 
находилась, по сути, под германским протекторатом.

В ноябре 1918 года, после революционных событий в Германии и Ав-
стро-Венгрии, П. Скоропадский, лишившийся поддержки немецких шты-
ков, взял другой курс и заявил, что «Украине первой предстоит выступить 
в деле образования Всероссийской федерации». Однако вскоре режим вновь 
сменился. Наступило время так называемой Директории.

Осенью 1918 года украинские националисты провозгласили Западно- 
Украинскую Народную Республику (ЗУНР), а в январе 1919 года объявили 
о ее объединении с Украинской Народной Республикой. В июле 1919 года 
украинские части были разгромлены польскими войсками, территория 
бывшей ЗУНР оказалась под властью Польши.

В апреле 1920 года С. Петлюра (один из «героев», которых навязывают 
современной Украине) заключил от имени Директории УНР секретные 
конвенции, по которым – в обмен на военную поддержку – отдал Польше 
земли Галиции и Западной Волыни. В мае 1920 года петлюровцы вступили 
в Киев в обозе польских частей. Но ненадолго. Уже в ноябре 1920 года, после 
перемирия между Польшей и Советской Россией, остатки петлюровских 
войск сдались тем же полякам.
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На примере УНР видно, насколько неустойчивыми были разного рода 
квазигосударственные образования, возникавшие на пространстве бывшей 
Российской империи в ходе Гражданской войны и смуты. Националисты 
стремились к созданию своих отдельных государств, лидеры Белого дви-
жения выступали за неделимую Россию. Не представляли себя вне России 
и многие республики, учрежденные сторонниками большевиков. Вместе 
с тем по разным мотивам вожди большевистской партии порой буквально 
выталкивали их за пределы Советской России.

Так, в начале 1918 года была провозглашена Донецко-Криворожская 
советская республика, которая обратилась в Москву с вопросом о вхождении 
в Советскую Россию. Последовал отказ. В. Ленин встречался с руководи-
телями этой республики и убеждал их действовать в составе Советской 
Украины. 15 марта 1918 года ЦК РКП(б) прямо постановил направить 
на Украинский съезд Советов делегатов, в том числе из Донецкого бассейна, 
и создать на съезде «одно правительство для всей Украины». Территории 
Донецко-Криворожской советской республики в дальнейшем в основном 
и составили области Юго-Востока Украины.

По Рижскому договору 1921 года между РСФСР, УССР и Польшей за-
падные земли бывшей Российской империи отошли Польше. В межвоенный 
период польское правительство развернуло активную переселенческую 
политику, стремясь изменить этнический состав в «восточных кресах» – так 
в Польше называли территории нынешней Западной Украины, Западной Бе-
лоруссии и части Литвы. Проводилась жесткая полонизация, местная куль-
тура и традиции подавлялись. В дальнейшем, уже в годы Второй мировой 
войны, радикальные группировки украинских националистов использовали 
это как повод для террора не только против польского, но и еврейского, 
русского населения.

В 1922 году при создании СССР, одним из учредителей которого высту-
пила УССР, после достаточно острой дискуссии среди лидеров большевиков 
был реализован ленинский план образования союзного государства как 
федерации равноправных республик. В текст Декларации об образовании 
Союза ССР, а затем в Конституцию СССР 1924 года внесли право свободно-
го выхода республик из Союза. Таким образом, в основание нашей государ-
ственности была заложена самая опасная «мина замедленного действия». 
Она и взорвалась, как только исчез страховочный, предохранительный 
механизм в виде руководящей роли КПСС, которая в итоге сама развалилась 
изнутри. Начался «парад суверенитетов». 8 декабря 1991 года было под-
писано так называемое Беловежское соглашение о создании Содружества 
Независимых Государств, в котором объявлялось, что «Союз ССР как субъ-
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ект международного права и геополитическая реальность прекращает свое 
существование». Кстати, Устав СНГ, принятый еще в 1993 году, Украина не 
подписала и не ратифицировала.

В 20–30-е годы прошлого века большевики активно продвигали полити-
ку «коренизации», которая в Украинской ССР проводилась как украиниза-
ция. Символично, что в рамках этой политики с согласия советских властей 
в СССР вернулся и был избран членом Академии наук М. Грушевский – 
бывший председатель Центральной Рады, один из идеологов украинского 
национализма, в свое время пользовавшийся поддержкой Австро-Венгрии.

«Коренизация», безусловно, сыграла большую роль в развитии и укреп-
лении украинской культуры, языка, идентичности. Вместе с тем под ви-
дом борьбы с так называемым русским великодержавным шовинизмом 
украинизация зачастую навязывалась тем, кто себя украинцем не считал. 
Именно советская национальная политика – вместо большой русской нации, 
триединого народа, состоявшего из великороссов, малороссов и белору-
сов, – закрепила на государственном уровне положение о трех отдельных 
славянских народах: русском, украинском и белорусском.

В 1939 году земли, ранее захваченные Польшей, были возвраще-
ны в СССР. Их значительная часть присоединена к Советской Украине. 
В 1940 году в УССР вошла часть Бессарабии, оккупированная Румынией 
в 1918 году, и Северная Буковина. В 1948 году – черноморский остров Змеи-
ный. В 1954 году в состав УССР была передана Крымская область РСФСР – 
с грубым нарушением действовавших на тот момент правовых норм.

Отдельно скажу о судьбе Подкарпатской Руси, которая после распада 
Австро-Венгрии оказалась в Чехословакии. Значительную часть местных 
жителей составляли русины. Об этом сейчас мало вспоминают, но после 
освобождения Закарпатья советскими войсками съезд православного на-
селения края высказался за включение Подкарпатской Руси в РСФСР или 
непосредственно в СССР – на правах отдельной Карпаторусской республи-
ки. Но это мнение людей проигнорировали. И летом 1945 года было объяв-
лено – как писала газета «Правда» – об историческом акте воссоединения 
Закарпатской Украины «со своей издавней родиной – Украиной».

Таким образом, современная Украина – целиком и полностью детище 
советской эпохи. Мы знаем и помним, что в значительной степени она соз-
давалась за счет исторической России. Достаточно сравнить, какие земли 
воссоединились с Российским государством в XVII веке и с какими терри-
ториями УССР вышла из состава Советского Союза.

Большевики относились к русскому народу как неисчерпаемому мате-
риалу для социальных экспериментов. Они грезили мировой революцией, 
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которая, по их мнению, вообще отменит национальные государства. По-
этому произвольно нарезали границы, раздавали щедрые территориальные 
«подарки». В конечном счете, чем именно руководствовались лидеры боль-
шевиков, кромсая страну, уже не имеет значения. Можно спорить о дета-
лях, о подоплеке и логике тех или иных решений. Очевидно одно: Россия 
фактически была ограблена.

Работая над этой статьей, основывался не на каких-то секретных архивах, 
а на открытых документах, которые содержат хорошо известные факты. Ру-
ководители современной Украины и их внешние покровители предпочитают 
об этих фактах не вспоминать. Зато по самым разным поводам, к месту и не 
к месту, в том числе за рубежом, сегодня принято осуждать «преступления 
советского режима», причисляя к ним даже те события, к которым ни КПСС, 
ни СССР, ни тем более современная Россия не имеют никакого отношения. 
При этом действия большевиков по отторжению от России ее историче-
ских территорий преступным актом не считаются. Понятно почему. Раз это 
привело к ослаблению России, то наших недоброжелателей это устраивает.

В СССР границы между республиками, конечно же, не воспринимались 
как государственные, носили условный характер в рамках единой стра-
ны, которая, при всех атрибутах федерации, по существу была в высшей 
степени централизованной – за счет, повторю, руководящей роли КПСС. 
Но в 1991 году все эти территории, а главное – люди, которые там жили, 
в одночасье оказались за границей. И были уже действительно оторваны 
от исторической Родины.

Что тут скажешь? Все меняется. В том числе страны, общества. И ко-
нечно, часть одного народа в ходе своего развития – в силу ряда причин, 
исторических обстоятельств – может в определенный момент ощутить, 
осознать себя отдельной нацией. Как к этому относиться? Ответ может 
быть только один: с уважением!

Хотите создать собственное государство? Пожалуйста! Но на каких 
условиях? Напомню здесь оценку, которую дал один из самых ярких поли-
тических деятелей новой России, первый мэр Санкт-Петербурга А. Соб-
чак. Как высокопрофессиональный юрист, он считал, что любое решение 
должно быть легитимно, и потому в 1992 году высказал следующее мнение: 
республики – учредители Союза, после того как они сами же аннулировали 
Договор 1922 года, должны вернуться в те границы, в которых они вступили 
в состав Союза. Все же остальные территориальные приобретения – это 
предмет для обсуждения, переговоров, потому что аннулировано основание.

Другими словами, уходите с тем, с чем пришли. С такой логикой трудно 
спорить. Добавлю только, что произвольную перекройку границ больше-
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вики, как уже отмечал, начали еще до создания Союза, и все манипуляции 
с территориями проводили волюнтаристски, игнорируя мнение людей.

Российская Федерация признала новые геополитические реалии. И не 
просто признала, а многое сделала, чтобы Украина состоялась как незави-
симая страна. В трудные 90-е годы и в новом тысячелетии мы оказывали 
Украине весомую поддержку. В Киеве используют свою «политическую 
арифметику», но в 1991–2013 годах только за счет низких цен на газ Украина 
сэкономила для своего бюджета более 82 миллиардов долларов, а сегодня 
буквально «цепляется» за 1,5 миллиарда долларов российских платежей 
за транзит нашего газа в Европу. Тогда как при сохранении экономических 
связей между нашими странами положительный эффект для Украины ис-
числялся бы десятками миллиардов долларов.

Украина и Россия десятилетиями, веками развивались как единая эко-
номическая система. Глубине кооперации, которая у нас была 30 лет назад, 
сегодня могли бы позавидовать страны Евросоюза. Мы являемся естествен-
ными, взаимодополняющими друг друга экономическими партнерами. Та-
кая тесная взаимосвязь способна усиливать конкурентные преимущества, 
приумножать потенциал обеих стран.

А он у Украины был значительным, включал мощную инфраструктуру, 
газотранспортную систему, передовые отрасли судостроения, авиастроения, 
ракетостроения, приборостроения, научные, конструкторские, инженерные 
школы мирового уровня. Получив такое наследие, лидеры Украины, объ-
являя о независимости, обещали, что украинская экономика станет одной 
из ведущих, а уровень жизни людей – одним из самых высоких в Европе.

Сегодня промышленные высокотехнологичные гиганты, которыми не-
когда гордились и Украина, и вся страна, лежат на боку. За последние 10 лет 
выпуск продукции машиностроения упал на 42 процента. Масштаб деинду-
стриализации и в целом деградации экономики виден по такому показателю, 
как выработка электроэнергии, которая за 30 лет на Украине сократилась 
практически вдвое. И наконец, по данным МВФ, в 2019 году, еще до эпи-
демии коронавируса, уровень подушевого ВВП Украины составил меньше 
4 тысяч долларов. Это ниже Республики Албании, Республики Молдовы 
и непризнанного Косова. Украина сейчас – беднейшая страна Европы.

Кто в этом виноват? Разве народ Украины? Конечно же, нет. Именно 
украинские власти растранжирили, пустили на ветер достижения многих по-
колений. Мы же знаем, насколько трудолюбив и талантлив народ Украины. 
Он умеет настойчиво и упорно добиваться успехов, выдающихся результа-
тов. И эти качества, как и открытость, природный оптимизм, гостеприим-
ство, никуда не делись. Остаются прежними и чувства миллионов людей, 
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которые относятся к России не просто хорошо, а с большой любовью, так 
же как и мы к Украине.

До 2014 года сотни соглашений, совместных проектов работали на раз-
витие наших экономик, деловых и культурных связей, на укрепление бе-
зопас ности, на решение общих социальных, экологических задач. При-
носили ощутимую пользу людям – и в России, и на Украине. Именно это 
мы считали главным. И потому плодотворно взаимодействовали со всеми, 
подчеркну, со всеми руководителями Украины.

Даже после известных событий в Киеве в 2014 году давал поручения 
российскому Правительству продумать варианты контактов по линии про-
фильных министерств и ведомств в части сохранения и поддержки наших 
экономических связей. Однако встречного желания как не было, так до 
сих пор и нет. Тем не менее Россия по-прежнему входит в тройку главных 
торговых партнеров Украины, а сотни тысяч украинцев приезжают к нам 
на заработки и встречают здесь радушие и поддержку. Такая вот получается 
«страна-агрессор».

Когда распался СССР, многие и в России, и на Украине все же искренне 
верили, исходили из того, что наши тесные культурные, духовные, экономи-
ческие связи безусловно сохранятся, как и общность народа, в основе своей 
всегда чувствовавшего себя единым. Однако события – сперва исподволь, 
а потом все быстрее – стали развиваться в ином направлении.

По сути, украинские элиты решили обосновать независимость своей 
страны через отрицание ее прошлого, правда, за исключением вопроса 
границ. Стали мифологизировать и переписывать историю, вымарывать 
из нее все, что нас объединяет, говорить о периоде пребывания Украины 
в составе Российской империи и СССР как об оккупации. Общую для нас 
трагедию коллективизации, голода начала 30-х годов выдавать за геноцид 
украинского народа.

Открыто и все наглее заявляли о своих амбициях радикалы и неона-
цисты. Им потакали и официальные власти, и местные олигархи, которые, 
ограбив народ Украины, украденное держат в западных банках и готовы 
продать мать родную, чтобы сохранить капиталы. К этому следует добавить 
хроническую слабость государственных институтов, положение доброволь-
ного заложника чужой геополитической воли.

Напомню, что достаточно давно, задолго до 2014 года, США и страны 
ЕС планомерно и настойчиво подталкивали Украину к тому, чтобы свер-
нуть, ограничить экономическое сотрудничество с Россией. Мы – как круп-
нейший торгово-экономический партнер Украины – предлагали обсудить 
возникающие проблемы в формате Украина – Россия – ЕС. Но всякий раз 
нам заявляли, что Россия тут ни при чем, мол, вопрос касается только ЕС 
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и Украины. Де-факто западные страны отклонили неоднократные россий-
ские предложения о диалоге.

Шаг за шагом Украину втягивали в опасную геополитическую игру, 
цель которой – превратить Украину в барьер между Европой и Россией, 
в плацдарм против России. Неизбежно пришло время, когда концепция 
«Украина – не Россия» уже не устраивала. Потребовалась «анти-Россия», 
с чем мы никогда не смиримся.

Заказчики этого проекта взяли за основу еще старые наработки поль-
ско-австрийских идеологов создания «антимосковской Руси». И не надо 
никого обманывать, что это делается в интересах народа Украины. Никогда 
Речи Посполитой не нужна была украинская культура и тем более каза-
чья автономия. В Австро-Венгрии исторические русские земли нещадно 
эксплуатировались и оставались самыми бедными. Нацистам, которым 
прислуживали коллаборационисты, выходцы из ОУН-УПА, нужна была не 
Украина, а жизненное пространство и рабы для арийских господ.

Об интересах украинского народа не думали и в феврале 2014 года. 
Справедливое недовольство людей, вызванное острейшими социально- 
экономическими проблемами, ошибками, непоследовательными действи-
ями тогдашних властей, просто цинично использовали. Западные страны 
напрямую вмешались во внутренние дела Украины, поддержали переворот. 
Его тараном выступили радикальные националистические группировки. Их 
лозунги, идеология, откровенная агрессивная русофобия во многом и стали 
определять государственную политику на Украине.

Под удар попало все то, что объединяло нас и сближает до сих пор. Пре-
жде всего русский язык. Напомню, что новые «майданные» власти первым 
делом попытались отменить закон о государственной языковой политике. 
Потом был закон об «очищении власти», закон об образовании, практически 
вычеркнувший русский язык из учебного процесса.

И наконец, уже в мае этого года действующий президент внес в Раду за-
конопроект о «коренных народах». Ими признаются лишь те, кто составляет 
этническое меньшинство и не имеет собственного государственного образо-
вания за пределами Украины. Закон принят. Новые семена раздора посеяны. 
И это в стране – как уже отмечал – очень сложной по территориальному, 
национальному, языковому составу, по истории своего формирования.

Может прозвучать аргумент: раз вы говорите о единой большой нации, 
триедином народе, то какая разница, кем люди себя считают – русски-
ми, украинцами или белорусами. Полностью с этим согласен. Тем более 
что определение национальной принадлежности, особенно в смешанных 
семьях, – это право каждого человека, свободного в своем выборе.
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Но дело в том, что на Украине сегодня ситуация совершенно другая, 
поскольку речь идет о принудительной смене идентичности. И самое отвра-
тительное, что русских на Украине заставляют не только отречься от своих 
корней, от поколений предков, но и поверить в то, что Россия – их враг. Не 
будет преувеличением сказать, что курс на насильственную ассимиляцию, 
на формирование этнически чистого украинского государства, агрессивно 
настроенного к России, по своим последствиям сравним с применением 
против нас оружия массового поражения. В результате такого грубого, 
искусственного разрыва русских и украинцев совокупно русский народ 
может уменьшиться на сотни тысяч, а то и на миллионы.

Ударили и по нашему духовному единству. Как и во времена Великого 
Княжества Литовского, затеяли новое церковное размежевание. Не скры-
вая, что преследуют политические цели, светские власти грубо вмешались 
в церковную жизнь и довели дело до раскола, до захвата храмов, избиения 
священников и монахов. Даже широкая автономия Украинской православ-
ной церкви при сохранении духовного единства с Московским патриархатом 
их категорически не устраивает. Этот зримый, многовековой символ нашего 
родства им надо во что бы то ни стало разрушить.

Думаю, закономерно и то, что представители Украины раз за разом 
голосуют против резолюции Генеральной Ассамблеи ООН, осуждающей 
героизацию нацизма. Под охраной официальных властей проходят марши, 
факельные шествия в честь недобитых военных преступников из эсэсов-
ских формирований. В ранг национальных героев ставят Мазепу, который 
предавал всех по кругу, Петлюру, который за польское покровительство рас-
плачивался украинскими землями, Бандеру, сотрудничавшего с нацистами. 
Делают все, чтобы вычеркнуть из памяти молодых поколений имена на-
стоящих патриотов и победителей, которыми всегда гордились на Украине.

Для украинцев, сражавшихся в рядах Красной Армии, в партизанских 
отрядах, Великая Отечественная война была именно Отечественной, пото-
му что они защищали свой дом, свою большую общую Родину. Более двух 
тысяч стали Героями Советского Союза. Среди них легендарный летчик 
Иван Никитович Кожедуб, бесстрашный снайпер, защитница Одессы и Се-
вастополя Людмила Михайловна Павличенко, отважный командир партизан 
Сидор Артемьевич Ковпак. Это несгибаемое поколение сражалось, отдавало 
свои жизни за наше будущее, за нас. Забыть об их подвиге – значит предать 
своих дедов, матерей и отцов.

Проект «анти-Россия» отвергли миллионы жителей Украины. Крымчане 
и севастопольцы сделали свой исторический выбор. А люди на Юго-Вос-
токе мирно пытались отстоять свою позицию. Но их всех, включая детей, 
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записали в сепаратисты и террористы. Стали грозить этническими чист-
ками и применением военной силы. И жители Донецка, Луганска взялись 
за оружие, чтобы защитить свой дом, язык, свою жизнь. Разве им оставили 
иной выбор – после погромов, которые прокатились по городам Украины, 
после ужаса и трагедии 2 мая 2014 года в Одессе, где украинские неона-
цисты заживо сожгли людей, устроили новую Хатынь? Такую же расправу 
последователи бандеровцев готовы были учинить в Крыму, Севастополе, 
Донецке и Луганске. Они и сейчас не отказываются от подобных планов. 
Ждут своего часа. Но не дождутся.

Государственный переворот, последовавшие за этим действия киевских 
властей неизбежно спровоцировали противостояние и гражданскую войну. 
По оценке Верховного комиссара ООН по правам человека, общее число 
жертв, связанных с конфликтом в Донбассе, превысило 13 тысяч человек. 
В их числе старики, дети. Страшные, невосполнимые потери.

Россия сделала все, чтобы остановить братоубийство. Были заключе-
ны Минские соглашения, которые нацелены на мирное урегулирование 
конфликта в Донбассе. Убежден, что они по-прежнему не имеют альтер-
нативы. Во всяком случае, никто не отзывал свои подписи ни под минским 
«Комплексом мер», ни под соответствующими заявлениями лидеров стран 
«нормандского формата». Никто не инициировал пересмотр Резолюции 
Совета Безопасности ООН от 17 февраля 2015 года.

В ходе официальных переговоров, особенно после «одергивания» со сто-
роны западных партнеров, представители Украины периодически заявляют 
о «полной приверженности» Минским соглашениям, на деле же руководству-
ются позицией об их «неприемлемости». Не намерены всерьез обсуждать 
ни особый статус Донбасса, ни гарантии для живущих здесь людей. Пред-
почитают эксплуатировать образ «жертвы внешней агрессии» и торговать 
русофобией. Устраивают кровавые провокации в Донбассе. Словом, любыми 
способами привлекают к себе внимание внешних покровителей и хозяев.

Судя по всему, и все больше убеждаюсь в этом, Киеву Донбасс просто 
не нужен. Почему? Потому что, во-первых, жители этих регионов никогда 
не примут те порядки, которые им пытались и пытаются навязать силой, 
блокадой, угрозами. И во-вторых, итоги и Минска-1, и Минска-2, дающие 
реальный шанс мирно восстановить территориальную целостность Укра-
ины, напрямую договорившись с ДНР и ЛНР при посредничестве России, 
Германии и Франции, противоречат всей логике проекта «анти-Россия». 
А он может держаться только на постоянном культивировании образа вну-
треннего и внешнего врага. И добавлю: под протекторатом, контролем со 
стороны западных держав.
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Что и происходит на практике. Прежде всего – это создание в укра-
инском обществе атмосферы страха, агрессивная риторика, потакание 
неонацистам, милитаризация страны. Наряду с этим не просто полная за-
висимость, а прямое внешнее управление, включая надзор иностранных 
советников за украинскими органами власти, спецслужбами и вооружен-
ными силами, военное «освоение» территории Украины, развертывание 
инфраструктуры НАТО. Не случайно, что упомянутый скандальный закон 
о «коренных народах» принимался под прикрытием масштабных натовских 
учений на Украине.

Под таким же прикрытием проходит и поглощение остатков украинской 
экономики, эксплуатация ее природных ресурсов. Не за горами распродажа 
сельхозземель, а кто их скупит – очевидно. Да, время от времени Украине 
выделяют финансовые средства, кредиты, но под свои условия и интере-
сы, под преференции и льготы для западных компаний. Кстати, кто будет 
отдавать эти долги? Видимо, предполагается, что это придется делать не 
только сегодняшнему поколению украинцев, но их детям, внукам, да, на-
верное, и правнукам.

Западные авторы проекта «анти-Россия» так настраивают украинскую 
политическую систему, чтобы менялись президенты, депутаты, министры, 
но была неизменной установка на разделение с Россией, на вражду с ней. 
Основным предвыборным лозунгом действующего президента было дости-
жение мира. Он на этом пришел к власти. Обещания оказались враньем. 
Ничего не изменилось. А в чем-то ситуация на Украине и вокруг Донбасса 
еще и деградировала.

В проекте «анти-Россия» нет места суверенной Украине, как и полити-
ческим силам, которые пытаются отстаивать ее реальную независимость. 
На тех, кто говорит о примирении в украинском обществе, о диалоге, о по-
иске выхода из возникшего тупика, вешают ярлык «пророссийских» агентов.

Повторю, для многих на Украине проект «анти-Россия» просто непри-
емлем. И таких людей – миллионы. Но им не дают поднять голову. У них 
практически отняли легальную возможность защитить свою точку зрения. 
Их запугивают, загоняют в подполье. За убеждения, за сказанное слово, за 
открытое выражение своей позиции не только подвергают преследованиям, 
но и убивают. Убийцы, как правило, остаются безнаказанными.

«Правильным» патриотом Украины сейчас объявляется лишь тот, кто 
ненавидит Россию. Более того, всю украинскую государственность, как 
мы понимаем, предлагается в дальнейшем строить исключительно на этой 
идее. Ненависть и озлобление – и мировая история это не раз доказывала – 



весьма зыбкое основание для суверенитета, чреватое многими серьезными 
рисками и тяжелыми последствиями.

Все ухищрения, связанные с проектом «анти-Россия», нам понятны. 
И мы никогда не допустим, чтобы наши исторические территории и живу-
щих там близких для нас людей использовали против России. А тем, кто 
предпримет такую попытку, хочу сказать, что таким образом они разрушат 
свою страну.

Действующие власти на Украине любят ссылаться на западный опыт, 
рассматривают его как образец для подражания. Так посмотрите, как живут 
рядом друг с другом Австрия и Германия, США и Канада. Близкие по эт-
ническому составу, культуре, фактически с одним языком, они при этом 
остаются суверенными государствами, со своими интересами, со своей 
внешней политикой. Но это не мешает их самой тесной интеграции или 
союзническим отношениям. У них весьма условные, прозрачные границы. 
И граждане, пересекая их, чувствуют себя как дома. Создают семьи, учатся, 
работают, занимаются бизнесом. Кстати, так же, как и миллионы урожен-
цев Украины, которые живут сейчас в России. Для нас они – свои, родные.

Россия открыта для диалога с Украиной и готова обсуждать самые 
сложные вопросы. Но нам важно понимать, что партнер отстаивает свои 
национальные интересы, а не обслуживает чужие, не является орудием 
в чьих-то руках для борьбы с нами.

Мы с уважением относимся к украинскому языку и традициям. К стрем-
лению украинцев видеть свое государство свободным, безопасным, благо-
получным.

Убежден, что подлинная суверенность Украины возможна именно в пар-
тнерстве с Россией. Наши духовные, человеческие, цивилизационные связи 
формировались столетиями, восходят к одним истокам, закалялись общими 
испытаниями, достижениями и победами. Наше родство передается из поко-
ления в поколение. Оно – в сердцах, в памяти людей, живущих в современ-
ных России и Украине, в кровных узах, объединяющих миллионы наших 
семей. Вместе мы всегда были и будем многократно сильнее и успешнее. 
Ведь мы – один народ.

Сейчас эти слова воспринимаются кое-кем в штыки. Могут быть истол-
кованы как угодно. Но многие люди меня услышат. И скажу одно: Россия 
никогда не была и не будет «анти-Украиной». А какой быть Украине – 
решать ее гражданам.

Путин В. Об историческом единстве русских 
и украинцев [Электронный ресурс] // Президент России. URL: http://www. 

kremlin.ru/events/president/news/66181 (дата обращения: 15.07.2021).



ЗАДАНИЯ ДЛЯ УПРАВЛЯЕМОЙ 
САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ

1. С помощью документов и материалов пособия определите позицию 
Российской Федерации по вопросам обеспечения национальной безопас-
ности в 2021 г. Дайте оценку изменениям в определении сущности и прио-
ритетов Российской Федерации в сфере национальной безопасности в рас-
сматриваемый период. Выявите значимость международной проблематики 
в российской стратегии национальной безопасности.

2. С помощью документов и материалов пособия охарактеризуйте зна-
чимость военного компонента в стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации в 2021 г.

3. С помощью документов и материалов пособия охарактеризуйте сущ-
ность и особенности политики Российской Федерации в отношении госу-
дарств – участников СНГ в 1990-х – начале 2020-х гг. Выделите основные 
формы взаимодействия Российской Федерации с государствами – участни-
ками СНГ в рассматриваемый период.

4. Опираясь на документы и материалы пособия, оцените основные 
результаты взаимодействия Российской Федерации с государствами – участ-
никами СНГ в 1990-х – начале 2020-х гг.

5. С помощью документов и материалов пособия выявите проблемные 
моменты взаимодействия Российской Федерации с государствами – участ-
никами СНГ в 1990-х – начале 2020-х гг. Определите причины ухудшения 
отношений Российской Федерации с Грузией и Украиной и их перехода 
в конфликтное состояние.
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