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ВЛИЯНИЕ ОДНОСТОРОННИХ САНКЦИЙ 
НА РЕАЛИЗАЦИЮ ПОЛОЖЕНИЙ 

КОНВЕНЦИИ О ПРАВАХ ИНВАЛИДОВ
 Елена Довгань

Cтатья посвящена оценке влияния введения односторонних санкций государств и регио-
нальных организаций без одобрения Совета Безопасности ООН, а также политики нулевого 
риска (овер-комплаенса) частных субъектов на реализацию прав инвалидов и способность го-
сударств обеспечивать на национальном уровне реализацию Конвенции о правах инвалидов 
2006 г. Разработаны предложения по совершенствованию международных механизмов кон-
троля за соблюдением положений Конвенции, включая оценку односторонних санкций в каче-
стве препятствия реализации положений Конвенции в процессе рассмотрения Комитетом 
по правам инвалидов отчетов государств, обновление замечаний общего порядка, внесение 
правовых проблем на рассмотрение Всемирной организации здравоохранения.
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«The Impact of Unilateral Sanctions on the Implementation of Convention on the 
Rights of Persons with Disabilities» (Alena Douhan)

The article focuses on the assessment of the impact of unilateral sanctions of states and regional 
organisations without authorisation of the UN Security Council along with the zero-risk policy 
(over-compliance) by private actors to the fulfi lment of rights of the people with disabilities, and the 
capacity of states to implement provisions of the Convention on the rights of persons with disabilities 
at the national levels. The article also makes some recommendations on the improvement of the 
international monitoring mechanisms over the implementation of the Convention including the need 
to assess unilateral sanctions as the impediment to implement provisions of the Convention during the 
process of assessment of reports submitted by states, review of the relevant General comments by the 
Committee on the Rights of Persons with Disabilities; consideration of legal and humanitarian aspects 
of the problem for discussion at the level of the World Health Organisation.
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Применяемые государствами и региональ-
ными организациями односторонние 

санкции и овер-комплаенс банков и частных 
субъектов с санкционными режимами значи-
тельным образом затрагивают возможности 
государств по реализации международных 
обязательств, в том числе в части имплемен-
тации международных договоров, направлен-
ных на защиту прав инвалидов.

Вопросы статуса инвалидов и влияния од-
носторонних санкций на реализацию их прав, 
а также на возможность государств обеспечи-
вать имплементацию положений Конвенции о 
правах инвалидов 2006 г. (далее — Конвенция) 
[4] практически не затрагиваются в правовой 
литературе и деятельности международных 
организаций. Основное внимание фокусиру-
ется на проблемах применения, статусе и эф-

фективности односторонних первичных и вто-
ричных санкций. Гуманитарное воздействие 
санкций обычно проводится в отношении кон-
кретных прав человека [9, p. 96—97, 100—101; 
12; 16; 37], прав человека в конкретном госу-
дарстве [21] либо в части влияния конкретных 
видов санкций [31, p. 366—457].

В целом государства несут основную от-
ветственность по реализации международных 
обязательств по участию в международных до-
говорах, включая Конвенцию. В свете того, что 
инвалиды являются одной из наиболее уязви-
мых категорий населения (по данным ООН, 
лица с инвалидностью составляют около 10 % 
населения [7], в Республике Беларусь, по дан-
ным Министерства труда и социальной защи-
ты, — около 6 % населения [6, с. 4]) и при этом 
признается негативное гуманитарное воздей-
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ствие односторонних санкций и овер-компла-
енса частных субъектов с такими санкциями 
на население в целом, исследование гумани-
тарного воздействия односторонних санкций 
на реализацию государствами обязательств, 
вытекающих из признания обязательной для 
себя Конвенции, является, несомненно, акту-
альным.

Конвенция относит к инвалидам лиц 
«с устойчивыми физическими, психически-
ми, интеллектуальными или сенсорными 
нарушениями, которые при взаимодействии 
с различными барьерами могут мешать их 
полному и эффективному участию в жизни 
общества наравне с другими» (ст. 1) [4].

Конвенция закрепляет широкий перечень 
обязанностей государств, направленных на 
обеспечение прав инвалидов без какой бы то 
ни было дискриминации. Поскольку в Кон-
венции не ставится цель раскрыть всю сово-
купность прав инвалидов, остановимся на ос-
новных направлениях, которые больше всего 
затрагиваются применением односторонних 
санкций и овер-комплаенса, а именно: обеспе-
чение инвалидам доступа наравне с другими к 
физическому окружению, транспорту, инфор-
мации и связи, включая информационно-ком-
муникационные технологии и системы (ст. 9), 
свобода от пыток и жестоких, бесчеловечных 
или унижающих достоинство видов обращения 
и наказания (ст. 15), самостоятельный образ 
жизни и вовлеченность в местное сообщество 
(ст. 19), индивидуальная мобильность (ст.  20), 
образование (ст. 24), здоровье, абилитация и 
реабилитация (ст.ст. 25, 26), труд и занятость 
(ст. 27), достаточный жизненный уровень и 
социальная защита (ст. 28) [4]. В Республике 
Беларусь в целях имплементации положений 
Конвенции принят Закон о правах инвалидов 
и их социальной интеграции [5].

Практика показывает, что односторонние 
санкции и овер-комплаенс со стороны част-
ных субъектов (принятие частными акторами 
мер, непосредственно не предусматриваемых 
санкционными режимами в связи с их не-
определенностью, множественностью и пере-
сечением, из опасения попасть под вторичные 
санкции либо под уголовное или гражданское 
преследование со стороны вводящих санкции 
государств) затрагивают практически все сфе-
ры, в которых государства обязаны принять 
меры по обеспечению прав инвалидов.

На практике введение односторонних санк-
ций и овер-комплаенс затрагивает все населе-
ние государств, находящихся под санкциями. 
Так, санкции против государств, секторов эко-
номики, торговые и финансовые санкции, осо-
бенно в части торговли товарами, критичными 
для экономики страны, например нефтью и 
нефтепродуктами, минеральными ресурсами, 
золотом, древесиной и др., подрывают эконо-
мику государств в целом, лишая их доходов, 
необходимых для адекватного функциони-

рования государственных институтов, влекут 
гиперинфляцию и создают либо усугубляют 
экономический кризис, рост уровня безра-
ботицы, снижение ресурсов для обеспечения 
программ социального обеспечения, подры-
вают продовольственную безопасность ([36, 
para. 10, 13—14]; Куба, Венесуэла [36, para. 11]; 
Иран [36, para. 15]). Санкции против физиче-
ских лиц и компаний зачастую затрагивают 
экономические права сотрудников, а иногда 
и целых отраслей, поскольку обычно целевые 
санкции вводятся против крупных предпри-
ятий либо глав министерств по должности [36, 
para. 20—45].

В частности, санкции против Венесуэлы, 
Сирии, Зимбабве и Ирана привели к сокраще-
нию доходов государств, отсутствию ресурсов 
для поддержания базовой инфраструктуры, 
что повлекло нехватку и нестабильность по-
ставок воды, электричества, топлива, ограни-
чение доступа к сети Интернет, невозможность 
поддержания работы и восстановления госпи-
талей, школ, водонапорных станций и станций 
подачи электричества, железных и автомо-
бильных дорог, общественного транспорта, за-
купок медикаментов и медицинского оборудо-
вания, миграцию квалифицированных кадров, 
рост уровня нищеты [28; 34; 44; 45, para. 7—13]. 
Все это затрагивает права на жизнь, свободу 
передвижения, образование, наивысший до-
стижимый уровень здоровья, питание, доступ 
к чистой питьевой воде и санитарии, свободу 
выражения мнения и развитие населения в 
целом, препятствуя тем самым достижению 
целей устойчивого развития [2; 3].

В сфере здравоохранения отмечаются 
сложности с проведением платежей, что пре-
пятствует закупке, оплате и доставке меди-
цинских препаратов, запасных частей и меди-
каментов, сырьевых материалов, реагентов, 
программного обеспечения, оборудования, 
необходимого для людей с инвалидностью: 
коляски, слуховые аппараты и ряд иных (весь 
спектр государств под санкциями [20, p. 198]), 
нехватка медицинского персонала (Венесуэла 
[26, para. 50]), топлива, электричества, про-
дуктов питания, питьевой воды (Венесуэла [17; 
26], Сирия [26; 32]), проблемы с транспорти-
ровкой в медицинские учреждения, повыше-
нием квалификации медицинского персонала 
и проведением исследований [1].

Очевидно, что Конвенция делает упор на 
недискриминацию и предоставление инвали-
дам не меньших возможностей в области здра-
воохранения либо образования по сравнению 
с другими лицами (ст.ст. 24—26). Однако в 
связи с тем, что инвалиды нуждаются в боль-
шем объеме социальной помощи, постоянном 
медицинском лечении и медикаментах, они 
оказываются более уязвимыми при введении 
односторонних санкций как в части доступа к 
медикаментам и медицинской помощи, так и 
в повседневной жизни. Так, отмечаются про-
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блемы с доступностью и серьезный рост цен 
(в 5—10 раз) на оборудование, необходимое для 
людей с инвалидностью: коляски, слуховые 
аппараты и ряд иных (Венесуэла, Иран, Сирия, 
Зимбабве); проведением серьезных операций 
(в Венесуэле отсутствие возможности закуп-
ки оборудования для детского кардиоцентра, 
проведения трансплантаций за рубежом [44, 
para. 46—47]); закупкой сканеров для компью-
терных томографов, иного оборудования (Си-
рия [28]); закупкой и поставкой медикаментов 
для лечения буллезного эпидермолиза, талас-
семии, аутизма, гемофилии, ВИЧ/СПИД, от-
дельных видов онкологических заболеваний, 
диабета и ряда иных, несмотря на формаль-
ное наличие гуманитарных изъятий (Сирия, 
Иран [19; 22; 25; 28; 34, para. 28]), которые на 
практике оказываются нереализуемыми в свя-
зи с невозможностью проведения банковских 
переводов и доставки даже при их осуществле-
нии под эгидой международных организаций.

Негативное влияние односторонних санк-
ций на доступ к медицинскому оборудованию 
и медикаментам, снижение зарплат и рост 
уровня безработицы вследствие ухудшения 
экономического положения в связи с санкци-
ями, увеличение времени поставок сырья для 
медикаментов и ухудшение его качества, пре-
пятствия в поставках вакцин, невозможность 
поставок оборудования для реабилитации, ин-
валидных кресел, товаров для реабилитации, 
одежды для лиц с инвалидностью, резкий рост 
стоимости ортопедического оборудования от-
мечаются и в отчетах неправительственных 
гуманитарных организаций [33; 35]. Таким об-
разом, обеспечение права на здоровье, абили-
тацию и реабилитацию инвалидов серьезным 
образом затрагивается введением односторон-
них санкций и овер-комплаенса, во-многом 
представляя собой обстоятельство вне контро-
ля стороны.

Права на занятость, достойный образ жиз-
ни и социальную защиту (ст.ст. 27, 28 Кон-
венции) также значительным образом затра-
гиваются введением односторонних санкций. 
Односторонние экономические, финансовые и 
секторальные санкции, а также овер-компла-
енс влекут либо усугубляют экономический 
кризис и гиперинфляцию (Венесуэла, Иран, 
Зимбабве, Сирия), препятствуют получению 
государством доходов от экспорта товаров, 
что приводит к снижению объема ресурсов, 
которые могут быть использованы на соци-
альную поддержку инвалидов, выплату посо-
бий, обеспечение доступа к рабочим местам с 
дружелюбной рабочей средой, включая вве-
дение квот для инвалидов [14, p. 8]. Ситуация 
осложняется еще и тем, что введение односто-
ронних санкций затрагивает инфраструктуру 
государств, включая транспорт, препятствуя 
возможности добираться до рабочих мест и 
больниц даже здоровым лицам (Венесуэла, 
Зимбабве, Сирия) [28; 34, para. 44—45; 44, 

para. 65, 99; 45, para. 49], тем более, что отчеты 
многих гуманитарных организаций указыва-
ют на резкий рост стоимости и недоступность 
колясок для инвалидов (Венесуэла, Зимбаб-
ве, Иран, Сирия) [28; 34, para. 65; 44, para. 27, 
92; 45, para. 60]. Затрудняется даже возмож-
ность выполнения инвалидами надомной ра-
боты, поскольку зачастую в государствах под 
санкциями снижается доступ к электричеству 
и воде либо коммуникациям, тем самым пре-
пятствуя осуществлению целого ряда видов 
надомной деятельности. Таким образом, по-
мимо статей 27, 28, введение односторонних 
санкций препятствует положениям статьи 9 
Конвенции.

Согласно статье 19 Конвенции вовлечен-
ность в местное сообщество означает создание 
дополнительных ресурсов, которые позволяют 
инвалидам участвовать в жизни сообщества 
посредством технических средств, а также по-
лучать дополнительную социальную помощь 
[39, p. 29—32], равный доступ к работе, образо-
ванию и пр. Пункт 2 статьи 4 Конвенции прямо 
указывает, что реализация экономических, со-
циальных и культурных прав инвалидов долж-
на обеспечиваться максимально в пределах 
имеющихся у государств ресурсов. В замеча-
нии общего порядка (далее — ЗОП) № 2 (2014) 
Комитет по правам лиц с инвалидностью от-
мечает, что доступность в отношении инвали-
дов должна распространяться на физическую 
среду, транспорт и информационно-комму-
никативные технологии (пп. 6—10) [8]. Ана-
логичное положение содержится в ЗОП № 9 
Комитета по правам ребенка (п. 39) [41]. К со-
жалению, практика показывает, что введение 
односторонних санкций препятствует государ-
ствам в приобретении ресурсов, необходимых 
для обеспечения функционирования базовой 
инфраструктуры, включая доступ к воде, элек-
тричеству, транспорту для населения в целом. 
Поэтому в отсутствие ресурсов обеспечение 
инклюзии инвалидов и ликвидация их изоля-
ции весьма затруднительны.

Статья 24 Конвенции предусматривает 
право на равный доступ к качественному и ин-
клюзивному образованию для инвалидов. Од-
нако в ситуациях, когда введение односторон-
них санкций оказывает негативное влияние 
на право на образование для всего населения 
(недоступность транспорта, информационных 
технологий в связи с отсутствием Интернет-по-
крытия либо его высокой стоимости, нехватка 
учителей, учебников и учебных пособий и даже 
тетрадей и ручек), доступ к образованию инва-
лидов оказывается еще более ограниченным 
в связи со сложностями, обусловленными их 
физическим и психологическим состоянием, 
ухудшением состояния здоровья в связи с от-
сутствием надлежащей медицинской помощи 
и медикаментов и пр. В качестве препятствий 
для обеспечения доступа инвалидов к каче-
ственному и инклюзивному образованию Ко-
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митет по правам инвалидов в ЗОП № 4 (2016) 
называет отсутствие возможностей обеспече-
ния дополнительной поддержки с тем, чтобы 
инклюзия не нарушала право остальных де-
тей на получение качественного образования, 
необходимых научных разработок и методик 
по обеспечению инклюзивного образования, 
тренингов для учителей, финансовых средств 
для обеспечения процесса (п. 4) [27]. ЗОП № 4 
ссылается на вооруженные конфликты, при-
родные и техногенные катастрофы как явле-
ния, препятствующие развитию инклюзивно-
го образования (п. 14). К сожалению, влияние 
односторонних санкций Комитетом по правам 
инвалидов не отслеживается.

Односторонние санкции и овер-компла-
енс, по нашему мнению, также препятствуют 
реализации обязательств по международно-
му сотрудничеству (невозможность для ин-
валидов участвовать в конференциях и иных 
онлайн мероприятиях в связи с наличием их 
IP-адресов в государствах под санкциями), со-
действию сотрудничеству в области исследова-
ний и доступа к научно-техническим знаниям 
(ученые оказываются отрезанными не только 
от доступа к онлайн платформам [42], но и от 
возможности опубликовать результаты своих 
исследований [23; 24]), а также предоставле-
нию, «где это уместно, технико-экономиче-
ской помощи, в том числе путем облегчения 
доступа к доступным и ассистивным техноло-
гиям» (ст. 32 Конвенции) [4] (поскольку, как 
отмечалось выше, односторонние санкции и 
овер-комплаенс значительно ограничивают 
поставки гуманитарной помощи).

Следует также отметить, что Конвенция 
не ограничивает обязанности государств по 
обеспечению возможностей инвалидов поль-
зоваться всеми правами человека пределами 
своей территории. Как следствие, полагаем, 
что цель Конвенции в «поощрении, защите и 
обеспечении полного и равного осуществле-
ния всеми инвалидами всех прав человека и 
основных свобод, а также в поощрении ува-
жения присущего им достоинства» (ст. 1), 
обязанности «воздерживаться от любых 
действий или методов, которые не согласу-
ются с настоящей Конвенцией» (п. 1d ст. 4) 
и «поощрять преподавание специалистам и 
персоналу, работающим с инвалидами, при-
знаваемых в настоящей Конвенции прав, 
чтобы совершенствовать предоставление 
гарантированных этими правами помощи и 
услуг» (п. 1i ст. 4) имеет, в том числе трансгра-
ничный эффект в рамках обязательства долж-
ной осмотрительности [4].

Применимыми в данной ситуации также 
являются обязательства государств и частного 
сектора в части поставки товаров, необходи-
мых для обеспечения надлежащего жизненно-
го уровня инвалидов, в частности соблюдения 
компаниями и государствами Руководящих 
принципов предпринимательской деятель-

ности в области прав человека. Так, частные 
компании, независимо от их вида, типа и 
структуры, обязаны соблюдать права челове-
ка, предпринимать меры, направленные на 
предотвращение нарушений прав человека, 
по меньшей мере в части прав, закрепленных 
в Международном пакте о гражданских и по-
литических правах и Международном пакте 
об экономических, социальных и культурных 
правах (пп. 11—13). При этом на государствах 
лежит обязанность принять необходимые 
меры и обеспечить контроль того, чтобы при 
осуществлении любых видов предпринима-
тельской деятельности соблюдались права 
человека (пп. 3—6) [15]. Аналогичный подход 
отражен и в ЗОП № 24 (2017) Комитета по 
экономическим, социальным и культурным 
правам, которое констатирует, что свобода 
бизнеса не нарушает вытекающие из соответ-
ствующего пакта права (п. 12), и требует от го-
сударств создать механизмы, препятствующие 
нарушению данных прав (п. 14), в том числе 
экстерриториально (п. 27). Отсутствие таких 
мер рассматривается Комитетом в качестве 
нарушения государством положений пакта 
(п. 17) [13].

Статья 15 Конвенции (свобода от пыток и 
жестоких, бесчеловечных или унижающих 
достоинство видов обращения и наказания) 
направлена в первую очередь на запрет про-
ведения опытов и медицинских эксперимен-
тов над инвалидами. Полагаем, однако, что в 
условиях, когда применение односторонних 
санкций либо овер-комплаенс с такими санк-
циями влечет невозможность доступа к кон-
кретным видам медикаментов, значительным 
образом ухудшает состояние здоровья и ка-
чество жизни инвалидов и повышает риск их 
смерти, такие действия могут рассматриваться 
в качестве негуманного обращения согласно 
Конвенции против пыток и других жестоких, 
бесчеловечных или унижающих достоинство 
видов обращения и наказания и иным между-
народным договорам в области прав человека 
[11, art. 16; 18, art. 7; 29, para. 72; 43, art. 5]. Бо-
лее того, ограничение доступа к медикаментам 
само по себе представляет нарушение права 
на наивысший достижимый уровень здоровья 
[30, para. 43; 40, p. 25—26].

Показательно, что, несмотря на то, что 
Конвенция предусматривает обязанность го-
сударств представлять Комитету по правам 
инвалидов по меньшей мере 1 раз в 4 года до-
клады о мерах, предпринятых ими для импле-
ментации положений Конвенции, и достигну-
том в этой сфере прогрессе, а также о факторах 
и трудностях, препятствующих достижению 
целей Конвенции (ст. 35), имеются лишь то-
чечные указания на то, что достижению целей 
Конвенции препятствуют введенные одно-
сторонние санкции (Иран [10, para. 127]), от-
сутствие финансовых ресурсов и возможности 
социальных выплат (Зимбабве [38, para. 42]). 

Е. Ф. Довгань. Влияние односторонних санкций на реализацию положений Конвенции о правах инвалидов
Alena Douhan. The Impact of Unilateral Sanctions on the Implementation of Convention on the Rights of Persons with Disabilities
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Отчеты государств под односторонними санк-
циями не отражают негативного влияния та-
ких санкций на реализацию обязательств по 
защите прав инвалидов, возможно, в связи с 
тем, что большая часть отчетов была представ-
лена государствами до введения в отношений 
них санкционных режимов.

На основании вышеизложенного представ-
ляется возможным сделать следующие выводы.

Введение односторонних санкций государ-
ствами, а также овер-комплаенс частных ак-
торов препятствует выполнению государством 
своих обязательств по реализации положений 
Конвенции.

Односторонние санкции и овер-комплаенс 
затрагивают практически весь перечень прав 
всех лиц, находящихся на территории государ-
ства. Инвалиды в связи с незащищенностью, 
необходимостью принятия дополнительных 
мер по предоставлению недискриминационно-
го пользования всеми правами, медицинской 
помощи и социального обеспечения, являются 
наиболее уязвимыми при ухудшении экономи-
ческой ситуации, появлении барьеров в торгов-
ле и доставке, особенно в части медикаментов 
и оборудования, необходимого для их абилита-
ции, реабилитации и социализации.

Обязанность не препятствовать поставкам 
гуманитарных товаров для инвалидов, досту-
пу к технологиям, сотрудничеству и солидар-
ности носит экстерриториальный характер и 
должна обеспечиваться государствами, в том 
числе вне пределов своей территории и в части 

обеспечения ненарушения частными компа-
ними прав человека за пределами территории 
государства.

Введение односторонних санкций против 
государства, однако, не освобождает последнее 
от принятия всех возможных мер по защите 
прав инвалидов в пределах имеющихся у него 
ресурсов.

Полагаем, что в связи с этим, было бы це-
лесообразно предложить к рассмотрению Ко-
митетом по правам инвалидов проблему одно-
сторонних санкций как явления вне контроля 
сторон и препятствующего реализации ими 
обязательств по защите прав инвалидов (дан-
ный вопрос ни разу не был объектом внимания 
со стороны Комитета).

Полагаем также целесообразным ходатай-
ствовать, чтобы Комитет по правам инвалидов 
при сборе информации для оценки отчетов 
вводящих санкции государств, в том числе 
проводил оценку их экстерриториальной дея-
тельности в части оказания негативного вли-
яния на защиту прав инвалидов в других стра-
нах в результате введения ими односторонних 
санкций.

Кроме того, считаем целесообразным ини-
циировать пересмотр Комитетом по правам 
инвалидов уже принятых ЗОП, чтобы отме-
тить в них негативное влияние односторонних 
санкций на реализацию государствами обя-
зательств по обеспечению прав инвалидов и 
учитывать данный факт при разработке новых 
замечаний.
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