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ПОЛИТИЧЕСКИЙ КРИЗИС ЮНЕСКО  
И ВКЛАД БЕЛОРУССКОЙ ССР В ЕГО ПРЕОДОЛЕНИЕ  
(1985–1989 ГГ.)

THE POLITICAL CRISIS OF UNESCO 
AND THE CONTRIBUTION OF THE BYELORUSSIAN SSR 
TO OVERCOMING IT (1985–1989)

В статье, основанной на документах МИД Белорусской ССР, раскрыт кризис 
 ЮНЕСКО, связанный с выходом из Организации США (1985) и Великобритании (1986), 
рассмотрены предпринятые меры по его преодолению. Автор выявляет причины кризиса 
и его последствия, характеризует позицию западных, социалистических и развивающих-
ся стран. Рассмотрены условия принятия и реализация Второго среднесрочного плана 
деятельности Организации (1984–1989 гг.), а также её усилия по разработке Третьего 
среднесрочного плана (1990–1995 гг.), принятого на 25-й сессии Генеральной конферен-
ции. Особое внимание уделено вкладу Белорусской ССР в преодоление кризиса, направле-
ниям и формам сотрудничества республики с Организацией.

Ключевые слова: международное сотрудничество; ЮНЕСКО; Белорусская ССР; 
Второй среднесрочный план деятельности ЮНЕСКО; Третий среднесрочный план дея-
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The article is based on the documents of the Ministry of Foreign Affairs of the Belarusian 
SSR. The author reveals the UNESCO crisis associated with the withdrawal from the Organiza-
tion of the USA (1985) and Great Britain (1986), considers the measures taken to overcome it. 
The author identifies the causes of the crisis and its consequences, characterizes the position of 
western, socialist and developing countries. The conditions for the adoption and implementation 
of the Second Medium-term Plan of the Organization's activities (1984–1989) are analyzed, as 
well as its efforts to develop the Third Medium-term Plan (1990–1995), which was adopted at 
the 25th session of the General Conference. Special attention is paid to the contribution of the 
Byelorussian SSR to overcoming the crisis, the directions and forms of cooperation between the 
Republic and the Organization.
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Руководство Белорусской ССР, вступившей в ЮНЕСКО в мае 1954 г., 
рассматривало Организацию как незаменимый формат международно
го диалога, интеллектуального сотрудничества и обмена опытом между 
государствами- участниками, регионами, культурными и научными круга
ми, а Национальные комиссии – как катализаторы и координаторы деятель
ности Организации.

В середине 1980-х гг. ЮНЕСКО переживала острый политический 
кризис. Критика делегатами США Второго среднесрочного плана деятель
ности Организации (1984–1989 гг.), принятого посредством консенсуса 
государств- членов на 4-й внеочередной сессии Генеральной конферен
ции (1982 г.), продолжилась спустя год на 22-й сессии. Делегация США 
критиковала программную, кадровую, финансовую, бюджетную политику 
ЮНЕСКО, антиамериканизм и «просоветские настроения» в секретариа
те (генеральным директором тогда был сенегалец Амаду Махтар М.’Боу). 
По оценке американской дипломатии, проекты дублировались, содержа
ли множество малоэффективных мероприятий, основные средства трати
лись на содержание управленческого аппарата, формируемого к тому же 
по географическому принципу в ущерб профессионализму сотрудников, 
в рамках Организации обсуждались вопросы, входящие в компетенцию 
ГА и СБ ООН. Позиция США была поддержана Великобританией, ФРГ, 
Японией. Несмотря на острую дискуссию, программа и бюджет ЮНЕСКО 
на 1984–1985 гг. были приняты, как и решение провести 23-ю сессию ГК 
в столице социалистической Болгарии (1985 г.) [1, л. 28; 2, л. 179–194;  
3, с. 170].

Результатом стал выход США из ЮНЕСКО с 1 января 1985 года (ад
министрация Р. Рейгана), однако Вашингтон учредил Миссию наблюдате
лей при штаб-квартире Организации и не отказывался выделять средства 
на отдельные проекты и программы [4, с. 240]. Возобновление участия 
США в деятельности Организации произошло в 2003 г., при администра
ции Дж. Буша-младшего. Вышедшая из ЮНЕСКО 1 января 1986 г., уже по
сле 23-й сессии ГК в Софии, Великобритания возобновила своё членство 
в 1997 г. [3; 4].

Советский Союз, частично разделявший критику аппарата Организа
ции, расценил акцию выхода как направленную не только против ЮНЕСКО 
(взнос США составлял 25 % её бюджета), но и против ООН в целом [1, 
л. 12; 5, л. 70, 191]. СССР превратился в основного донора Организации 
(взносы СССР, БССР, УССР составляли 12,8 % бюджета), советское влия
ние значительно усилилось, однако развивающиеся страны были заинтере
сованы также в сотрудничестве с США и Великобританией, что вызывало 
недовольство Москвы [6, л. 4; 7, л. 37].
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Пришедший к руководству КПСС в 1985 г. М. С. Горбачев выступил 
с концепцией «нового мышления», которая оказала значительное влияние 
на деятельность ЮНЕСКО. Белорусская ССР, будучи субъектом между
народных отношений, пусть и с ограниченными союзным центром полно
мочиями, внесла посильный вклад в преодоление кризиса Организации. 
В Минске под эгидой ЮНЕСКО состоялся международный симпозиум 
по подготовке персонала, занятого внешкольной научной работой моло
дежи. Форум проходил в 1985 г., объявленном ООН Годом молодежи. По
сетив Республиканскую станцию юных техников, школу юных математи
ков при Академии наук, физико- математическую и химическую школы на 
базе пионерлагеря «Зубренок», его участники положительно оценили опыт 
государственных структур БССР по координации внешкольной работы  
[8, л. 188–192].

Спустя год столица БССР принимала делегатов 24-го координационно
го совещания Национальных комиссий социалистических стран, среди ко
торых были наблюдатели из Афганистана, Йемена, Мозамбика, Эфиопии. 
Координировал подготовку совещания и его работу председатель Нацио
нальной комиссии БССР по делам ЮНЕСКО, заместитель министра ино
странных дел республики (1986–1991) А. Н. Шельдов; главы всех 13 деле
гаций были приняты министром А. Е. Гуриновичем. Среди приоритетов 
участники выделили борьбу с расизмом, апартеидом, за мир, междуна
родное взаимопонимание и права народов; обсуждалась также концепция 
Третьего среднесрочного плана на 1990–1995 гг. В Заявлении по случаю 
40-летия ЮНЕСКО они призвали Организацию внести вклад в перестройку 
всего комплекса международных отношений в культурной и гуманитарной 
областях на основе всеобъемлющей концепции безопасности [9, л. 71–82].

Тенденция к установлению диалога между Востоком и Западом стала 
очевидной на 24-й сессии Генеральной конференции ЮНЕСКО (Париж, 
1987), к участникам которой обратился советский лидер М. С. Горбачев. Ге
неральным директором при поддержке социалистических стран был избран 
испанец Ф. Майор – политик, ученый- биохимик и поэт, имевший большой 
опыт работы в Секретариате. БССР инициировала резолюцию о необходи
мости разработки проблемы прав человека и их предоставления с учетом 
разнообразия социально- экономических и политических систем, разрабо
танную В. П. Серебренниковым, сотрудником Секретариата ЮНЕСКО по 
квоте республики. Член делегации А. Б. Дёмин был избран заместителем 
председателя Административной комиссии [10; 11; 12, л. 126].

В марте 1988 г. БССР по директиве Москвы ратифицировала Конвен
цию ЮНЕСКО о защите Всемирного культурного и природного наследия 
(1972 г.), получив право самостоятельно вносить предложения в Комитет 
Всемирного наследия [13].

Важным этапом в подготовке 25-й сессии ГК ЮНЕСКО стала 10-я регио
нальная конференция Национальных комиссий европейских стран (апрель 
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1989 г., Берлин), на которой республику представляла делегация во главе 
с А. Н. Шельдовым. Она поддержала цели Третьего среднесрочного пла
на (1990–1995): мир, развитие, защита окружающей среды, обсудила воз
можный вклад республики во Всемирное десятилетие развития культуры  
(1987–1996) и Международный год грамотности (1990), идею создания Уни
верситета народов Европы. Делегация выступила соавтором трех проектов 
рекомендаций, внесла в перечень мероприятий Всемирного десятилетия 
развития культуры празднование 500-летия со дня рождения Ф. Скорины, 
провела беседы о выдвижении кандидатуры БССР для избрания в Исполни
тельный совет ЮНЕСКО [14, л. 110–14].

На Международном конгрессе Организации «Информатика и образова
ние» (апрель 1989, Париж) профессор БГУ В. И. Стражев подчеркнул не
обходимость развития трех типов образного мышления: художественного, 
научного и информационного, а после возвращения из командировки пред
ложил разработать программу информатизации учебного процесса в выс
шей, средней специальной и средней школах [14, л. 15–16].

Делегатами 4-й Всемирной конференции по непрерывному инженерно
му образованию (Пекин, май 1989 г.) стали сотрудник Министерства об
разования БССР В. А. Вадюшин и профессор БГУ С. Г. Мулярчик, пред
ставившие на семинар в университете Циньхуа доклад о системе высшего 
образования и повышении квалификации в республике. Они выступили за 
контакты с КНР по обмену преподавателями на безвалютной основе, пред
ложили создать в системе министерства подразделение по обобщению 
и распространению передовой зарубежной информации, в том числе из КНР, 
развивать сотрудничество с Международной ассоциацией по непрерывному 
инженерному образованию со штаб-квартирой в Хельсинки. В Ассоциацию 
были приняты министерство образования и оба делегата [14, л. 24–29].

На 41-й сессию Международной конференции по образованию (июнь 
1989 г., Женева) были направлены министр образования БССР М. И. Дем
чук и начальник управления зарубежных связей министерства Д. И. Ше
метов. Отметим, что в издательстве ЮНЕСКО на французском языке вы
шла брошюра «Развитие народного образования в БССР в 1986–1988 гг.» 
[15, л. 13–14, 33–35]. Копия фильма «Народное образование в Белоруссии» 
была передана в сектор документации и информации МБП. Командировка 
сопровождалась посещением швейцарских школ и сбором документации 
о системах образования различных стран. Министра М. И. Демчука при
нял генеральный директор ЮНЕСКО, которого интересовал региональный 
аспект реформы системы образования в СССР [14, л. 3–4].

БССР участвовала в Совещаниях уполномоченных по связи с СЕПЕС 
(Европейским центром по высшему образованию). В 1982 г. она ратифи
цировала Конвенцию о признании учебных курсов, дипломов о высшем 
образовании и научных степенях в государствах Европы, сотрудничала 
с ежеквартальным журналом СЕПЕС «Высшее образование в Европе», ко
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торый редактировал А. М. Прохоров, в прошлом доцент Минского педаго
гического института [8, л. 34]. В работе 8-го совещания уполномоченных 
по связи с СЕПЕС (июнь 1989 г., Бухарест) участвовал уже упомянутый 
Д. И. Шеметов, подчеркнувший важность для республики демократизации 
и непрерывности образования, повышения самостоятельности и инициа
тивы учебных заведений, их тесной интеграции с наукой и производством 
[14, л. 41–50].

На Международный симпозиум «Требования к образованию на рубе
же XXI века» (ноябрь- декабрь 1989 г., Пекин) был командирован главный 
социолог Министерства образования БССР С. А. Поваляев. Он передал 
видео фильм «Национальная система образования БССР» в дар Комиссии 
КНР по делам ЮНЕСКО, установил контакты министерства с Пекинским 
педагогическим университетом, обменялся научно- методической информа
цией по развитию национальных систем образования, выступил с предло
жением о создании европейского социологического центра образования [14,  
л. 56–57].

Профессор БГУ А. Д. Гусев, представлявший республику на Междуна
родном совещании экспертов по вопросу о дальнейшей разработке концеп
ции прав народов (Париж, ноябрь 1989 г.), предложил включить в план даль
нейшей работы ЮНЕСКО вопрос о воспитании молодежи в духе уважения 
признанных международным сообществом прав народов (на мир и безопас
ность, самоопределение, развитие и здоровую среду обитания, свободное 
использование природных ресурсов своей страны). Эта инициатива БССР 
была одобрена [14, л. 97–102].

На Межународной научной конференции в Польше, посвященной про
блемам истории культуры славян, директор института искусствоведения, 
этнографии и фольклора (сентябрь 1989 г.) член-корреспондент С. В. Мар
целев информировал об участии института в издании серии книг «Выдаю
щиеся личности славянских культур» и предложил создать при АН БССР 
Центр белорусистики по примеру Центра Болгаристики в Софии [14,  
л. 89–94].

В сессиях Исполнительного совета ЮНЕСКО в 1989 г. республику 
представлял директор Института микробиологии Академии наук БССР 
член-корреспондент А. Г. Лобанок. В отчете он сослался на выступление 
в этом органе бывшего канцлера ФРГ председателя Социалистического 
интернационала В. Брандта: 1980-е гг. – «потерянное десятилетие» для 
многостороннего сотрудничества. Причины политик видел в слабом диа
логе Север- Юг, но считал, что улучшение мировой политической ситуации 
может положительно повлиять на этот процесс. В. Брандт с оптимизмом 
смотрел на перспективу многостороннего сотрудничества с Советским Со
юзом при условии улучшения отношений Восток- Запад, а также высказал 
мнение о необходимости создания специальной структуры ЮНЕСКО по 
охране окружающей среды [14, л. 67–69, 95–96].
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Делегация во главе с министром культуры Е. К. Вой товичем участвовала 
в юбилейной 25-й сессии ГК ЮНЕСКО (17 октября – 16 ноября 1989 г.). 
В состав делегации были включены Постоянный представитель БССР при 
ЮНЕСКО В. С. Колбасин, директор Института микробиологии АН БССР 
член-корреспондент АН БССР А. Г. Лобанок, председатель Белорусского 
республиканского комитета МАБ профессор В. К. Савченко [14, л. 70].

Главным политическим вопросом форума стало развитие международ
ного сотрудничества на глобальном и региональном уровнях через Наци
ональные комиссии по делам ЮНЕСКО, взаимодействие в рамках ОБСЕ. 
Социалистические страны инициировали резолюцию «Европейское сотруд
ничество», направленную на активизацию контактов между Комиссиями 
Западной и Восточной Европы. Третий среднесрочный план был принят 
«в спокойной деловой обстановке», «без  каких-либо конфронтационных 
выпадов» [14, л. 71–88].

Белорусская ССР выступила за усиление интеллектуально- этических 
направлений в деятельности ЮНЕСКО, против ее превращения в «агент
ство по оказанию технической помощи», поддержала содействие сокраще
нию разрыва между развивающимися и развитыми странами, а также тезис, 
что восстановление универсального характера ЮНЕСКО – важнейшее ус
ловие её успешного функционирования и улучшения финансового положе
ния [14, л. 71–88].

Во время сессии Е. К. Вой тович, В. С. Колбасин и В. К. Савченко встре
тились с Ф. Майором по вопросам сотрудничества в области экологии. Под
держивая Всемирное десятилетие развития культуры, объявленное ООН по 
инициативе ЮНЕСКО (1987–1996), республика инициировала резолюцию 
о праздновании 500-летия Ф. Скорины. Соавторами резолюции стали СССР, 
Украинская ССР, Чехословакия, Польша, Болгария, Вьетнам, Греция, Мек
сика, ГДР, Аргентина [14, л. 78].

Впервые за всю историю членства республики в Организации (с 1954 г.) 
её представителя (члена- корреспондента АН БССР А. Г. Лобанка) избрали 
членом Исполнительного совета. Сотрудник Представительства БССР при 
ЮНЕСКО О. Н. Лаптенок получил выборную должность заместителя пред
седателя Комиссии по административным вопросам и содействовал увели
чению квоты Советского Союза с 35–47 до 37–52 постов [14, л. 85–86].

Главным приоритетом деятельности Организации в сфере образования 
объявлялась борьба с неграмотностью. Третий среднесрочный план ориен
тировал на создание новой концепции грамотности, компонентами которой 
должны были стать экономическая и компьютерная грамотность, воспита
ние в духе мира и уважения к множеству культур [14, л. 86–87].

Белорусская ССР одобрила поддержку ЮНЕСКО таких направлений на
учных исследований, как послеуниверситетская подготовка, биотехнологии, 
применение новых и возобновляемых источников энергии, исследование 
этических проблем в науке. Делегаты почеркнули важность молодежных 
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контактов, усилий по созданию банка стипендий ЮНЕСКО. СССР, УССР 
и БССР выступали с критикой необоснованного исключения исследований 
по славянским культурам из программ ЮНЕСКО и поддержали предложе
ние заместителя генерального директора Г. Лопеса продолжить работу за 
счет средств из Программы участия [14, л. 87].

Третий среднесрочный план ориентировал на обеспечение свободной 
циркуляции информации на международном и национальном уровнях, её 
широкое и сбалансированное распространение без  каких-либо препятствий 
для свободного выражения мнений, а также укрепление потенциала разви
вающихся стран [14, л. 88].

10 ноября 1989 г. была принята Конвенция о техническом и профес
сиональном образовании, инициированная СССР, хотя западные страны 
рассматривали этот документ как средство пропаганды социалистической 
системы образования. В состав редакционного комитета по подготовке про
екта конвенции был включен эксперт ЮНЕСКО по квоте БССР, в прошлом 
доцент БПИ В. М. Щебров [12, л. 126].

На 25-й сессии ГК ЮНЕСКО впервые после выхода США подавляющее 
большинство делегаций выступили за восстановление и укрепление роли 
ЮНЕСКО в защите мира, исходя из областей её компетенции. Секретари
ат принял решение, что очередной ежегодник Организации «Исследование 
мира и конфликтов» будет посвящен проблематике нового политическо
го мышления в международных отношениях, а последующий – проблеме 
укреп ления доверия между странами и народами. Делегация БССР выска-
залась об издании под эгидой ЮНЕСКО Всемирной энциклопедии прав 
человека и поддержала решение Юридического комитета сессии о воз
можности избрания Гендиректора на второй шестилетний срок без права 
переизбрания на третий срок. Участники сессии отмечали углубление тен
денции к деидеологизации и деполитизации ЮНЕСКО, прагматизации её 
деятельности [14, л. 85–87].

Коллегия МИД БССР в рассматриваемый период систематически за
слушивала отчеты делегаций, Национальной Комиссии, Постоянного пред
ставительства БССР при ЮНЕСКО, сотрудников Секретариата (В. П. Се
ребренникова, В. М. Щеброва, В. Л. Романова), обсуждала продвижение 
белорусских специалистов на вакантные посты в Организации, добиваясь 
конкретности, точности анализа, реальности предложений [16, 17; 18; 19; 
20].

Таким образом, к концу 1980-х гг. ЮНЕСКО преодолела кризис, свя
занный с выходом США и Великобритании. Оздоровлению обстановки 
в Организации способствовала разрядка международной напряженности 
и эволюция внешней политики Советского Союза; противники в «холодной 
вой не» перешли от конфронтации к диалогу «Восток- Запад», «Север- Юг». 
Белорусская ССР поддержала развитие институтов, структур и механизмов 
сотрудничества на платформе Организации, способствующих реализации 
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общечеловеческих интересов. Членство в ЮНЕСКО способствовало рас
пространению информации о республике в мире и передового международ
ного опыта развития духовной сферы общественной жизни в Белорусской 
ССР.
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КРАЕВЕДЧЕСКИЕ МУЗЕИ БССР В ПЕРИОД 
ХРУЩЕВСКОЙ «ОТТЕПЕЛИ» (1953–1964 ГГ.) 
НА ПРИМЕРЕ КРИЧЕВСКОГО РАЙОННОГО 
КРАЕВЕДЧЕСКОГО МУЗЕЯ

LOCAL HISTORY MUSEUMS OF THE BSSR 
DURING THE KHRUSHCHEV «THAW» (1953–
1964) ON THE EXAMPLE OF THE KRYCHAUSKI 
REGIONAL MUSEUM OF LOCAL LORE

Краеведческие музеи являются слабоизученной профильной группой белорусских му-
зеев. В 20-е гг. XX в. большое развитие получило краеведческое движение в БССР, в ре-
зультате которого было создано большое количество музеев данного профиля. С измене-
нием внутриполитической ситуации в 30-е гг. XX в. многие из них были закрыты. После 
смерти Сталина и осуждения его культа личности на XX съезде КПСС начался процесс 
демократизации общества, позволивший возродить краеведческое движение. На основе 
архивных данных и периодической печати в статье дается характеристика развития 
краеведческих музеев БССР в период хрущевской «оттепели» на примере Кричевского 
краеведческого районного музея.

Ключевые слова: краеведческие музеи; экспозиция; краеведы- энтузиасты; хрущев-
ская «оттепель».

Local history museums are a poorly studied profile group of Belarusian museums. In the 
20s of the XX century, the local history movement in the BSSR received great development, as 
a result of which a large number of museums of this profile were created. With the change in the 
domestic political situation in the 30s of the XX century, many of them were closed. After Sta-
lin's death and the condemnation of his cult of personality at the XX Congress of the CPSS, the 
process of democratization of society began, which allowed the revival of the local history move-
ment. Based on archival data and periodicals, the article describes the development of local 
history museums of the BSSR during the Khrushchev «thaw» on the example of the Krichevsky 
Regional Museum.


