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Статья посвящена основным инициативам Республики Беларусь в сфере региональ-
ной и глобальной безопасности второй половины 2010-х – начала 2020-х гг., а также 
предложениям по построению новой архитектуры безопасности в Европе. Показано, 
что основными особенностями белорусских инициатив стали такие принципы, как ин-
клюзивность и признание разнообразия взглядов на постбиполярное мировое развитие. 
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Обострение военно- политической ситуации в Восточной Европе в сере-
дине 2010-х гг. подтолкнуло Правительство Республики Беларусь к выдви-
жению ряда важных инициатив по мерам укрепления доверия и безопасно-
сти на региональном и глобальном уровнях. Официальный Минск выступил 
с целым рядом предложений, направленных на снижение международной 
напряженности.

Летом 2014 г. официальный Минск предложил белорусскую площадку 
для проведения переговоров с целью урегулирования конфликта на востоке 
Украины. В сентябре 2014 г. был подписан Минский протокол по итогам 

1 Статья подготовлена в рамках НИР «Республика Беларусь в трансформирующейся 
системе международных отношений: анализ внешних рисков, вызовов и угроз для нацио-
нальной безопасности» ГПНИ «Общество и гуманитарная безопасность белорусского го-
сударства» № ГР 20212172.
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консультаций Трехсторонней контактной группы, предусматривавший пре-
кращение огня [1]. Президент Республики Беларусь А. Г. Лукашенко даже 
предлагал направить белорусских миротворцев для разъединения сторон, 
участвующих в конфликте [2]. В дальнейшем именно Минск был выбран 
в качестве площадки для проведения в феврале 2015 г. переговоров с уча-
стием лидеров Украины, России, Германии и Франции, по итогам которых 
был подписан Комплекс мер по выполнению Минских соглашений (Второе 
минское соглашение) [3].

В своем выступлении на 70-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН 
в сентябре 2015 г. Глава белорусского государства отметил, что «если нам 
удастся избежать ненужного и опасного противоборства интеграционных 
моделей, добиться их совместимости, взаимодополняемости, то в идеа-
ле мы способны создать всемирную интеграционную структуру, которая 
бы охватывала всю нашу планету, прочно соединяла различные регионы 
и целые континенты» [4]. Важным предложением по развитию миротвор-
ческих региональных инициатив стало белорусское предложение разра-
ботать новую региональную систему коллективной безопасности, которая 
бы учитывала интересы всех ведущих государств региона, взяв за основу 
опыт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе. На заседа-
нии летней сессии Парламентской Ассамблеи Организации по безопас-
ности и сотрудничеству в Европе в Минске в июле 2017 г. А. Г. Лукашен-
ко предложил начать в ОБСЕ дискуссию о необходимости организации 
«нового Хельсинкского процесса», указав на возможность использования 
Беларуси в качестве переговорной площадки [5]. Спустя год, на откры-
тии встречи Основной группы Мюнхенской конференции по безопасно-
сти в октябре 2018 г. он вновь высказал озабоченность текущей ситуацией 
в Восточной Европе: «Сегодня в нашем регионе очевиден крупный поли-
тический и экономический заказ на эскалацию напряженности. Воронка 
противоборства затягивает в себя все новые и новые страны, превращаясь 
в межблоковое противостояние» [6]. В апреле 2019 г. посол Республики 
Беларусь в Бельгии А. Ю. Михневич сообщил о том, что Минск подго-
товил целый комплекс практических мер, направленных на организацию 
большого международного саммита в 2020–2021 гг., подобного хельсин-
скому 40-летней давности [7].

Руководство Республики Беларусь работало над созданием имиджа го-
сударства как донора региональной и глобальной безопасности. Министер-
ство иностранных дел инициировало проведение нескольких конференций 
по борьбе с терроризмом. Первая из них, Международная конференция 
высокого уровня «Предотвращение и борьба с терроризмом в цифровую 
эпоху», была организована при содействии Организации по безопасности 
и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) и прошла в Минске 9–10 октября 2018 г. 
с участием В. И. Воронкова, Главы Контртеррористического управления 
ООН, а также заместителя Генерального секретаря ООН, Исполнительного 
директора Управления ООН по наркотикам и преступности Ю. В. Федотова 
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[8]. Через год, 3–4 сентября 2019 г., аналогичная конференция снова про-
шла в Минске. На этот раз мероприятие было организовано Контртерро-
ристическим управлением Организации Объединенных Наций под девизом 
«Борьба с терроризмом при помощи инновационных подходов и использо-
вания новых и возникающих технологий». Приглашение посетить данную 
конференцию также было направлено Генеральному секретарю ООН Ан-
тониу Гутерришу, однако из-за плотного графика визит главы организации 
не состоялся.

На конференции обсуждались инновационные методы борьбы с терро-
ристической угрозой, в том числе укрепление сотрудничества в сфере ин-
формационной безопасности. Президент Республики Беларусь Александр 
Лукашенко принял участие в открытии конференции. Он подчеркнул, что 
успешное предотвращение терроризма и борьба с ним могут быть реали-
зованы путем заключения межгосударственных и иных соглашений об обе-
спечении безопасности в данной сфере. «С нашей точки зрения, ключевыми 
элементами таких договоренностей могли бы стать идеи цифрового суве-
ренитета и нейтралитета, которые в первую очередь будут гарантировать 
невмешательство стран в информационные ресурсы друг друга», – сказал 
он [9]. Глава Беларуси выступил с инициативой создания «пояса цифрового 
добрососедства»: «И я был бы рад, если сегодня из Минска мы запусти-
ли бы «волну цифровой безопасности», призванную укрепить связи между 
странами, повысить эффективность совместного противодействия террори-
стическим и иным угрозам в киберпространстве» [9].

Помимо этого, при поддержке Совета по международным отношениям 
«Минский диалог» в мае 2018 г. и в октябре 2019 г. в Минске состоялись 
две крупные экспертные конференции: «Восточная Европа: в поисках без-
опасности для всех» и «Европейская безопасность: отойти от края пропа-
сти». Международная группа экспертов выработала доклад под названи-
ем «Консенсусное предложение для пересмотра регионального порядка 
в постсоветской Европе и Евразии» (2019), в котором содержались конкрет-
ные предложения по снижению региональной эскалации напряженности 
в военно- политической, экономической и гуманитарной сферах [10].

Однако турбулентная политическая обстановка в преддверии прези-
дентских выборов 2020 г., вспыхнувшие акции протеста, а затем и рез-
кое охлаждение отношений официального Минска с западными странами 
существенно повлияли на характер дальнейших инициатив Республики 
Беларусь по вопросам региональной безопасности. Руководство Украины 
также высказало резкую критическую позицию в отношении действий бе-
лорусских властей в августе 2020 г., после чего политические контакты 
на высшем и частично на высоком уровнях были заморожены. Украина 
присоединилась к отдельным аспектам санкционного давления на Минск. 
В такой ситуации у Республики Беларусь резко сузилась возможность 
донесения своих мирных и посреднических инициатив до официально-
го Киева. В условиях пандемии коронавирусной инфекции, начавшейся 
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весной 2020 г., Минск как физическое место утратил статус переговорной 
площадки Контактной группы по урегулированию ситуации в Украине. 
Ситуацию еще больше осложнил миграционный кризис на границе Ре-
спублике Беларусь и Евросоюза во второй половине 2021 г. Фактически 
в этих условиях посредническая роль Республики Беларусь в российско- 
украинских контактах размылась. А вместе с этим было утеряно и время: 
спустя полтора года белорусские инициативы, направленные на предот-
вращение эскалации, прозвучали уже в совершенно других региональных 
военно- политических условиях. Дальнейшему развитию процесса поме-
шало начало специальной военной операции, инициированной Москвой 
в феврале 2022 г.

После начала вооруженного конфликта Республика Беларусь предло-
жила свою помощь для оказания посреднических усилия по достижению 
перемирия между Москвой и Киевом. Украинская сторона после долгих 
колебаний согласилась принять участие в переговорах при условии их 
проведения в приграничных районах. 27 февраля первый раунд состоялся 
на территории резиденции «Припять», 3 и 7 марта – в Беловежской пуще, 
на границе с Польшей. В дальнейшем переговоры между российской 
и украинской делегациями прошли сначала в виртуальном формате, а за-
тем в Стамбуле.

После начала российско- украинского вооруженного конфликта в фев-
рале 2022 г. и ужесточения западной санкционной политики в отношении 
России и Беларуси, вслед за чем последовало введение эмбарго на ввоз 
российских товаров на крупнейшие рынки и одновременная блокировка 
украинской продукции в портах, ряд беднейших стран столкнулся с пер-
спективой голода. 26 мая 2022 г. заместитель постпреда Беларуси при ООН 
П. Евсеенко на заседании Комиссии ООН по народонаселению и развитию 
заявил, что «использование продовольственных цепочек в качестве инстру-
мента политического давления и экономического шантажа – это верх циниз-
ма и умышленная провокация» [11]. Белорусский дипломат призвал страны 
Запада задуматься об экономических последствиях санкционной политики. 
В начале мая 2022 г. обострение проблемы глобальной продовольственной 
безопасности было признано в Секретариате ООН. «Подлинное решение 
глобальной продовольственной безопасности требует возврата сельскохо-
зяйственной продукции Украины, а также продуктов питания и удобрений 
России и Беларуси на мировые рынки, несмотря на вой ну», – заявил Гене-
ральный секретарь ООН Антониу Гутерриш на заседании Совета Безопас-
ности по Украине [12].

20 мая 2022 г. постоянный представитель Республики Беларусь при 
ООН В. Б. Рыбаков принял участие в дебатах на Совете Безопасности по во-
просам конфликтов и продовольственной безопасности. Дипломат подчер-
кнул, что авторы ограничений заняты поиском поводов для введения новых 
санкций, забывая о многочисленных конфликтах в других регионах мира. 
«Авторы таких санкций не были готовы слушать тогда и не слушают сейчас 
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ни международные институты, ни экспертов, ни представителей стран, где 
голод и недоедание угрожают выживанию наций. …Сегодня Генеральный 
секретарь ООН отметил 30-процентный рост цен на основные продукты 
питания, что представляет прямую угрозу для жителей Африки и Ближнего 
Востока» [13]. В этот же день постпред также встретился с Генеральным 
секретарем ООН. Стороны обсудили вопросы международной продоволь-
ственной безопасности в условиях геополитической напряженности и санк-
ционного давления [14].

В. Б. Рыбаков также передал специальное личное послание Президента 
Республики Беларусь А. Гутерришу. В этом письме А. Г. Лукашенко под-
черкнул, что Беларусь всегда выступала за укрепление глобальной и реги-
ональной безопасности, что подтверждается многочисленными инициати-
вами страны, в том числе предложением «Хельсинки-2» о необходимости 
широкого международного диалога по вопросам безопасности. «К сожа-
лению, в принципиальном смысле мы не были услышаны. Архитектура 
безопасности в Европе дала сбой. Нежелание западных стран работать над 
укреплением единой и неделимой безопасности, неуважение ими закон-
ных интересов и игнорирование озабоченностей других партнеров, пре-
жде всего России, вылились сначала в торгово- экономические и информа-
ционные вой ны, а затем спровоцировали горячий конфликт на территории 
Украины» [15]. Президент Беларуси подчеркнул, что необходимо отка-
заться от разрушения ООН и механизмов многостороннего сотрудниче-
ства, что является следствием проводимой политики ограничения участия 
или даже исключения из их работы отдельных стран. «Настало время даже 
не для «Хельсинки-2», но для действительно глобального и определяюще-
го процесса с вовлечением всех ведущих международных игроков в духе 
Сан- Франциско. Итогом этого процесса должны стать ясные и прозрачные 
договоренности о правилах нового мирового порядка, который обеспечит 
гарантии безопасности всем членам международного сообщества на обо-
зримую перспективу» [15].

На саммите Организации Договора о коллективной безопасности в Ере-
ване в июне 2022 г. Республика Беларусь поддержала идею о необходимости 
соблюдать принцип неделимости безопасности – установку на то, что без-
опасность одного государства не может быть обеспечена за счет (в ущерб) 
безопасности других членов международного сообщества. «Принято соот-
ветствующее заявление об обстановке в нашем регионе, где четко говорится 
о необходимости соблюдать принцип неделимости безопасности. Не может 
быть безопасность одного государства построена за счет другого», – отме-
тил министр иностранных дел Республики Беларусь В. В. Макей по итогам 
заседания [16].

Указанные идеи получили развитие в выступлении В. В. Макея на 
77-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН в сентябре 2022 г. Выступая 
в общих прениях, глава белорусской дипломатии предложил междуна-
родному сообществу честно ответить на два вопроса: каковы первопри-



8

чины конфликта в Украине и что необходимо сделать, чтобы остановить 
его и предотвратить повторение  чего-либо подобного в будущем. Проведя 
аналогию между Версальским мирным договором 1919 г. и окончанием 
холодной вой ны в 1991 г., министр указал, что «через расширение НАТО 
Запад попрал важнейший принцип неделимости безопасности, который 
гласит о том, что безопасность одной стороны не может быть обеспечена 
за счет безопасности другой стороны. Эту логику хорошо понимали пере-
говорщики в 1815 и 1945 годах, но ее не захотели воспринимать мировые 
лидеры в 1919 и 1991 годах» [17]. В. В. Макей призвал Запад осознать три 
истины: «Первая – международные отношения не вращаются вокруг одно-
го, а именно западного, центра силы. Вторая – у мировой истории нет кон-
ца, поскольку она не является неумолимым движением всех стран к так 
называемой «либеральной демократии». Третья – мир является слишком 
сложным, чтобы свести все его проблемы, как порой пытаются преподне-
сти в том числе с трибуны Генассамблеи ООН, к противостоянию между 
так называемыми демократиями и автократиями» [17]. В завершение свое-
го выступления белорусский дипломат констатировал, что для завершения 
конфликта необходим диалог между всеми участниками региональной 
системы международных отношений, а также построение новой системы 
безопасности в Европе [17].

За две недели до своей скоропостижной смерти в ноябре 2022 г. 
В. В. Макей успел направить авторскую статью в англоязычную версию 
журнала «Россия в глобальной политике» (была опубликована в 1-м номере 
за 2023 г.). В данном материале, еще раз системно изложив точку зрения на 
причины кризиса системы безопасности в Европе, он высказал практиче-
ское предложение разработать в рамках ООН Хартию разнообразия мира 
в XXI в., в соответствии с которой все государства- члены могли бы согласо-
ванно установить базовые принципы управления международной жизнью, 
учитывающие аспект многообразия подходов к организации политической, 
экономической и социальной жизни в разных странах и регионах, а также 
к построению глобальной архитектуры безопасности. Автор констатировал, 
что «принятие этой идеи продемонстрировало бы, что все мы хотим строить 
новый международный порядок на основе существующих реалий, а не на 
мечтах» [18, p. 129].

Указанный подход, требующий учета мнения всех сторон, Беларусь 
вновь изложила в феврале 2023 г. На возобновленной 11-й чрезвычайной 
специальной сессии ГА ООН рассматривался проект резолюции, приуро-
ченной к первой годовщине начала вооруженного конфликта, содержащий 
требование к Российской Федерации вывести вой ска с территории Украины. 
Постоянный представитель Республики Беларусь при ООН В. Б. Рыбаков не 
согласился с полным текстом резолюции и предложил внести две поправки 
в проект документа. Первая поправка (A/ES-11/L.8) предусматривала осуж-
дение заявлений, «сделанных некоторыми лидерами Нормандской контакт-
ной группы в отношении истинных намерений…, которые не согласуются 
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с целями мирного урегулирования конфликта в отдельных районах Донец-
кой и Луганской областей Украины» [19], а вторая (A/ES-11/L.9) – призыв 
воздерживаться от отправки оружия в зону конфликта [20]. Однако боль-
шинством голосов эти поправки были отклонены. В итоге белорусская де-
легация проголосовала против проекта документа, поддержанного Гене-
ральной Ассамблеей [21].

Указанное событие показало, что российско- украинский конфликт еще 
далек от завершения, а страны евроатлантического блока, с одной стороны, 
и Россия, с другой, еще далеки от компромисса по вопросу послевоенного 
урегулирования и построения новой архитектуры безопасности в Европе. 
Тем не менее Республика Беларусь продолжит придерживаться тезиса о не-
обходимости создания новой архитектуры безопасности в Европе, осно-
ванной на принципах инклюзивности и разнообразия подходов к мировому 
развитию.
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ВЫБОР ПУТИ РАЗВИТИЯ ПРИ РЕГЕНЕРАЦИИ СОЦИУМА  
(НА ПРИМЕРЕ ВТОРОЙ РЕЧИ ПОСПОЛИТОЙ)

THE CHOICE OF DEVELOPMENT PATH UPON REGENERATION  
OF SOCIETY (THE CASE OF THE SECOND POLISH REPUBLIC) 

На примере Второй Речи Посполитой показано, что выбор пути развития нового со-
циума, образовавшегося в результате коллапса и распада социальной системы, определя-
ется как экзогенными факторами (началом регенерации при незавершенности перефор-
матирования геополитического пространства и, как следствие, сегментированностью 
и конфликтностью региона распада), так и эндогенными (слиянием в единое социумов 
с различным уровнем и характером трансформации институциональных матриц в пред-
шествующие исторические периоды). На первых стадиях после распада социума имеют 
место сильные дивергентные тенденции его осколков, когда силы национализма и само-
определения оказываются сильнее соображений безопасности.

Ключевые слова: институты; институциональная матрица; интеграция; федера-
лизм; Речь Посполитая. 

The case of the Second Polish Republic is herein used to demonstrate that the choice of 
development path for a new society that has emerged as a result of social system collapsing and 
disintegrating is defined by both exogenous (the outset of regeneration against the background 
of the unfinished reformatting of the geopolitical space and, as a consequence, the segmentation 
and proneness to conflict of the disintegrating region) and endogenous (the convergence of 
societies with different levels and characters of the transformation of institutional matrices in the 


