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Система социального кредита (рейтинга) является противоречивым 

явлением, порождающим активные дискуссии как в научном сообще-

стве, так и в публично-политической сфере. Место и роль в современной 

теории управления, преимущества и недостатки внедрения подобных 

механизмов, их соотношение с фундаментальными и общепризнанными 

правами человека – все это лишь часть вопросов, возникающих при рас-
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смотрении данного явления. Темпы цифровизации, развитие сетевых 

взаимодействий в обществе и мировая нестабильность между тем, актуа-

лизируют потребность в подобных типах управления. 

Во многих зарубежных странах рейтинги функционируют в том или 

ином виде, однако понимание системы социального кредита как гло-

бальной структуры управления связано с Китайской Народной Респуб-

ликой (КНР). Зарождение подобного инструментария связывается с се-

рединой 1990-х годов, когда в КНР на повестке дня стоял вопрос об оп-

тимизации кредитно-финансовой системы. Концепт базы данных об эко-

номической деятельности субъекта, позволяющей определить степень 

его надежности и условия предоставления кредита, был одобрен на выс-

шем уровне и частично внедрен в КНР в 2000-е годы. 

Глобальный и всеобъемлющий характер концепт социального рей-

тинга получил в 2014 году, когда Государственный совет КНР предста-

вил План строительства Системы социального кредитования, в где соци-

альный рейтинг назывался средством регулирования и частью системы 

социального управления. Основываясь на анализе данных о поведении и 

деятельности субъектов (физических и юридических лиц), система поз-

воляла определить степень их надежности, соответствующим образом 

скорректировать условия взаимодействия. Так, действие социального 

рейтинга распространилось за пределы экономических отношений, за-

крепляя общие нормативно одобряемые правила поведения и деятельно-

сти. Работа велась по четырем основным направлениям: надежность пра-

вительства, порядочность бизнеса, социальная нравственность и доверие 

к судебным органам [1]. 

В функциональном аспекте социальный рейтинг основывается на 

количестве баллов, закрепленном за каждым субъектом. В зависимости 

от своей деятельности, те приобретают баллы за социально-одобряемое 

поведение и теряют их за девиантные поступки и правонарушения. Так, 

например, учитывается привлечение к административной, уголовной, 

иным видам ответственности, соблюдение правил дорожного движения, 

поведение в сети Интернет и другие показатели [2, с.103]. Каждый уро-

вень в рейтинге характеризуется набором поощрений и ограничений, ре-

ализуемых через четыре блока: административный блок, рыночно-

ориентированный блок, блок отраслевого воздействия, блок социального 

сдерживания [3]. В китайской модели важная роль отведена различным 

публичным символическим действиям  

Система социального рейтинга функционирует в единстве трех ас-

пектов – Национальной платформы обмена кредитной информацией, 

осуществляющей сбор, систематизацию данных, их передачу в системе 

государственных органов; «красных» и «черных» списков, включающих 
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наиболее благонадежных и неблагонадежных граждан согласно рейтингу 

и единой системы соответствующих наказаний и поощрений [4, с.1000-

1001]. Так, выделяются блок сбора, обработки и обмена информацией, 

блок систематизации субъектов, блок ограничений и поощрений.  

Практически, китайская система социального рейтинга внедрялась с 

2014 года путем проведения пилотных проектов в отдельных админи-

стративно-территориальных единицах и максимального охвата страны 

достигла в 2021 году. На данный момент, однако, единая для всей КНР 

система социального рейтинга не функционирует, ограничиваясь от-

дельными автономными блоками. 

Основными проблемными моментами системы социального рейтин-

га в КНР видятся отсутствие единой правовой базы (общее легальное по-

нятие социального кредита, общая система координат), потребность в 

больших вычислительных мощностях и персонале (данные собираются 

ежедневно для 1,411.78 миллионов человек [5] по 60000 параметров [6, 

с.69]), неоднозначная эффективность социального рейтинга как средства 

регулирования (несмотря на наличие рейтинга в ряде городов, коронави-

русные протесты, например, в них были относительно на том же уровне, 

что и в регионах без системы социального кредитования). 

Таким образом, китайскую модель социального рейтинга можно 

рассматривать как тип управления, подразумевающий упорядочивание 

общественных отношений путем комплексного применения различных 

методов (административного, экономического, идеологического и дру-

гих). Двумя основными составляющими являются внедрение динамично-

го социального и привязанного к нему правового статуса, определяемых 

исходя из комплексной оценки поведения субъекта. Следует отметить, 

что китайская модель социального рейтинга хотя и воплощает рассмат-

риваемый концепт, но не ограничивает сферу и формы его применения.  

Для того, чтобы сделать выводы о возможности применения нарабо-

ток в области социального рейтинга в Республике Беларусь и предло-

жить конкретные формы их реализации, необходимо в первую очередь 

рассмотреть наличие базиса для внедрения столь сложного конструкта, 

который условно можно разделить на технико-технологический, норма-

тивный и социальный. 

Технико-технологический базис отражает способность системы ор-

ганов государственного управления сформировать блок сбора, обработки 

и обмена информацией, блок систематизации субъектов. В первую оче-

редь, учитывая объемы поступающей в таких процессах информации, 

следует отметить необходимость активного применения технологий об-

работки больших данных (Big Data Analysis), работа над внедрением ко-

торых является одним из приоритетных направлений в рамках Государ-
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ственной программы «Цифровое развитие Беларуси на 2021 – 2025 го-

ды», утвержденной Постановлением Совета Министров Республики Бе-

ларусь от 2 февраля 2021 г. №66 [7]. В рамках указанной программы 

также затрагивается ряд ресурсов, способных стать основой для внедре-

ния системы социального рейтинга. Среди них, например, Белорусская 

интегрированная сервисно-расчетная система, представляющая собой 

совокупность цифровых средств для оказания услуг и проведения адми-

нистративных процедур (например, подтверждение отсутствия налого-

вых задолженностей). В рамках Программы также ведутся работы по со-

зданию единого информационного пространства государства с помощью 

платформенных решений. В рамках указанных процессов возможна ин-

теграция ряда успешно функционирующий баз данных физических и 

юридических лиц, среди которых: Регистр населения Министерства 

внутренних дел (МВД); Персонифицированный учет населения Фондом 

социальной защиты населения; Кредитный регистр Национального бан-

ка Республики Беларусь (НБ); База данных МВД о гражданах, право на 

выезд которых временно ограничено; базы данных абонентов сотовой 

связи, Автоматическая информационная система (Расчет) НБ, Единый 

банк данных МВД о правонарушениях; База данных дактилоскопической 

регистрации, Единый государственный регистр юридических лиц и ин-

дивидуальных предпринимателей; Государственный реестр плательщи-

ков (иных обязанных лиц); Единый государственный регистр недвижи-

мого имущества, прав на него и сделок с ним; Единый государственный 

реестр сведений о банкротстве; Реестр поставщиков (подрядчиков, ис-

полнителей), временно не допускаемых к закупкам; Регистр производи-

телей и их сбытовых организаций (официальных торговых представите-

лей)).  

Дополнительно возможна интеграция различных отраслевых струк-

тур, таких как, например, телемедицинские системы. Успешное создание 

указанной единой информационной среды способно обеспечить технико-

технологическую базу для внедрения элементов социального рейтинга 

(кредитный скорринг, успешно работающий в рамках кредитного реги-

стра НБ, представляет собой социальный первоначальную экономиче-

скую версию социального рейтинга), однако оперативный анализ десят-

ков тысяч параметров для миллионов граждан на данный момент не 

представляется возможным. Так, разовая обработка около 112 миллио-

нов персональных данных в отношении 10,8 миллионов физических лиц 

стала высокой нагрузкой в рамках создания регистра населения. 

Функционирование масштабного технико-технологического меха-

низма должно быть урегулировано развитой нормативно-правовой базой. 

С одной стороны, непосредственно определение и правовые аспекты ре-
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гулирования социального рейтинга будут разработаны при его гипотети-

ческом внедрении, однако с другой в рамках уже существующего право-

вого поля требуется наличие успешных наработок по трем основным 

направлениям: общее законодательство об информации, законодатель-

ство по борьбе с киберпреступностью, законодательство о защите персо-

нальных данных. 

Первый из указанных блоков представлен Законом Республики Бе-

ларусь от 10 ноября 2008 г №455-З «Об информации, информатизации и 

защит информации» (характеризует сферу информационных отношений, 

определяет ее государственное регулирование, закрепляет основные по-

нятия, устанавливает правовой режим информации и ограничения ее 

распространения) [8], Законом Республики Беларусь от 28 декабря 2009 

г. №113-З «Об электронном документе и электронной цифровой подпи-

си» (дает легальное определение указанным явлениям, регулирует пол-

номочия основных государственных органов в сфере, раскрывает сущ-

ность электронного документа, электронной цифровой подписи, закреп-

ляет особенности их использования) [9], указом Президента Республики 

Беларусь от 23 января 2014 г. №46 «Об использовании государственны-

ми органами и иными государственными организациями телекоммуни-

кационных технологий» (закрепляет создание республиканского центра 

обработки данных – РЦОД (ВeСloud) – дата-центра, обслуживающего 

программно-технические средства и информационные ресурсы государ-

ственных органов и организаций; создание республиканского удостове-

ряющего центра при Национальном центре электронных услуг) [10], ука-

зом Президента Республики Беларусь от 1 февраля 2010 г. №60 «О мерах 

по совершенствованию использования национального сегмента сети Ин-

тернет» (закрепляет обязанность государственных органов и организа-

ций размещать информацию о своей деятельности в сети Интернет, а 

также особенности исполнения данной обязанности, в том числе и тех-

нико-технологические) [11]. 

Законодательство по борьбе с киберпреступностью представлено 

Уголовным кодексом Республики Беларусь (раздел XII указывает соста-

вы преступлений против компьютерной безопасности, среди которых в 

том числе Несанкционированный доступ к компьютерной информации, 

разработка, использование, распространение либо сбыт вредоносных 

компьютерных программ и другие) [12], Концепцией информационной 

безопасности Республики Беларусь (утверждена постановлением Совета 

безопасности Республики Беларусь от 18 марта 2019 г. №1 и закрепляет 

основополагающие положения государственной политики в области ин-

формационной безопасности) [13], Концепцией борьбы с терроризмом 

(утверждена постановлением Совета министров Республики Беларусь от 
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25 июля 2013 г. №658 и уделяет внимание защите ключевой информаци-

онно-коммуникационной инфраструктуры, информационных технологий 

от противоправных посягательств) [14], указом Президента Республики 

Беларусь от 14 февраля 2023 г. №40 «О кибербезопасности» (постанав-

ливает создание в Беларуси Национального центра кибербезопасности и 

внедрения соответствующей системы, интегрированной с оператив-

но-аналитическим центром при Президенте Республики Беларусь) [15]. 

Законодательство о защите персональных данных представлено За-

коном Республики Беларусь от 7 мая 2021 г. №99-З «О защите персо-

нальных данных» и Указе Президента Республики Беларусь от 28 октяб-

ря 2021 г. №422 «О мерах по совершенствованию защиты персональных 

данных». Закон о защите персональных данных (ПД) закрепляет основ-

ные понятия в области защиты ПД, формулирует общие требования к 

обработке ПД, определяет правовой статус и правила взаимодействия ак-

торов в области обработки ПД [16]. Указ же вводит Национальный центр 

по защите персональных данных, призванный обеспечивать соблюдение 

Закона о защите ПД, защищать права субъекта ПД [17]. 

Таким образом, в Беларуси существует нормативная правовая база 

для внедрения социального рейтинга: вопросам информационной без-

опасности, особенно в последние годы, уделяется большое внимание. 

Однако, при этом видятся два основных проблемных момента: наличие 

правовых коллизий (например, после принятия, Закон о защите ПД всту-

пал в коллизии с другими нормативными правовыми актами, такими как 

Кодекс Республики Беларусь об образовании и другими) и практическая 

защита от противоправных посягательств в цифровой сфере, нуждающа-

яся в доработке. 

Социальный базис можно представить как сочетание цифровой 

культуры населения и белорусского менталитета. В цифровой культуре 

населения Республики Беларусь присутствует положительная динамика: 

использование Интернета возросло с 58,4 в 2013 году до 89,5 в  

2022 году [18], что превосходит европейские показатели (88,4%) и срав-

нимо со статистическими данными по лидирующему региону – 93,4% 

[19]. Согласно индексу развития информационно-коммуникационных 

связей IDI (велся Международным союзом электросвязи по 2017-2018 

году, возобновляется в 2023 году), формируемому по трем группам па-

раметров (доступ к интернету и информационно-коммуникационным 

технологиям, использование интернета и информационно-

коммуникационные навыки), Республика Беларусь занимает 32 место из 

176, что является достаточно высоким и первым среди постсоветских 

стран показателем [20].  



138 

В отношении менталитета, опираясь на исследования профессора 

Кириенко В.В., можно отметить, что национальный портрет белорусов 

определяется во многом схожими с восточными чертами коллективиз-

мом и социальностью, умеренным стремлением к личной свободе, что 

способствует внедрению рейтинговой системы [21, с.223]. Однако, 

склонность к более медленным социальным преобразованиям, а также 

кризисная международно-политическая обстановка наряду с внутренни-

ми противоречиями в белорусском обществе, вызванными событиями 

2020 года, нивелируют указанные черты. 

Таким образом, в Республике Беларусь присутствует технико-

технологический, нормативный и социальный базис для внедрения си-

стемы социального рейтинга, однако, несмотря на это существует ряд 

проблем, создающих препятствия для потенциального внедрения рас-

сматриваемой системы. 

Во-первых, наряду с успешно функционирующими базами данных и 

перспективными проектами унифицированной цифровизации, в системе 

государственных органов и организаций присутствует и условно нега-

тивный опыт внедрения масштабных проектов. Одним из таких является 

разработка Единой республиканской телемедицинской сети (куда мене 

сложная структура, представляющая собой средство коммуникации, объ-

единяющее в масштабах страны учреждения здравоохранения), которая 

проводилась в течение 14 лет, превысила планируемые сроки и до сих 

пор в полном объеме не завершена. 

Необходимо отметить и наличие определенных вопросов, связанных 

с практическими механизмами защиты от киберпреступлений в Респуб-

лике Беларусь. С одной стороны, число киберпреступлений и их удель-

ный вес среди других противоправных деяний постоянно увеличивается. 

С другой, несмотря на наличие нормативной правовой базы по противо-

действию цифровым угрозам, ощущается острая потребность в дальней-

шем улучшении механизмов предупреждения, пресечения киберпре-

ступлений. 

Другой проблемой, является общественное мнение: в современном 

дискурсе подобные системы часто описываются в контексте нарушения 

неприкосновенности личной жизни, тайны корреспонденции, иных 

неотъемлемых прав человека и их производных. 

С учетом всего вышеописанного, целесообразным представляется 

внедрение системы социального рейтинга в Республике Беларусь в не-

сколько отличном от китайского виде – условно называемый рейтинг 

добросовестности юридических лиц. В его контексте ранжирование 

применяется в отношении юридических лиц, являясь своеобразным про-

должением государственного регистра и соединяя существующие систе-



139 

мы учета. Баллы присваиваются и снимаются за экономическую (добро-

совестность при совершении сделок), финансовую (стабильность уплаты 

налогов и сборов), социально-трудовую (соблюдение законодательства о 

труде, взаимодействие с работниками), социально-публичную (актив-

ность в государственно-частном партнерстве) и другие составляющие. 

По результатам юридическому лицу присваивается рейтинг, на основа-

нии которого определяются льготы и ограничения, связанные с налого-

обложением, участием в государственных закупках, условиях банковско-

го кредитования и других моментах. Однако следует учитывать возмож-

ность негативного влияния на развитие предпринимательства при необ-

думанном внедрении модификаторов правового статуса: предприятия, 

имеющие низкие рейтинги ввиду и без того упадочного состояния могут 

быть окончательно разорены связанными с рейтингом ограничениями, 

что в особенности опасно для нуждающегося в поддержке государства 

стратегического сектора. В связи с этим отмечается важность тонкой 

настройки внедряемой системы.  
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