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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ МЕХАНИЗМА  
ФИНАНСИРОВАНИЯ НАУЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
УЧРЕЖДЕНИЙ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

THEORETICAL FOUNDATIONS OF THE MECHANISM OF 
FINANCING SCIENTIFIC ACTIVITIES  
OF HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS

В статье описан механизм финансирования научной деятельности учреждений выс-
шего образования, определен генезис экономического и финансового механизма, уточнен 
понятийный аппарат научной и научно-технической деятельности. Рассмотрены основ-
ные источники и объемы финансирования научной, научно-технической и инновационной 
деятельности в Республике Беларусь. 
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The article describes the mechanism of financing of scientific activity of institutions of higher 
education, identifies genesis of economic and financial mechanism, specifies the conceptual apparatus 
of scientific and scientific-technical activity. The article considers main sources and volumes of 
financing of scientific, scientific-technical and innovative activity in the Republic of Belarus.
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Одной из сложнейших задач, направленной на стимулирование эконо-
мического роста любого государства, является создание эффективного ме-
ханизма финансирования вузовского сектора науки.

На данный момент механизм финансирования научной исследова-
тельской деятельности вузов в  Республике Беларусь имеет ряд недостат-
ков в подходах, обеспечивающих эффективное использование бюджетных 
средств.

Одной из причин данного несовершенства является недостаточная тео-
ретическая изученность.

Вместе с тем стоит отметить что, в вопросах финансового механизма 
сохраняется проблема на понятийном уровне. Остаются неясными онто-
логические особенности и генезис экономического и финансового меха-
низма.

Во  многих экономических исследованиях, направленных на изучение 
закономерности функционирования и  тенденции развития экономических 
отношений, встречается понятие «механизм».

Большой энциклопедический словарь определяет механизм как «после-
довательность состояний, процессов, определяющих собой какое-нибудь 
действие, явление; система, устройство, определяющее порядок какого-
нибудь вида деятельности; внутреннее устройство (система звеньев) маши-
ны, прибора, аппарата, приводящее их в действие» [1, с. 492].

Переход данного термина из технической в экономическую науку про-
изошел при необходимости описания различных социальных и  экономи-
ческих процессов, связанных с  производством. Понятие «экономический 
механизм» в течение длительного периода не исследовалось учеными-эко-
номистами [2, с. 18].

В 1988 г. во Франции вышла книга «Экономические механизмы», в кото-
рой Анри Кульман пишет, что «ни Ногаро в своей известной работе «Прин-
ципы экономической теории. Основные понятия и их использование», ни 
Ромеф, ни Франсуа Перу, ни Ален Котта в  своих толковых словарях эко-
номических терминов, ни Ромер Моссе в своей библиографической работе 
даже не упоминают об экономических механизмах» [5, с. 10–11].

Кульман рассматривает и анализирует сам факт существования данного 
понятия и выявляет его суть. В результате чего «экономический механизм 
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определяется либо природой исходного явления, либо конечным резуль-
татом серии явлений. Но составляющими элементами механизмов всегда 
одновременно выступают и исходное, и завершающее явления, и весь про-
цесс, который происходит в интервале между ними» [5, с. 12–13].

Современный экономический словарь определяет экономический меха-
низм как «совокупность методов и средств воздействия на экономические 
процессы, их регулирования» [3, с. 25].

В  2007  г. Леониду Гурвицу, Роджеру Майерсону и  Эрику Маскину 
была вручена Нобелевская премия по экономике за «основополагающий 
вклад в  теорию экономических механизмов». Авторы пришли к  выводу, 
что «самое общее определение, которое можно применить к любому вза-
имодействию между экономическими субъектами, рассматривает такое 
взаимодействие как стратегическую игру и  называет механизмом саму 
форму игры. Игра – это описание того, как могут действовать игроки (эко-
номические субъекты) и  к  чему приведет любой набор действий. Более 
строгая формулировка, предложенная Л.  Гурвицем, определяет механизм 
как взаимодействие между субъектами и центром, состоящее из трех ста-
дий: каждый субъект в  частном порядке посылает центру сообщение mi, 
центр, получив все сообщения, вычисляет предполагаемый результат  
Y = f (mi ,…, m); центр объявляет результат Y и по необходимости претво-
ряет его в жизнь» [4].

Несмотря на частое использование этого термина в экономической на-
уке единого, общепринятого понятия так и не выработалось. В различных 
научных исследованиях встречается подмена понятия и использование тер-
мина «экономический механизм» в качестве синонима «финансового меха-
низма».

Изучение понятия и сущности механизма финансирования встречается 
в трудах В. Г. Базаровой, В. П. Иваницкого, Н. В. Колчиной, С. А. Мухина, 
Н. Г. Сычева, А. Д. Шеремета и многих других авторов.

Современный энциклопедический словарь определяет финансовый 
механизм как «составную часть хозяйственного механизма, совокупность 
финансовых стимулов, рычагов, инструментов, форм и способов регулиро-
вания экономических процессов и отношений» [6, с. 428].

Из вышеизложенного следует, что генезис понятия экономического ме-
ханизма является более обширным и имеет более частое применение в эко-
номической теории, а понятие финансового механизма чаще используется 
в практической составляющей и имеет отражение в нормативных правовых 
актах.

Понятие «механизм финансирования» используется во многих аспектах 
экономики Республики Беларусь, одним из них является научная деятель-
ность, в том числе в учреждениях высшего образования (УВО).

Так данная категория описана в  «Инструкции о  механизме и  формах 
предоставления средств республиканского бюджета, предусмотренных на 
научную и научно-техническую деятельности».
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В  Республике Беларусь к  научно-технической деятельности относят 
работы по научно-методическому, патентно-лицензионному, программно-
му, организационно-методическому и  техническому обеспечению непо-
средственного проведения научных исследований и разработок [9].

Более точное определение характеризует данную деятельность, как 
«включающую проведение прикладных исследований и  разработок с  це-
лью создания новых или усовершенствования существующих способов 
и средств осуществления конкретных процессов» [9].

На рис. 1 представлены направления научной и научно-технической дея-
тельности в Республике Беларусь, финансируемые из средств республикан-
ского бюджете [7].

В Республике Беларусь основными источниками финансирования науч-
ной, научно-технической и инновационной деятельности являются средства 
республиканского бюджета и инновационных фондов.Рисунок 1. Финансирование выделяемое на науку бюджетным научным 

организациям. 

 

В Законе Республики Беларусь «О научной деятельности» данное понятие 

определяется как, творческая деятельность, направленная на получение 

новых знаний о природе, человеке, обществе, искусственно созданных 

объектах и на использование научных знаний для разработки новых способов 

их применения [8]. 

На основании статьи 3, вышеприведённого закона, к видам научной 

деятельности относятся: проведение фундаментальных и прикладных 

научных исследований; подготовка и аттестация научных работников 

высшей квалификации; апробация результатов научных исследований; 

организация и проведение государственной научной и государственной 

научно-технической экспертиз (в том числе ведомственной научно-

технической экспертизы) в рамках функционирования единой системы 
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Организацию и проведение фундаментальных и прикладных научных 
исследований, в том числе выполняемых в рамках государственных программ 

научных исследований; 

Осуществление международного научно-технического сотрудничества в 
соответствии с обязательствами, принятыми Республикой Беларусь, а также 

проведение международных мероприятий; 

Выполнение планов научных исследований и разработок общегосударственного, 
отраслевого назначения, направленных на научно- техническое обеспечение 
деятельности республиканских органов государственного управления, НАН 

Беларуси; 

Развитие системы научно-технической информации, содержание 
информационных центров и фондов, проведение мероприятий, на подготовку и 

издание научно-технической и научно-методической литературы (в том числе 
периодических изданий), обеспечение функционирования научно-

информационных компьютерных сетей; 

Другие цели, связанные с научной и научно-технической деятельностью, в 
соответствии с законодательными актами Республики Беларусь. 

Рис. 1. Финансирование, выделяемое на науку 
бюджетным научным организациям

Согласно данным Государственного комитета по науке и  технологиям 
Республики Беларусь, в 2021 г. расходы республиканского бюджета на осу-
ществление научной, научно-технической и инновационной деятельности 
составили 355,8 млн рублей. На рис. 2 отражены объемы финансирования 
по различным направлениям [11].
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Рис. 2. Расходы республиканского бюджета на осуществление научной,  
научно-технической и инновационной деятельности в 2021 г.

Также выделенные бюджетные средства из республиканского централи-
зованного инновационного фонда в 2021 г., в общим объеме финансирова-
ния составили 131,4 млн рублей, более подробные статьи расходов пред-
ставлены на рис. 3 [11].

Рис. 3. Расходы республиканского централизованного  
инновационного фонда в 2021 г.

Расходы местных инновационных фондов в 2021 г. составили 264,0 млн 
рублей (рис. 4) [11].
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Рис. 4. Расходы местных инновационных фондов в 2021 г.

В 2022 г. в соответствии с Законом Республики Беларусь от 31 декабря 
2021 г. № 142-З «О республиканском бюджете на 2022 год» на расходы на 
финансирование научной, научно-технической и инновационной деятель-
ности выделено 428,5 млн рублей, средства, входящие в общую сумму от-
ражены на рис. 5 [10].

Рис. 5. Расходы республиканского бюджета на осуществление научной,  
научно-технической и инновационной деятельности в 2022 г.

В целях формирования единого научного и образовательного простран-
ства в данную категорию финансирования входят и учреждения высшего 
образования, подчиненные Министерству образования Республики Бела-
русь, осуществляющие государственное управление в сфере научной дея-
тельности в соответствии со своей компетенцией.
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На основании постановления Министерства образования Республики 
Беларусь от 16 сентября 2022 г. № 311 основными задачами УВО являются 
организация и осуществление научной, научно-технической, эксперимен-
тальной и инновационной деятельности, деятельности по научно-методи-
ческому обеспечению образования. К функциям относятся: проведение 
фундаментальных и (или) прикладных научных исследований; подготовка 
и  аттестация научных работников высшей квалификации; апробация ре-
зультатов научных исследований [12]. 

На данный момент вопрос коммерциализации результатов научных 
исследований и разработок выступает в качестве основной функции на-
учно-исследовательской части учреждений высшего образования, однако 
в Республике Беларусь остается нерешенным целый ряд проблем, связан-
ных с получением прибыли от результатов объектов интеллектуальной соб-
ственности, права на которые приобретены и зарегистрированы учреждени-
ями высшего образования.

В этих условиях максимальное использование финансовых ресурсов, 
выделенных на научно-исследовательские работы вузов, имеет особое зна-
чение, так как эффективность вузовской науки находится в прямой зависи-
мости от финансового механизма. 

Результаты научных исследований являются неотъемлемым фактором 
экономического роста и развития страны, важнейшим источником которых 
выступают высшие учебные заведения. Государством оказывается серьез-
ная поддержка, направленная на развитие научной составляющей в вузах, 
путем формирования благоприятной среды для осуществления образова-
тельной и научной деятельности.
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