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ФОРМИРОВАНИЕ ИНФОРМАЦИОННОГО РЕСУРСА  
ДЛЯ ОЦЕНКИ РЕЗИЛЬЕНТНОСТИ РЕГИОНОВ

FORMATION OF INFORMATION RESOURCE FOR ASSESSING THE 
RESISTANCE OF REGIONS

В работе представлены подходы к формированию информационного ресурса для 
оценки экономической резильентности Беларуси и ее регионов. Для целей адаптации 
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показателей Глобального индекса резильентности разработаны их паспорта, которые 
включают в себя перечень идентификационных характеристик, позволяющих определять 
производителя информации, источники данных и другие параметры индикаторов. Дан-
ные элементы информационного ресурса позволяют однозначно определять значения по-
казателей, характеризующих экономическую резильентность.

Ключевые слова: экономическая резильентность; информационный ресурс; паспорт 
показателя; структурно-логическая схема; методология; международная сопостави-
мость; регион.

The paper presents approaches to the formation of an information resource for assessing 
the economic resilience of Belarus and its regions. For the purpose of adapting the indicators 
of the Global Resilience Index, their passports have been developed, which include a list of 
identification characteristics that allow you to determine the information producer, data sources 
and other indicator parameters. These elements of the information resource make it possible to 
unambiguously determine the values of indicators characterizing economic resilience.

Keywords: economic resilience; information resource: indicator passport; structural-
logical scheme; methodology; international comparability; region.

Идея авторского исследования заключается в адаптации показателей 
Глобального индекса резильентности (далее – Индекс) для возможности 
его оценки по Республике Беларусь. В соответствии с методологией про-
ведения статистического исследования первым этапом его организации 
является статистическое наблюдение. Оно представляет собой научно 
организованную работу по сбору статистической информации о явлениях 
и процессах [1, с. 442]. Статистическое исследование опосредовано объ-
ектом изучения. Настоящая работа является логическим продолжением 
серии авторских публикаций, посвященных проблемам измерения эко-
номической резильентности территорий, которая характеризует устойчи-
вость экономических систем к шокам (рискам) различной природы [1; 2]. 
Автором доказано, что в зависимости от субъекта и целей анализа целе-
сообразно выделять два уровня проектирования оценок экономической 
резильентности территорий [3, с. 8]. Одним из уровней проектирования 
оценок является микроуровень, ключевой целью его разработки является 
минимизация рисков инвестирования и ведения бизнеса на территории. 
Примером таких оценок является Глобальный индекс резильентности [4]. 
Для Беларуси данный показатель не разрабатывается. Поэтому актуаль-
ным направлением исследования является формирование информацион-
ного ресурса с целью последующей оценки экономической резильентно-
сти Беларуси и их детализации по регионам.

Согласно Закону Республики Беларусь «Об информации, информати-
зации и защите информации» под информационным ресурсом понимают 
организованную совокупность документированной информации, включа-
ющую базы данных, другие совокупности взаимосвязанной информации 
в информационных системах [5]. Поэтому для формирования информаци-
онного ресурса необходимо определить его структуру в соответствии с ос-
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новными блоками показателей Индекса. Предлагается выделить три блока 
показателей:

1) показатели макроэкономической и политической среды;
2) показатели риска потерь качества;
3) показатели, характеризующие надежность цепочек поставок.
С целью наполнения каждого блока показателей необходимо решить ряд 

методологических вопросов.
Во-первых, адаптировать систему показателей для возможности их 

оценки по Беларуси в целом с последующей детализацией по регионам. 
Решение данного вопроса может быть найдено несколькими способами:

а) использование показателя идентичного индикатору Индекса. Данный 
способ является наиболее приемлемым. Однако для оценки показателей, 
полученных экспертным путем, не является эффективным;

б) использование показателя-аналога. Такой способ расчета является 
причиной методологических ограничений и допущений при осуществле-
нии международных сопоставлений; 

в) для детализации оценок Индекса по регионам необходимо опре-
делить структурные показатели, наиболее адекватно характеризующие 
вклад каждой территории в оценку Индекса. От эффективности решения 
данной проблемы зависит рейтинг региона по показателям экономической 
резильентности.

Во-вторых, унифицировать единицы измерения рассматриваемых пока-
зателей с целью недопущения искажений в масштабах оценки и ее последу-
ющего влияния на значение Индекса.

В-третьих, определить производителей статистической информации – 
национальные или международные организации, осуществляющие сбор, 
разработку, хранение и последующую публикацию изучаемых показателей. 
Определить порядок расчета показателей. 

В-четвертых, предложить подходы к детализации оценок Индекса 
по регионам Беларуси. Под регионами предлагается понимать области 
и г. Минск. Более глубокую территориальную детализацию Индекса сле-
дует признать нецелесообразным по причине значительного числа допу-
щений, использование которых приведет к искажению его значения.

Обобщение перечисленных выше решений при разработке методологи-
ческих проблем оценки Индекса предлагается отобразить в паспорте пока-
зателей. Паспорт показателей в статистической практике используется для 
упрощения их понимания и отражения важнейших характеристик [6, с. 3]. 
Паспорт показателей предлагается сформировать с учетом следующих струк-
турных элементов: их наименование; производитель информации; источники 
данных; порядок расчета или их характеристика, позволяющая определить 
способ оценки; единицы измерения и алгоритм региональной детализации.

В таблице 1 дана характеристика первого блока показателей Индекса 
в соответствии с определенной ранее структурой паспорта. Данные табли-
цы 1 подтверждают наличие рассматриваемых показателей по Республике 
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Беларусь, что позволяет выполнить оценку Индекса по блоку показателей 
«Макроэкономическая и политическая среда» с непосредственной детали-
зацией по регионам. 

Теоретическое обоснование использования показателей первого блока 
для оценки Индекса по Беларуси представлено ниже. Первый показатель 
блока – производительность труда. Как отмечается в источнике [7, с. 43]: 
«Вероятность коммерческого успеха предпринимательства резко возраста-
ет благодаря обеспечению высокой производительности труда». При этом 
«производительность труда территории» измеряется показателем валового 
внутреннего продукта на душу населения, измеренным по паритету поку-
пательской способности. Такой подход следует признать оптимальным для 
последующих международных сопоставлений. Вторым показателем специ-
алисты FM Global определили уровень политических рисков. Экономист 
В. В. Рымкевич политический риск связывает с понятием странового риска, 
под которым предлагается понимать характеристику всего экономического 
пространства страны с точки зрения возможности возникновения рисков 
для иностранных акторов, заинтересованных в осуществлении деятельно-
сти на данной территории [8, с. 13]. Индекс политических рисков состоит из 
12 компонентов, измеряющих различные аспекты политической и деловой 
среды, с которыми сталкиваются фирмы, работающие в стране. Среднюю 
оценку политических рисков ежегодно публикует Всемирный банк.

Использование показателя энергоемкости экономики при оценке ее эко-
номической резильентности следует признать обоснованным. 

Как отмечается в работе [9, с. 45]: «Бурное развитие науки и техники, … 
привели к смене технологических укладов, где высокие технологии играют 
важную роль не только в развитии зеленой энергетики, но и достижении 
углеродной нейтральности при использовании классических видов энер-
гии». Авторы делают вывод, что повышение энергоэффективности эконо-
мики за счет внедрения высокотехнологического оборудования, развития 
энергетической инфраструктуры, диверсификации источников энергии по-
зволит сократить энергоемкость производств, что положительно скажется 
на экономической безопасности территорий. 

Прямая связь между уровнем урбанизации и экономическим ростом обо-
снована в работах [10–12]. Концентрация в городской местности трудовых 
и других ресурсов позволяет добиться экономии от масштаба производства. 
Производительность организаций на данной территории увеличивается под 
влиянием распространения информации о технологии, поставщиках и по-
купателях, рыночных условиях, вследствие внутрипромышленной специ-
ализации, складывания рынка труда [11].

Затраты на здравоохранение являются индикатором человеческого по-
тенциала страны или региона [13]. Они увеличивают количество и качество 
рабочей силы посредством увеличения ожидаемой продолжительности здо-
ровой жизни [14, с. 190], что является одним из составляющих при оценке 
Индекса человеческого потенциала развития.
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Второй блок показателей «Оценка рисков потери качества» состоит из 
пяти индикаторов, полученных преимущественно экспертным путем специ-
алистами FM Global [4]. Автором определены перспективы оценки данных 
показателей по Республике Беларусь и ее регионам (таблица 2).

Первый показатель – оценка подверженности сейсмическому риску. На-
блюдения за сейсмическими процессами проводит Центр геофизического 
мониторинга Национальной академии наук Республики Беларусь. На терри-
тории страны расположено 18 сейсмических станций. Ежегодно в Беларуси 
фиксируется определенная сейсмическая активность. 

В 2016 г. зафиксированы 64 землетрясения, в 2017 г – 42 [15]. Отмеча-
ется, что большинство из них приходится на южную часть страны (Соли-
горский горнопромышленный регион) и имеют техногенный характер [15]. 
Оценка подверженности территорий сейсмическому риску определяется 
как процент территории страны, занятой экономической деятельностью 
и подверженной риску землетрясений [4].

В условиях отсутствия единого источника данных о сейсмических ри-
сках в открытых источниках автором предлагается использовать справоч-
ную информацию Глобального фонда по снижению рисков стихийных бед-
ствий и ликвидации их последствий [16]. Экспертами фонда даны оценки 
среднегодовых потерь валового внутреннего продукта от землетрясений 
с детализацией по регионам. Для Беларуси данный показатель оценивается 
на уровне нуля вне зависимости от региона.

Второй показатель блока – оценка климатических рисков. Специалиста-
ми FM Global он определяется как процент территории страны, занятый 
экономической деятельностью, подверженный ветру и  наводнениям. Для 
оценки вероятности наступления наводнений предлагается использовать 
информацию Глобального фонда по снижению рисков стихийных бедствий 
и ликвидации их последствий [16].

Оценку рисков хозяйственной деятельности, вызванных ветром, пред-
лагается определять используя метеостатистику. Так, интернет-портал 
Meteo.by позволяет получить архивные данные о температурном режиме, 
скорости ветра и других метеорологических характеристиках с учетом де-
тализации по регионам Беларуси [17]. Одним из крупнейших поставщиков 
открытых данных о погоде и климате по тысячам метеостанций мира с дол-
госрочными временными рядами является интернет-платформа Meteostat 
[18]. Проблема несопоставимости данных по перечисленным платформам 
практически нивелирована.

Сложность оценки и эмпирической идентификации третьего и четвер-
того показателей второго блока приводит к необходимости нивелирования 
их воздействия на систему показателей Индекса. Данное допущение ука-
зывает на необходимость участия в подобного рода измерениях техниче-
ских специалистов, сотрудников научно-исследовательских институтов. 
Это позволит дать адекватные и сопоставимые оценки рассматриваемых 
показателей.



265

О
це

нк
а 

ки
бе

р-
ри

ск
ов

М
еж

ду
на

ро
дн

ы
й 

со
ю

з 
 

эл
ек

тр
ос

вя
зи

 / 
О

О
Н

Э
кс

пе
рт

ны
е 

оц
ен

ки

О
це

нк
а 

пр
ив

ер
-

ж
ен

но
ст

и 
ст

ра
ны

 
ки

бе
рб

ез
оп

ас
-

но
ст

и,
 в

кл
ю

ча
-

ет
 п

ра
во

вы
е,

 
те

хн
ич

ес
ки

е 
и 

ор
га

ни
за

ци
он

ны
е 

м
ер

ы
, р

аз
ви

ти
е 

по
те

нц
иа

ла
 и

 с
о-

тр
уд

ни
че

ст
во

К
оэ

ф
ф

иц
ие

нт

С
ов

па
да

ет
 с

 о
це

нк
ой

 п
о 

ст
ра

не
 в

 ц
ел

ом

О
це

нк
а 

по
-

те
рь

 к
ач

ес
тв

а 
в 

ре
зу

ль
та

те
 

по
ж

ар
но

й 
оп

ас
-

но
ст

и

FM
 G

lo
ba

l С
об

лю
де

ни
е 

ст
ро

ит
ел

ьн
ы

х 
но

рм
 и

 п
ра

ви
л 

в 
от

но
ш

ен
ии

 о
гн

е-
за

щ
ит

ны
х 

св
ой

ст
в 

во
зв

од
им

ы
х 

ко
нс

тр
ук

ци
й 

(8
0 

%
), 

в 
со

че
та

ни
и 

с 
до

ст
иг

ну
ты

м
 

ур
ов

не
м

 с
ни

ж
ен

ия
 

ри
ск

а 
по

ж
ар

ов
 

(2
0 

%
)

О
це

нк
а 

по
те

рь
 

ка
че

ст
ва

, с
вя

за
нн

ая
 

с 
кл

им
ат

ич
ес

ки
м

и 
ри

ск
ам

и

К
ач

ес
тв

о 
и 

со
бл

ю
де

ни
е 

ст
ро

ит
ел

ьн
ы

х 
но

рм
 п

ри
 

во
зв

ед
ен

ии
 в

ет
ро

за
щ

ит
-

ны
х 

ко
нс

тр
ук

ци
й 

(8
0 

%
), 

в 
со

че
та

ни
и 

с 
до

ст
иг

ну
-

ты
м

 у
ро

вн
ем

 с
ни

ж
ен

ия
 

ри
ск

а 
ве

тр
а 

и 
на

во
дн

е-
ни

й,
 у

чи
ты

ва
я 

пр
ис

ущ
ие

 
ст

ра
не

 р
ис

ки
 в

ет
ра

 и
 

на
во

дн
ен

ий
 (2

0 
%

)

О
це

нк
а 

кл
им

ат
ич

ес
ки

х 
ри

ск
ов

Гл
об

ал
ьн

ы
й 

ф
он

д 
по

 с
ни

ж
ен

ию
 р

ис
ко

в 
ст

их
ий

ны
х 

бе
дс

тв
ий

 
и 

ли
кв

ид
ац

ии
 и

х 
по

сл
ед

-
ст

ви
й 

/ и
нт

ер
не

т-
пл

ат
-

ф
ор

м
а 

M
et

eo
st

at

Н
ац

ио
на

ль
ны

е 
и 

м
еж

ду
-

на
ро

дн
ы

е 
м

ет
ео

ро
ло

ги
-

че
ск

ие
 о

рг
ан

из
ац

ии

О
це

нк
а 

ущ
ер

ба
 о

т 
на

во
-

дн
ен

ий
, в

 п
ро

це
нт

ах
  

к 
ва

ло
во

м
у 

вн
ут

ре
нн

ем
у 

пр
од

ук
ту

П
ро

це
нт

О
це

нк
а 

ущ
ер

ба
 о

т 
на

во
-

дн
ен

ий
, в

 п
ро

це
нт

ах
 к

 
ва

ло
во

м
у 

ре
ги

он
ал

ьн
ом

у 
пр

од
ук

ту

О
це

нк
а 

по
дв

ер
ж

ен
-

но
ст

и 
се

йс
м

ич
ес

ко
м

у 
ри

ск
у

Гл
об

ал
ьн

ы
й 

ф
он

д 
по

 с
ни

ж
ен

ию
 р

ис
ко

в 
ст

их
ий

ны
х 

бе
дс

тв
ий

 и
 

ли
кв

ид
ац

ии
 и

х 
по

сл
ед

-
ст

ви
й 

/ О
О

Н

М
ир

ов
ы

е 
се

йс
м

ол
ог

ич
е-

ск
ие

 ц
ен

тр
ы

 д
ан

ны
х 

 
и 

на
ци

он
ал

ьн
ы

е 
м

он
ит

о-
ри

нг
ов

ы
е 

сл
уж

бы

О
це

нк
а 

ср
ед

не
го

до
вы

х 
по

те
рь

 в
ал

ов
ог

о 
 

вн
ут

ре
нн

ег
о 

пр
од

ук
та

  
от

 з
ем

ле
тр

яс
ен

ий

П
ро

це
нт

С
ре

дн
ег

од
ов

ая
 о

це
нк

а 
по

те
рь

 в
ал

ов
ог

о 
ре

ги
-

он
ал

ьн
ог

о 
пр

од
ук

та
 о

т 
зе

м
ле

тр
яс

ен
ий

Н
аи

м
ен

ов
ан

ие
по

ка
за

те
ля

П
ро

из
во

ди
те

ль
  

ин
ф

ор
м

ац
ии

И
ст

оч
ни

ки
 

да
нн

ы
х

П
ор

яд
ок

 
ра

сч
ет

а 
/ 

ха
ра

кт
ер

ис
ти

ка

Е
ди

ни
ца

 
из

м
ер

ен
ия

А
лг

ор
ит

м
  

ре
ги

он
ал

ьн
ой

  
де

та
ли

за
ци

и

Та
бл

иц
а 

2 
П

ас
по

рт
 п

ок
аз

ат
ел

ей
 б

ло
ка

 «
Р

ис
к 

по
те

рь
 к

ач
ес

тв
а»

П
ри

м
еч

ан
ие

: И
ст

оч
ни

к 
– 

ав
то

рс
ка

я 
ра

зр
аб

от
ка

 н
а 

ос
но

ве
 д

ан
ны

х 
FM

 G
lo

ba
l.



266

С
во

ев
ре

м
ен

но
ст

ь 
це

по
че

к 
по

ст
ав

ок

В
се

м
ир

ны
й 

ба
нк

Э
кс

пе
рт

ны
е 

оц
ен

ки

Ч
ас

то
та

 д
ос

ти
ж

ен
ия

 
гр

уз
ов

 в
 з

ап
ла

ни
ро

-
ва

нн
ы

е 
ил

и 
ож

ид
ае

-
м

ы
е 

ср
ок

и 
до

ст
ав

ки

К
оэ

ф
ф

иц
ие

нт

С
ов

па
да

ет
 с

 о
це

нк
ой

 
по

 с
тр

ан
е 

в 
це

ло
м

П
ро

зр
ач

но
ст

ь 
це

по
чк

и 
по

ст
ав

ок

В
се

м
ир

ны
й 

ба
нк

Э
кс

пе
рт

ны
е 

оц
ен

ки

В
оз

м
ож

но
ст

ь 
от

сл
еж

и-
ва

ть
 п

ос
та

вк
и 

по
 в

се
й 

це
по

чк
е 

К
оэ

ф
ф

иц
ие

нт

С
ов

па
да

ет
 с

 о
це

нк
ой

 п
о 

ст
ра

не
 в

 ц
ел

ом

К
ор

по
ра

ти
вн

ое
 

уп
ра

вл
ен

ие

М
ир

ов
ой

 э
ко

но
м

ич
е-

ск
ий

 ф
ор

ум

Э
кс

пе
рт

ны
е 

оц
ен

ки

Н
ад

еж
но

ст
ь 

ст
ан

да
рт

ов
 

ау
ди

та
 и

 б
ух

га
лт

ер
ск

ог
о 

уч
ет

а,
 р

ег
ул

ир
ов

ан
ие

 
ко

нф
ли

кт
а 

ин
те

ре
со

в 
и 

уп
ра

вл
ен

ие
 а

кц
ио

не
-

ра
м

и

К
оэ

ф
ф

иц
ие

нт

С
ов

па
да

ет
 с

 о
це

нк
ой

 п
о 

ст
ра

не
 в

 ц
ел

ом

К
он

тр
ол

ь 
ко

рр
уп

ци
и

В
се

м
ир

ны
й 

ба
нк

Э
кс

пе
рт

ны
е 

оц
ен

ки

О
це

нк
а 

ст
еп

ен
и,

 в
 

ко
то

ро
й 

го
су

да
рс

тв
ен

-
на

я 
вл

ас
ть

 и
сп

ол
ьз

уе
тс

я 
дл

я 
ли

чн
ой

 в
ы

го
ды

, 
вк

лю
ча

я 
ка

к 
м

ел
ки

е,
 т

ак
 

и 
кр

уп
ны

е 
ф

ор
м

ы
 к

ор
-

ру
пц

ии
, а

 т
ак

ж
е 

за
хв

ат
 

го
су

да
рс

тв
а 

эл
ит

ам
и 

и 
ча

ст
ны

м
и 

ин
те

ре
са

м
и

К
оэ

ф
ф

иц
ие

нт

С
ов

па
да

ет
 с

 о
це

нк
ой

 п
о 

ст
ра

не
 в

 ц
ел

ом

К
ач

ес
тв

о 
ин

ф
ра

ст
ру

кт
ур

ы

М
ир

ов
ой

 э
ко

но
м

ич
е-

ск
ий

 ф
ор

ум

Д
ан

ны
е 

на
ци

он
ал

ьн
ы

х 
ст

ат
ис

ти
че

ск
их

 с
лу

ж
б

О
бо

бщ
аю

щ
ая

 о
це

нк
а 

ка
че

ст
ва

 и
 п

ро
тя

ж
ен

-
но

ст
и 

ин
ф

ра
ст

ру
кт

ур
ы

 
по

 д
ан

ны
м

 Г
ло

ба
ль

но
го

 
ин

де
кс

а 
ко

нк
ур

ен
то

сп
о-

со
бн

ос
ти

К
оэ

ф
ф

иц
ие

нт
 

П
ро

по
рц

ио
на

ль
но

 к
лю

-
че

вы
м

 х
ар

ак
те

ри
ст

ик
ам

 
ав

то
м

об
ил

ьн
ой

, ж
ел

ез
-

но
до

ро
ж

но
й,

 р
еч

но
й 

и 
ин

ж
ен

ер
но

й 
ин

ф
ра

-
ст

ру
кт

ур
ы

 р
ег

ио
но

в

Н
аи

м
ен

ов
ан

ие
 

по
ка

за
те

ля

П
ро

из
во

ди
те

ль
  

ин
ф

ор
м

ац
ии

И
ст

оч
ни

ки
 

да
нн

ы
х

П
ор

яд
ок

 
ра

сч
ет

а 
/ 

ха
ра

кт
ер

ис
ти

ка

Е
ди

ни
ца

 
из

м
ер

ен
ия

А
лг

ор
ит

м
  

ре
ги

он
ал

ьн
ой

  
де

та
ли

за
ци

и

Та
бл

иц
а 

3 
П

ас
по

рт
 п

ок
аз

ат
ел

ей
 б

ло
ка

 «
Н

ад
еж

но
ст

ь 
це

по
че

к 
по

ст
ав

ок
»

П
ри

м
еч

ан
ие

: И
ст

оч
ни

к 
– 

ав
то

рс
ка

я 
ра

зр
аб

от
ка

 н
а 

ос
но

ве
 д

ан
ны

х 
FM

 G
lo

ba
l.



267

Паспорта показателей третьего блока описаны в  таблице 3. Большин-
ство из показателей представляют собой экспертные оценки, публикуемые 
международными организациями.

Обобщение представленного материала позволяет построить 
структурно-логическую схему формирования информационного ресурса 
оценки экономической резильентности. Она представлена на рисунке.

Рис. Структурно-логическая схема последовательности формирования  
информационного ресурса для оценки экономической резильентности

В работе определены подходы по формированию информационного 
ресурса для адаптации показателей Глобального индекса резильентно-
сти с целью его оценки по Беларуси с ее последующей детализацией 
по регионам. Результатом теоретических обобщений стала разработка 
структурно-логической схемы последовательности формирования ин-
формационного ресурса, отличительной особенностью которого являет-
ся описание паспорта показателей, что позволит дать оценки Индекса по 
Беларуси.
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