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ЭВОЛЮЦИЯ ПРИОРИТЕТОВ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

EVOLUTION OF PRIORITIES OF FOREIGN ECONOMIC 
ACTIVITIES OF THE REPUBLIC OF BELARUS

Статья посвящена исследованию особенностей осуществления внешнеэкономиче-
ской деятельности Республики Беларусь на различных этапах развития. Автором рас-
крыта сущность понятия «внешнеэкономическая деятельность», проведена система-
тизация исторических этапов развития внешнеэкономической деятельности Республики 
Беларусь. На основании приведенной автором систематизации осуществлен анализ эф-
фективности функционирования интеграционных объединений, членом которых являлась 
Республика Беларусь. Выявлены приоритеты развития внешнеэкономической деятельно-
сти на современном этапе.

Ключевые слова: внешнеэкономическая деятельность; экспорт; импорт; интегра-
ция; единое экономическое пространство.

The article is devoted to the study of the features of the implementation of foreign 
economic activity of the Republic of Belarus at various stages of development. The author 
reveals the essence of the concept of "foreign economic activity", systematizes the historical 
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stages of development of foreign economic activity of the Republic of Belarus. Based on 
the systematization given by the author, an analysis was made of the effectiveness of the 
functioning of integration associations, of which the Republic of Belarus was a member. The 
priorities of the development of foreign economic activity at the present stage are revealed.

Keywords: foreign economic activity; export; import; integration; common economic space.

В настоящее время в мире наблюдается возрастание роли внешнеэконо-
мической деятельности государств. На сегодняшний день без эффективной 
системы регулирования внешнеэкономической деятельности, позволяющей 
интегрироваться в мировое хозяйство, ни одно государство не может успеш-
но развиваться.

Под внешнеэкономической деятельностью принято понимать деятель-
ность всех экономических субъектов на государственном уровне, связанную 
с выходом на международный уровень и предполагающую осуществление 
экспортно-импортных операций в  отношении товаров и  услуг и  участие 
в международных инвестиционных проектах [1, с. 7]. Данное понятие более 
широкое по сравнению с внешней торговлей, под которой понимается непо-
средственно перемещение товаров и услуг в рамках заключенных внешне-
торговых договоров [2, с. 137].

Применение мер по регулированию объема и направлений товарообо-
рота зависит от приоритетов развития внешнеэкономической деятельности, 
которые предопределяются внешней политикой Республики Беларусь. Во-
просы формирования и развития внешнеэкономической деятельности Рес
публики Беларусь исследованы достаточно глубоко. Так, вопросы участия 
Республики Беларусь в  интеграционных объединения, влияние экономи-
ческой интеграции на привлечение инвестиций, а также основные инстру-
менты нетарифного регулирования внешнеэкономической деятельности 
рассматриваются в  трудах таких белорусских ученых, как А. Е. Дайнеко, 
Е. Л. Давыденко, Л. М. Петровская, Е. А. Семак. Вопросам финансирования 
в рамках внешнеэкономической деятельности в своих работах уделяли вни-
мание С. Н. Румас и В. В. Углова. Приоритеты развития внешнеэкономиче-
ской деятельности в своей монографии рассматривает и М. В. Мясникович, 
подчеркивая, что «базовым здесь является привлечение внешних финансо-
вых ресурсов для роста национальной экономики», и акцентируя внимание 
на развитии промышленных коопераций с зарубежными странами [3].

На различных этапах развития страны приоритеты могут изменяться. 
Наиболее целесообразно рассмотреть приоритеты внешнеэкономической 
деятельности в суверенный период Республики Беларусь, выделив несколь-
ко основных этапов.

Первый этап развития внешнеэкономической деятельности охватывает 
период с 1991 до 1998 г. и характеризуется перестроением существующих 
между странами СССР связей, установлением новых приоритетов во внеш-
неэкономической политике и определением места Республики Беларусь как 
суверенного государства на мировой арене.
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В  1991  г. ситуация во внешнеэкономической деятельности оставалась 
стабильной и наблюдался незначительный рост экспорта за счет выполне-
ния поставок по внешнеторговым контрактам в рамках бывшего СССР. Од-
нако уже в течение трех лет с 1992 г. наблюдается резкое падение объемов 
экспорта (рис. 1), что обусловлено сложной ситуацией внутри государства, 
разрывом существующих экономических связей с государствами и резким 
ростом цен на энергоносители.
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Рисунок 1 – Результаты внешнеторговой деятельности Республики 
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Рис. 1. Результаты внешнеторговой деятельности  
Республики Беларусь с 1992 по 1994 г.

В отношении импорта также наблюдается аналогичная ситуация в рас-
сматриваемый период, а внешнеторговое сальдо имеет положительное зна-
чение только в 1992 г. В значительной мере это обусловлено сокращением 
объема торговли между странами бывшего СССР в 15 раз к 1993 г.

С 1995 г. ситуация во внешней торговле постепенно стабилизируется,  
в этот период наблюдается рост импортных и экспортных цен, что также 
повлияло на рост объема внешней торговли (таблица 1).

Таблица 1 
Внешняя торговля Республики Беларусь с 1995 по 1998 г.

Год

Экспорт 
товаров, 

млн долларов 
США

Импорт товаров, 
млн долларов 

США

Прирост 
экспорта, в % 
по отношению 

к предшествую-
щему периоду

Прирост
импорта, в % 
по отношению 

к предшествую-
щему периоду

1995 4803,2 5563,6 91,4 81,4
1996 5651,5 6939,3 17,6 24,7
1997 7301,2 8688,8 29,2 25,2
1998 7016,2 8509 -4 -2,1

Примечание: составлено на основе [4].
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Для более полного представления о развитии внешнеэкономических 
отношений Республики Беларусь в период с 1991 по 1998 г. видится целе-
сообразным обратить внимание на торговлю со странами СНГ.

Для Республики Беларусь существовал целый ряд факторов, обуслав-
ливающих необходимость интеграции со странами СНГ. К основным из 
них относятся:

•	 отсутствие необходимого объема энергетических и сырьевых ресур-
сов для развития национальной промышленности;

•	 невозможность поиска новых партнеров для производства и рынков 
сбыта в короткие сроки;

•	 технологическая зависимость, вызванная применением единых техни-
ческих норм в странах СССР.

Однако возникали и определенные препятствия на пути такой интегра-
ции, например, различные темпы внедрения экономических реформ в стра-
нах бывшего СССР, стремление западных стран расширить свое влияние на 
постсоветском пространстве.

В целом на протяжении всего рассматриваемого периода на долю 
стран СНГ приходится около 70% всего импорта и экспорта Республики 
Беларусь. В 1991–1992 гг. СНГ являлся основным направлением экспорта 
товаров, а доля импорта составила 50 и 76 % соответственно. Географиче-
ская структура экспорта и импорта с 1993 по 1998 г. представлена на рис. 2 
и 3. Внутри СНГ основными партнерами Республики Беларусь оставались 
Российская Федерация и Украина. Доля Российской Федерации достигла 
90% от всего экспорта в СНГ.

Рис. 2. Географическая структура экспорта Республики Беларусь  
с 1993 по 1998 г., млрд долларов США
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Рисунок 3 – Географическая структура импорта Республики Беларусь с 

1993 по 1998 гг., млрд долларов США 
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Таким образом, период с  1991 по 1998 г. для экономики Республики 
Беларусь стал сложным переходным периодом. Большая часть внешнетор-
говых потоков происходила на безвалютной основе, что было обусловлено 
низкой платежеспособностью как Республики Беларусь, так и стран – пар-
тнеров СНГ. Также существовал целый ряд проблемных аспектов, связан-
ных с  нестабильностью национальной валюты, неподготовленностью от-
ечественной промышленности к перестройке, а также со сдерживанием цен 
на продукцию.

Все это становится предпосылками для поиска новых более эффектив-
ных форм экономической интеграции. Ими становятся Союзное государ-
ство и Евразийское экономическое сообщество, ознаменовавшие начало но-
вого периода развития внешнеэкономической деятельности для Республики 
Беларусь, который продлился до 2010 г.

Сам договор о  создании Союзного государства был подписан еще 
в 1997 г., однако на практике только в 1998 г. был сформирован общий бюд-
жет, а функционировать объединение начало в 1999 г. При этом предполага-
лась всесторонняя интеграция двух государств [5].

Импорт товаров из Российской Федерации за период с 1999 по 2010 г. 
в соответствии с рис. 4 имел положительную динамику, исключение соста-
вили периоды мирового кризиса, пик которого пришелся на 2009 г. Объем 
экспорта в Российскую Федерацию на протяжении рассматриваемого пери-
ода также возрос в денежном выражении практически в 3 раза.
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Рис. 4. Объемы торговли Республики Беларусь  
и Российской Федерации с 1999 по 2010 гг.

Основными товарами, которые экспортировались из Российской 
Федерации в Республику Беларусь, стали товары топливно-энергетиче-
ской группы, а именно доля энергоресурсов в общем объеме экспорта 
к 2010 г. превысила 50 %. Что же касается белорусского экспорта в Рос-
сийскую Федерацию, то его основу составили товары с высокой степе-
нью обработки. Следует также отметить, что для Российской Федерации 
Республика Беларусь выступала и поставщиком высокотехнологичной 
продукции, а Российская Федерация путем снижения цен на энергетиче-
ское сырье обеспечивала рост прибыли для белорусских производителей 
при продаже продуктов переработки в Европейском союзе по рыночным 
ценам [6].

Евразийское экономическое сообщество создано в 2000 г., в его со-
став вошла и Республика Беларусь. Основной целью создания интегра-
ционного объединения стало формирование единого экономического 
пространства и  координация подходов в осуществлении внешнеэконо-
мической деятельности. 

В целом участие в сообществе оказало положительный эффект на 
развитие внешнеэкономической деятельности государств, а также на 
состояние внешней торговли Евразийского экономического сообщества 
[6]. За период с 2000 по 2010 г. экспорт вырос в 4 раза, а импорт 2010 г. 
превысил аналогичный показатель 2000 г. в 6 раз в соответствии с рис. 5. 
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Рис. 5. Динамика внешней торговли ЕврАзЭС с 2000 по 2010 г.

Товарная структура внешней торговли в рассматриваемый период не 
сбалансирована. Так, в экспорте преобладают сырьевые продукты, а имен-
но минеральное топливо ‒ около 50 % всего объема экспорта, а основной 
категорией импорта являются изделия обрабатывающей промышленности, 
на долю которых приходится порядка 30‒40 %. 

Что же касается взаимной торговли стран – участниц Евразийского эко-
номического сообщества, то в период с 2000 по 2008 г. товарооборот между 
странами ЕврАзЭС возрос более, чем в 4 раза и составил 123 млрд долла-
ров. Однако в 2009 г. наблюдается значительное сокращение взаимной тор-
говли на 32,3 % (таблица 2).

Таблица 2
Итоги внутренней торговли стран ЕврАзЭС с 2000 по 2008 гг.

Год Объем товарооборота,  
млрд долларов США В % к 2000 г.

2000 30,5 100
2001 31,1 102
2002 30,9 101
2003 39,3 129
2004 56 184
2005 56,8 186
2006 77,1 253
2007 102,3 335
2008 122,6 402
2009 79,2 260
2010 95,2 312

Примечание: Источник: составлено на основе [7].
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В товарной структуре взаимной торговли также преобладают такие ка-
тегории, как нефть и нефтепродукты, электроэнергия, газ и продукция ма-
шиностроения. Республика Беларусь выступает основным поставщиком 
сельскохозяйственной техники для всех стран ЕАЭС.

Начало нового этапа развития внешнеэкономической деятельности оз-
наменовало создание Таможенного союза, который предполагал отмену 
всех таможенных платежей и формальностей внутри союза. Таможенный 
союз начал функционировать с 2010 г., который стал переходным, и про-
существовал до 2015 г. 

Данный период характеризуется отсутствием единой тенденции в раз-
витии внутренней торговли товарами. В частности, в 2010 и 2011 гг. на-
блюдается значительный рост объема взаимной торговли, обусловленный 
отменой большинства ограничений, однако уже в 2013 г. происходит посте-
пенное замедление темпов роста, которое вскоре перетекает в спад.

Следует также отметить, что и поставки на общий рынок государств-
членов имели различную динамику. В 2011 г. рост объема взаимной тор-
говли составил 33,9 % по сравнению с 2010 г., а в 2012 г. объем взаимной 
торговли достиг 67,9 млрд долларов США. В 2013 и 2014 гг. происходит 
постепенное снижение товарооборота в стоимостном выражении на 4,9 
и 11 % соответственно (рис. 6). 

Наибольшая доля в общем объеме товарооборота в рамках Таможенного 
союза приходится на торговлю между Республикой Беларусь и Российской 
Федерацией. Максимальное значение товарооборота было достигнуто в 
2012 г. ‒ 49,3 млрд долларов США. 

Рис. 6. Динамика внутренней торговли  
стран – участниц Таможенного союза с 2011 по 2014 гг.
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С учетом падения объемов взаимной торговли в период с 2012 по 2014 г., 
соответственно, сокращалась и доля такой торговли в общем объеме това-
рооборота ‒ с 12,7 до 11,7 %. Следует отметить, что главной причиной отри-
цательной динамики во взаимной торговле стало падение объема поставок 
нефти и нефтепродуктов из Российской Федерации в Республику Беларусь 
и Республику Казахстан.

Динамика внешней торговли за период с 2010 по 2014 г. схожа с рассмо-
тренной динамикой внутренней торговли и представлена на рис. 7.

Основной объем импорта и экспорта во внешней торговле обеспечивает 
Российская Федерация ‒ более 80 %, далее следует Республика Казахстан, 
а на третьем месте располагается Республика Беларусь [8].

Основными торговыми партнерами на протяжении периода с  2010 по 
2014 г. являлись Европейский союз (50 % всего импорта и экспорта), а так-
же страны АТЭС ‒ более 20 % экспорта и около 40 % импорта.

Рис. 7. Динамика внешней торговли стран – участниц  
Таможенного союза с 2011 по 2014 гг.

Таким образом, этап развития внешнеэкономической деятельности 
с 2010 по 2014 г. для Таможенного союза в целом и Республики Беларусь 
в  частности характеризуется резким положительным скачком в развитии 
внутренней и внешней торговли на фоне формирования единой таможен-
ной территории и подходов к осуществлению внешнеэкономической дея-
тельности, отмены барьеров во внутренней торговле, с постепенным на-
растанием отрицательных тенденций к 2014 г. Все это вновь требовало от 
Республики Беларусь и стран – участниц Таможенного союза поиска более 
эффективных форм интеграции.

Евразийский экономический союз создан в 2015 г. и продолжает свое 
функционирование до сегодняшнего дня. В состав данного интеграци-
онного объединения входят 5 государств, в том числе и Республика Бе-
ларусь.
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Динамика развития внешней торговли в рамках объединения с 2015 по 
2021 г. не имеет четко выраженной положительной или отрицательной на-
правленности, а характеризуется поэтапной сменой периодов роста и паде-
ния (рис. 8). 

Рис. 8. Динамика внешней торговли ЕАЭС с 2015 по 2021 г.

Наибольший объем экспорта и импорта приходится на 2021 г. ‒ 527 852,3 
и 490 722 млн долларов США соответственно. По сравнению с 2020 г. рост 
экспорта составляет 44,1 %, импорта ‒ 22,6 %. Основной причиной роста 
стало увеличение средних цен на экспортируемые товары более чем на 
40 %, а также на импортируемые товары около 8 % [9].

Основным покупателем товаров ЕАЭС на протяжении всего рассматри-
ваемого периода остается Европейский союз, на долю которого приходится 
более 40 % всего экспорта. В страны АТЭС ежегодно экспортируется от 20  
до 30 % от всего объема (рис. 9).

 
Рисунок 9 ‒ Географическая структура экспорта ЕАЭС с 2015 по 2021 гг. 
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Рис. 9. Географическая структура экспорта ЕАЭС с 2015 по 2021 гг.



288

Основными поставщиками товаров для ЕАЭС выступают также Евро-
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Рис. 10. Географическая структура импорта ЕАЭС с 2015 по 2021 г.

В  товарной структуре экспорта все также преобладают минеральные 
продукты и металлы, изделия из них, которые составляют более 60 % всего 
объема поставок.

Динамика внутренней торговли в ЕАЭС в период с 2015 по 2021 г. также 
носит разнонаправленный характер, как и внешняя торговля (рис. 11). Наи-
больший период роста приходится на 2021 г., когда импорт по сравнению 
с 2020 г. увеличился на 32,6 %, а рост экспорта составил 18 035,8 млн дол-
ларов США (32,8 %).

Рис. 11. Динамика внутренней торговли ЕАЭС с 2015 по 2021 г.
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Наибольший объем импорта и  экспорта во взаимной торговле ЕАЭС 
обеспечивается Российской Федерацией, на долю которой приходится по-
рядка 60 % экспортных поставок и более 30 % импортных, на втором месте 
располагается Республика Беларусь с долей от 20 до 30 % в экспорте и более 
30 % в импорте.

В  товарной структуре внутренней торговли также преобладают мине-
ральные продукты, из которых более 80 % поставок обеспечивает Россий-
ская Федерация [10].

Таким образом, период с 2015 по 2021 г. стал сложным периодом, в рам-
ках которого происходил поиск новых рынков сбыта и получила свое рас-
пространение во многих государствах – членах ЕАЭС стратегия импорто-
замещения.

Для оценки влияния различных факторов на внешнеэкономическую дея-
тельность Республики Беларусь, а именно на импорт товаров, была постро-
ена регрессионная модель. В качестве показателей для построения модели 
были выбраны промышленность; сельское хозяйство; инвестиции в основ-
ной капитал; розничный товарооборот; внешняя торговля товарами. Данные 
о социально-экономических показателях были взяты за 2021 г.

Уравнение модели линейной регрессии было построено на основе рас-
считанных коэффициентов и выглядит следующим образом:

y = –624,1∙x1 + 35,6∙x2 + 56,9∙x3 + 312,6∙x4 + 1188,5∙x5 + 1 661 836,4.
Коэффициент детерминированности (R2), который определяет степень 

взаимосвязи между переменными, равняется 0,9917. Полученное значе-
ние близко к единице, что свидетельствует о весьма высокой взаимосвязи 
между импортом Республики Беларусь и социально-экономическими по-
казателями. Достоверность уравнения составляет 0,9999. Достоверность 
коэффициентов уравнения высокая, за исключением коэффициента, опи-
сывающего взаимосвязь импорта и инвестиции в основной капитал, в дан-
ном случае достоверность приемлемая. Наибольшую взаимосвязь стои-
мость импорта имеет с  промышленностью, розничным товарооборотом 
и внешней торговлей товарами. Средняя ошибка аппроксимации состави-
ла 1,1 %, что говорит о хорошо подобранной модели, которая достоверно 
описывает зависимость импорта от основных социально-экономических 
показателей.

Таким образом, определение приоритетов внешнеэкономической дея-
тельность зависит как от ситуации на внешнем рынке, так и от внутренней 
политики государства. С учетом проведенного анализа приоритетов внеш-
неэкономической деятельности в  историческом контексте можно сделать 
вывод, что основными приоритетами во внешнеэкономической деятельно-
сти для Республики Беларусь на современном этапе должны стать поиск 
новых торговых партнеров и расширение географии поставок, развитие со-
трудничества со странами ЕАЭС, реализация стратегии импортозамещения 
в отраслях с конкурентными преимуществами.
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