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Создание условий для стимулирования предпринимательской дея-
тельности на рынках товаров и услуг, улучшение условий ведения пред-
принимательской деятельности и привлечение инвестиций в российскую 
экономику – лишь несколько основных задач, поименованных в подпро-
грамме 1 «Формирование благоприятной инвестиционной среды» госу-
дарственной программы Российской Федерации «Экономическое разви-
тие и инновационная экономика»[1], которые так прямо корреспондируют 
регламентированным федеральным законом № 377-ФЗ от 29.11.2014 «О 
развитии Республики Крым и города федерального значения Севастополя 
и свободной экономической зоне на территориях Республики Крым и го-
рода федерального значения Севастополя» целям создания свободной эко-
номической зоны на территории Республики Крым (далее – СЭЗ). 

СЭЗ начала функционировать с 01.01.2015 сроком на 25 лет – до 
31.12.2039 года. Первые три года функционирования СЭЗ характеризу-
ются высоким уровнем заинтересованности (рис. 1) участия хозяйству-
ющих субъектов в инвестирование в экономику на преферентных перед 
иными хозяйствующими субъектами условиях налогообложения, 
уплаты страховых взносов, упрощенного порядка заключения догово-
ров аренды на земельные участки муниципальной и / или государствен-
ной собственности, льготных условий кредитования и снижения адми-
нистративных барьеров. 

 

 
Рис. 1. Количество заключенных договоров об условиях деятельности в СЭЗ 
Источник: составлено автором по данным [3]. 
 
При этом завершение льготного 3-летнего периода привело к умень-

шению заинтересованности в участии в СЭЗ новых членов предпринима-
тельской деятельности. Поскольку снижение предоставляемых 
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преференций для большинства предпринимателей приводит к превыше-
нию рисков невыполнения условий заключенных инвестиционных согла-
шений и уплаты штрафных санкций с доначислением сэкономленных 
налогов и взносов над суммой экономии. 

Увеличение количества заключенных инвестиционных соглашений в 
2021 году по сравнению с 2020 годом почти в 2 раза обусловлено повто-
рением практики установления пониженных ставок страховых взносов 
для хозяйствующих субъектов, которые обрели с 01.01.2018 статус участ-
ника СЭЗ. 

За 7-летний период расторгнуто 159 договоров об условиях деятель-
ности в свободной экономической зоне г. Севастополе и 253 договора – в 
Республике Крым. В большинстве случаев причинами расторжения дого-
воров стали нарушения хозяйствующими субъектами установленных 
условий, утрата хозяйствующими субъектами статуса субъекта малого 
или среднего предпринимательства. 

Главной экономической целью создания преференциальных режимов 
является концентрация инвестиций в приоритетных с точки зрения госу-
дарственной политики отраслях экономики. К приоритетным отраслям 
российской экономики относятся отрасли, поименованные в Стратегии 
пространственного развития Российской Федерации на период до 
2025 года [2].  

Однако в соответствии с отчетами о результатах функционирования 
СЭЗ за годы с 2015 по 2021 содержат информацию о следующем распре-
делении инвестиционных соглашений, заключенных на территории Рес-
публики Крым, по направлениям в соответствии с рис. 2.  

 

 
Рис. 2. Распределение инвестиционных проектов между отраслями экономики 

Источник: составлено автором по данным [3]. 
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Доля МСП в общем количестве договоров об условиях деятельности, 
заключенных на территории свободной экономической зоны в Республике 
Крым варьирует в пределах от 85,7 % (по состоянию на 31.12.2021) до 
93,9 % (по состоянию на 31.12.2017).  

Вышеуказанное свидетельствует о неравномерном вхождении в сво-
бодную экономическую зону представителей приоритетных стратегиче-
ских направлений отраслей экономики, что приводит к разбалансирован-
ности инвестиций.  

На основании имеющихся данных об объемах уплаченных участни-
ками СЭЗ платежей в бюджеты и внебюджетные фонды, а также налого-
вых, неналоговых льгот, выпадающих доходов внебюджетных фондов и 
льгот по уплате таможенных платежей, следует заключить о наличии по-
ложительного эффекта в функционировании СЭЗ, что, в свою очередь, 
также связано с «выходом из тени» хозяйствующих субъектов, отдельных 
направлений их деятельности. 

Однако в соответствии с результатами анализа преференциальных 
режимов Счетной палатой Российской Федерации «результаты анализа не 
выявили выраженной взаимосвязи между созданием территорий с префре-
жимами и уровнем социально-экономических показателей страны. От-
дельные показатели регионального развития связаны с созданными в 
субъектах префрежимами, но такое влияние носит разнонаправленный ха-
рактер» [4], что свидетельствует о необходимости проведения в дальней-
шем исследований особенностей функционирования особых экономиче-
ских зон регионального развития. 
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