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Система международного многостороннего со-
трудничества, формировавшаяся на протяже-

нии последних 20 лет, претерпевает содержатель-
ную модернизацию и реформирование, поскольку 
современность все чаще диктует необходимость 
коллективного действия при решении глобальных 
проблем. Вызовы современных международных от-
ношений (экономический кризис, растущий госу-
дарственный долг у ряда государств, рост уровня 
безработицы, усиление националистических тен-
денций, продолжающаяся миграция, растущее не-
равенство, изменение климата, проблемы реализа-
ции целей и задач в области устойчивого развития, 
обеспечение международной безопасности) требу-
ют институализации основ коллективного между-
народного действия, создания условий для эффек-
тивной деятельности международных институтов, 
усиления легитимизации «глобальной мобилиза-
ции» международного сообщества, несмотря на су-
ществующие разногласия и, зачастую, неэффектив-
ные механизмы.

Международное многостороннее сотрудни-
чество является коллективным действием, име-
ет целью формирование единого видения и стра-
тегических подходов к совместной деятельности 
в различных сферах и строится на двусторонних, 
многосторонних договорах и соглашениях, член-
стве (институциональном и неинституциональном 
(статус наблюдателя и т. п.) в международных пра-
вительственных и неправительственных организа-
циях, многосторонних консультациях на высшем 
уровне, создании межгосударственных и надгосу-
дарственных исполнительных органов и финанси-
ровании их деятельности, краткосрочных формах 
многостороннего сотрудничества (совместные за-
явления и т. п.). 

Целью данной статьи является определение 
значения и роли мультилатерализма как теорети-
ческого подхода, так и формы реализации внеш-
ней политики государства (международного много-
стороннего сотрудничества) в современной системе 
международных отношений, поиск подходов к фор-
мулированию предложений по эффективной мо-
дернизации механизма международного много-
стороннего сотрудничества Республики Беларусь в 
условиях глобализации и региональной политиче-
ской и экономической интеграции.

Одной из ведущих школ изучения междуна-
родного многостороннего сотрудничества является 
мультилатерализм (multilateralism), теоретические 

основы которого были разработаны в рамках функ-
ционализма Дж. Капоразо [13], а также неофункци-
оналистами Р. Кохэном и Дж. Найем [14]. Мульти-
латерализм рассматривается и как теоретический 
подход к осмыслению международного многосто-
роннего сотрудничества, так и в качестве одной из 
форм реализации внешней политики государства. 
На примере различных сфер деятельности между-
народных организаций выявляются и формулиру-
ются концептуальные основы мультилатерализма, 
его формы, значение, различный контекст (К. Бу-
шард, Дж. Петерсон) [12], выделяются особенные 
черты этого подхода по сравнению с регионализмом 
(Д. Мейер) [15], определяется взаимовлияние муль-
тилатерализма и регионализма (А. Винтерс) [19]. 
В российской науке о международных отношениях 
это направление представлено работами А. Д. Бо-
гатурова [1], Т. М. Зоновой [2], М. М. Лебедевой [3] 
и др. В белорусской науке о международных от-
ношениях различные аспекты результатов и пер-
спектив международного многостороннего сотруд-
ничества Республики Беларусь в международных 
организациях и объединениях представлены в ра-
ботах А.  В.  Русаковича [8], А.  Н.  Садовской [9], 
А. В. Селиванова [10], В. Е. Снапковского [11] и 
других ученых-международников, экономистов и 
политологов.

Основными концепциями и подходами к изу-
чению международного многостороннего сотруд-
ничества являются следующие: функционализм и 
неофункционализм; коммуникационный (плю-
ралистический) подход; интерговернментализм 
(intergovernmentalism); супранационализм (надна-
ционализм) (supranationalism); подход, анализиру-
ющий международное многостороннее сотрудни-
чество с позиций внутренней политики каждого 
государства (domestic politics approach); многоу-
ровневое управление (multilevelgovernance, MLG); 
а также концепции — с изменяемой геометрией, 
устойчивого ядра, разноскоростной интеграции, 
концентрических кругов, регионов, гибкой инте-
грации, усиленного сотрудничества. Авторы, иссле-
дующие международное многостороннее сотрудни-
чество в рамках той или иной модели, стремились 
выявить, прежде всего, преимущества подобного 
сотрудничества, определяли недостатки, которые 
выступают сдерживающим фактором эффективно-
сти многостороннего сотрудничества страны, ис-
следовали проблемы механизма реализации меж-
дународного многостороннего сотрудничества, 
определяли перспективы его развития. 

МУЛЬТИЛАТЕРАЛИЗМ В МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЯХ 
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

Е. А. Достанко

В статье рассматриваются подходы к определению значения и роли мультилатерализма как теоретического под-
хода, так и формы реализации внешней политики государства (международного многостороннего сотрудничества) 
в современной системе международных отношений. В наибольшей степени глобализация мировой политики и эконо-
мики способствует многостороннему разноуровневому разноскоростному социально-экономическому, политическому 
сотрудничеству государств в рамках международных организаций. В связи с этим поиск подходов к  формулированию 
предложений по эффективной модернизации механизма международного многостороннего сотрудничества Республи-
ки Беларусь приобретает особую актуальность.
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Современные теоретики и практики междуна-
родного многостороннего сотрудничества выдвига-
ют различное видение будущего мультилатерализ-
ма: от возникновения системы global governance до 
фактически полного исчезновения многосторонне-
го сотрудничества вследствие его неэффективности. 
Государства не видят возможности максимального 
достижения реализации своих национальных ин-
тересов через многостороннее сотрудничество, по-
этому все больше прибегают к двустороннему прин-
ципу обсуждения проблем, а ведущие государства 
часто не способны и/или не успешны в поддержа-
нии деятельности международных организаций. 
Критики многостороннего сотрудничества гово-
рят о росте тенденции билатерализации междуна-
родных отношений, что не в полной мере способ-
ствует поддержанию международной безопасности 
и стабильности. Применение принципа субсиди-
арности в деятельности международных организа-
ций лежит в основе эффективности многосторон-
него сотрудничества [16].

Международное многостороннее сотрудниче-
ство предполагает различные формы, виды и уровни 
участия страны с международными организациями, 
негосударственными участниками международных 
отношений (международными неправительствен-
ными организациями, деловыми, финансовыми и 
отраслевыми структурами, общественностью), мо-
жет выражаться в размещении международного и 
регионального миротворческого присутствия, ре-
ализации функции международного нормотворче-
ства, систематических дипломатических перегово-
рах и посредничестве, превентивной дипломатии, 
постконфликтном урегулировании. 

Особенностями международных организаций 
как акторов современных международных отно-
шений является широкое и преимущественно от-
крытое членство, провозглашаемый политический 
нейтралитет как основа привлечения все больше-
го количества членов, наличие финансовых ресур-
сов. Международные организации играют первоо-
чередную роль в сотрудничестве в целях развития, 
поскольку формируют международно-правовые ре-
жимы по развитию международных стандартов по 
экономической, социальной политике, политике в 
области охраны окружающей среды. Часто между-
народные организации координируют деятельность 
государств-членов по реализации различных меж-
дународных программ, привлекают частный капи-
тал в целях развития, устанавливают фонды и пре-
доставляют кредиты. 

 Результативность международного многосто-
роннего сотрудничества часто оценивается по-
разному, однако значимость его определяется как 
эффективный инструмент реализации государ-
ственных интересов, а иногда и геополитического 
влияния, когда полноценное сотрудничество невоз-
можно либо ограничено политическими и/или эко-
номическими факторами [16].

Международное многостороннее сотрудниче-
ство (ММС) затрагивает достаточно широкий круг 
международных, региональных, субрегиональных 
проблем, хотя вне международного сотрудничества 
остаются многие проблемные вопросы несмотря на 
увеличение количества международных институ-
тов. Эффективность его снижается в случае необ-

ходимости быстрого, оперативного реагирования, 
разработке планов реформирования в тех или иных 
областях, применением консенсуса при принятии 
решений по большинству областей сотрудничества. 

Международное многостороннее сотрудниче-
ство осуществляется на глобальном уровне (ООН, 
специализированные учреждения, фонды и про-
граммы ООН); на региональном уровне (Европей-
ский союз); на субрегиональном уровне (ЦЕИ). 
Кроме того, при характеристике можно выделить в 
первую очередь функциональное основание класси-
фикации ММС (например, Организация экономи-
ческого сотрудничества и развития (ОЭСР). Одним 
из последствий развития многостороннего сотруд-
ничества в рамках международных организаций ста-
ло формирование неинституциональных межправи-
тельственных и неправительственных объединений, 
например, Группа 8 (G8), Группа 20 (G20), которые 
часто оказывают существенную помощь в дипло-
матической практике. Примерами могут служить 
созданные по аналогии с G-20 группы L-20, объ-
единяющих лидеров профсоюзов, Y-20 — молодых 
лидеров, B-20 —представителей бизнеса [18]. От-
дельно необходимо отметить создание международ-
но-правовых режимов, которые вводятся в рамках 
международных организаций либо вне их, напри-
мер по правам человека, климату, торговле (напри-
мер, Всемирная торговая организация). 

Можно выделить следующие примеры проблем 
реализации международного многостороннего со-
трудничества:

z  z недостаточная оперативность (например, 
миротворческие операции ООН, гуманитарная по-
мощь, помощь в целях развития);

z  z отсутствие четкой иерархии в правовых нор-
мах;

z  z развивающиеся страны придают огромное 
значение международному многостороннему со-
трудничеству, но во многих случаях их голос не слы-
шен международному сообществу, часто эти страны 
не имеют возможности организовать представи-
тельство при международных организациях, чле-
нами которых они являются;

z  z увеличение «соперничества» между между-
народными организациями, однако в большинстве 
случаев такое соперничество приводит к уменьше-
нию авторитетности существующих международ-
ных режимов, легитимности проводимых операций, 
преимущественно военных, по урегулированию 
кризисных ситуаций;

z  z все большее распространение получает «mul-
tilateralism a la carte», когда государства участвуют 
только в тех организациях, коалициях и т. д., кото-
рые наиболее им интересны;

z  z дублирование функций международных ор-
ганизаций;

z  z в некоторых случаях государства, в особенно-
сти развитые страны, предпочитают не участвовать 
либо минимизировать участие в международном об-
суждении сложных проблем;

z  z соперничество в распределении финансиро-
вания, например, в частности, в рамках ООН и ЕС;

z  z направления, формы реформирования и мо-
дернизации международного многостороннего со-
трудничества: например, предложения по созда-
нию новых институтов вместо существующих (в 
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этом случае возникают тогда вопросы о преемни-
ке, о конкретных критериях членства); 

z  z современные глобальные проблемы и вызо-
вы, такие как терроризм, окружающая среда, тор-
говые режимы, оружие массового уничтожения, яв-
ляются всеобщими, и поэтому не предполагается 
большего/меньшего участия/неучастия демокра-
тических/недемократических правительств, разви-
тых/неразвитых государств в их решении — в дан-
ном случае коллективное действие более ожидаемо 
и необходимо;

z  z наиболее сложная проблема — это реформи-
рование ООН: часто говорят о создании некой но-
вой организации, у которой будет легитимное пра-
во использовать силу, либо передав полномочия 
ООН в этой сфере другой организации, например 
НАТО; в экономической сфере — передать пол-
номочия Группе 8 (G8) или Группе 20 (G20), хотя 
в этой связи возникают вопросы о представлении 
интересов неразвитых государств, членстве, леги-
тимности и т. д. В таком случае вся система много-
стороннего сотрудничества будет значительно ос-
лаблена, приведет к блоковому противостоянию, 
фрагментации, значительному ослаблению возмож-
ностей реагировать на вызовы современности [16].

Особый интерес представляет появление новых 
форм многостороннего международного сотруд-
ничества, таких как коалиционное, региональное, 
«частное» многостороннее сотрудничество.

Начало коалиционному сотрудничеству было 
положено в 2002 г., когда П. Вульфовиц заявил: «The 
mission has to determine the coalition, not the other way 
around» [17]. Коалиционное сотрудничество пред-
полагает вовлечение неширокого круга стран, но 
обязательным условием является централизация 
власти по управлению таким сотрудничеством «в 
одних руках», например, одного конкретного го-
сударства. Коалиционное многостороннее сотруд-
ничество — это большее количество обязательств, 
ограниченные возможности партнеров, отсутствие 
контроля над управлением. В коалиционном мно-
гостороннем сотрудничестве часто невозможно на-
ступление таких преимуществ полномерного мно-
гостороннего международного сотрудничества, как 
легитимность, равное участие сторон в финансиро-
вании операций и предоставлении и использовании 
ресурсов, широкая мобилизация международных 
усилий. Региональное международное многосто-
роннее сотрудничество получило значительное 
развитие в последние десятилетия, усиление реги-
онализации во многом обусловлено большей спо-
собностью разрешать кризисные ситуации на реги-
ональном, а не глобальном уровне. Кроме того, все 
активнее частные лица принимают участие в фи-
нансировании деятельности, например, специали-
зированных фондов и учреждений системы ООН, 
других международных неправительственных ор-
ганизаций [16]. Мультилатерализм во внешней по-
литике подчеркивает значимость для государства 
именно долгосрочной перспективы развития, неже-
ли чем какие-либо одномоментные успехи.

Таким образом, глобализация мировой поли-
тики и экономики способствует многостороннему 
разноуровневому разноскоростному социально-
экономическому, политическому сотрудничеству 
государств, в частности, в рамках международных 

организаций. Региональные и субрегиональные ор-
ганизации могут охватывать самые разнообразные 
сферы, начиная с сотрудничества в отдельных об-
ластях и в сфере свободной торговли и заканчивая 
политическими союзами. Это является одним из 
важнейшим средств устойчивого развития страны, 
однако не может быть достигнуто простым пере-
числением участия в ряде организаций. Принци-
пы тесной взаимосвязи государств являются осно-
вополагающими в понимании новых направлений 
в развитии международной политической и эконо-
мической интеграции.

В настоящее время Республика Беларусь явля-
ется членом глобальных, универсальных организа-
ций (в первую очередь, Организации объединен-
ных наций, а также Движения неприсоединения); 
европейских региональных организаций (Органи-
зации по безопасности и сотрудничеству в Европе, 
осуществляет внеинституциональное сотрудниче-
ство с Европейским союзом в рамках инициативы 
«Восточное партнерство», Советом Европы, Орга-
низацией Североатлантического договора на осно-
ве Индивидуальных программ, а также в рамках Со-
вета Евроатлантического партнерства и программы 
«Партнерство ради мира»); европейских субреги-
ональных организаций (Центральноевропейской 
инициативы, статус наблюдателя в Организации 
черноморского экономического сотрудничества и 
Совета государств Балтийского моря); организаци-
ях постсоветского пространства (Содружества неза-
висимых государств, ЕврАзЭС, Таможенного союза 
и Единого экономического пространства Беларуси, 
России, Казахстана, Организации Договора коллек-
тивной безопасности).

Приоритеты международного многосторонне-
го сотрудничества сформулированы в Законе Ре-
спублики Беларусь от 14 ноября 2005 г. № 60-З «Об 
утверждении Основных направлений внутренней и 
внешней политики Республики» [6], в Концепции 
национальной безопасности Республики Беларусь, 
утвержденной Указом Президента Республики Бе-
ларусь 09.11.2010, № 575 [5]; реализация регулирует-
ся постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь 30 октября 2002 г. № 1504 «О сотрудниче-
стве Республики Беларусь с международными ор-
ганизациями» [7]. 

Проблематика повышения эффективности 
международного многостороннего сотрудничества 
Республики Беларусь определяется необходимо-
стью реализации поставленных Главой государства 
А. Г. Лукашенко задач по преодолению отставания 
гуманитарных и, в частности, политических иссле-
дований от практической реализации основ внеш-
ней и внутренней политики Республики Беларусь, 
положений Концепции национальной безопасно-
сти Республики Беларусь. Как отметил А.  Г.  Лу-
кашенко, исследования по различным аспектам 
должны быть «…направлены на поиск стратегий… 
в сложных, нестандартных условиях» [4]. В связи с 
этим необходимо формулировать предложения по 
эффективной модернизации механизма междуна-
родного многостороннего сотрудничества в усло-
виях глобализации и региональной политической и 
экономической интеграции Республики Беларусь и 
усилившегося политического давления.
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