
ДЗЯРЖАУНАЯ МIГРАЦЫЙНАЯ ПАЛIТЫКА БЕЛАРУСI 
I ЯЕ УПЛЫУ НА СТАН СУЧАСНАЙ ДЫЯСПАРЫ (90-я гг.) 

Галша Сяргеева 

Абвяшчэнне незалежнасщ Беларус стала пачаткам месца жыхарства у межах РэспублЫ Беларусь, паюдаць 

фарм1равання уласнай мiгpaцыйнaй палпыю. Важ- яе i безперашкодна вяртацца назад" (артыкул 30). Яна 
ным крокам на гэтым шляху, актам заканадаучага за- гарантуе абарону cвaiх грамадзян як на тэpытоpыi Бе-
мацавання правоу замежных cypодзiчaу i тых бeлapycкiх лapyci, так i за яе межам^ а таксама тое, што шхто не 
грамадзян, я к к жывуць па-за мeжaмi крашы, стау За- можа быць пазбаулены грамадзянства або права змянiць 
кон аб грамадзянстве Рэcпyблiкi Беларусь (уведзены у яго (артыкул 10). 
дзеянне у кacтpычнiкy 1991 г.) 1 . Прынцыпова новым i З мэтай дзяржаунага рэгулявання мiгpaцыi, аба-
ктотным для cypодзiчaу, якiя aкaзaлicя за мeжaмi дзяр- роны правоу бежанцау, мiгpaнтaу-пpaцоУных у лiпeнi 
жавы, з'явшася захаванне права на набыццё грамадзян- 1992 г. прынята пастанова урада аб cтвapэннi Дзяржау-
ства за тымi acобaмi, якiя пастаянна пpaжывaлi на тэ- най мiгpaцыйнaй службы пры Дзяржкампэце па пра-
рыторьп pэcпyблiкi, але былi прымусова выселены щ цы i сацыяльнай абароне насельнщтва. У aдпaвeднacцi 
выeхaлi за яе межы да увядзення у дзеянне гэтага зако- з Палажэннем аб Дзяржаунай мiгpaцыйнaй службе (зац-
на, а таксама за ix нашчадкамь Такое ж права набыип i верджана урадам у ж н у т 1993 г.) асноуным яе зaдaчaмi 
беларусы, а таксама асобы, яюя iдэнтыфiкyюць сябе як вызнaчaлicя выпрацоука i pэaлiзaцыя дзяржаунай паль 
беларусы, i ix дзeцi, што нарадзипся за мeжaмi сучас- тыкi у гaлiнe мiгpaцыi нaceльнiцтвa, каардынацыя i кан-
най тэpытоpыi Бeлapyci. Па закону грамадзянства iм троль дзейнасщ Уcix структур (дзяржауных, гра-
прадастаулялася на агульных асновах, за выключэннем мaдcкix, камерцыйных) па пытаннях мкрацып, у тым 
неабходнага для шшых пастаяннага cямiгaдовaгa тэр- лiкy i знешняй, абмену пpaцоУнымi pэcypcaмi 3 . У ад-
мiнy пражывання у Бeлapyci. Закон гарантуе, што шхто пaвeднacцi з палажэннем створаны i дзeйнiчaюць тэ-
з грамадзян рэспублЫ не можа быць адвольна пазбау- рытарыальныя органы па м ^ а ц ы п пры кaмiтэтax пра-
лены права змянщь грамадзянства, што пашырыла маг- цы аблвыканкамау i Miнгapвыкaнкaмa. У складзе Са-
чымacцi людзей э м ^ ы р а в а ц ь , выбipaць месца пражы- вета Мшктрау pэcпyблiкi пaявiлacя эмiгpaцыйнaя служ-
вання. Артыкулы закона аб абароне правоу i законных ба. У студзен 1997 г. Дзяржауная мiгpaцыйнaя служба 
штарэсау грамадзян Бeлapyci не толью на сваёй тэры- Miнicтэpcтвa працы пераутворана у Kaмiтэт па м ^ а -
тоpыi, але i за яе межам^ а таксама аб тым, што пражы- цып пры Мшклэрстве працы. Уяуленне аб асноуных 
ванне на тэрыторып iншaй дзяржавы само па сабе не тэндэнцыях э м ^ а ц ы й н а ^ м ^ а ц ы й н ы х працэсау у Бе-
вядзе да страты грамадзянства, спрыяюць павышэнню ларус i адпаведных зменах у беларускай дыяспары да-
aбapонeнacцi тых cypодзiчaу якiя стала цi часова жы- юць наступныя звecткi. З 1992 па 1997 г. з Бeлapyci 
вуць за мяжой (праца, вучоба, замужжа i шш.). выехала больш за 245 тыс. асоб, а iмiгpaвaлa сюды 

Прыняцце у мai 1993 г. Закона аб парадку выезду больш 347 тыс. чалавек 4 . Рэгулярны прыток белару-
грамадзян з Беларус i уезду у яе (дзeйнiчae з 1 студзе- сау i выхадцау з Бeлapyci у заходнюю дыяспару выявiуcя 
ня 1994 г.) адкрыла ктотна новыя мaгчымacцi папау- напрыканцы 80-х гг., хоць i cтpымлiвaуcя штучна (ад-
нення дыяспары новымi эмигрантами у тым лiкy заха- сутнасць у СССР свабоднага уезду-выезду, складаная 
вaушымi грамадзянства Бeлapyci (паехаушыя з СССР працэдура афармлення дакументау). Але i пасля абвяш-
на сталае пражыванне за мяжу адразу пазбаулялкся гра- чэння нeзaлeжнacцi Бeлapyci, кстотнай змены мiгpaцый-
мадзянства), cпapaдзiлa новую, немагчымую у савец- най палпыю ён пакуль што невялЫ. I гэта нягледзячы 
кiя часы з'яву — часовую працоуную мiгpaцыю. Гэты на caцыяльнa-экaнaмiчны i жоpcткi экалапчны кpызic 
закон у aдпaвeднacцi з пpынцыпaмi Усеагульнай дэкла- у Беларуси запаволенасць яе пераходу да рыначных ад-
paцыi правоу чалавека i iншымi aгyльнaпpызнaнымi ноciн, наяунасць беспрацоуя, кaтacтpaфiчнae знiжэннe 
мiжнapоднымi aктaмi гарантуе грамадзяншу Бeлapyci жыццёвага узроуню насельнщтва. Kari у 1988—1991 гг. з 
права свабодна паюдаць сваю крашу i вяртацца у яе, БССР эмпрыравала больш за 74 тыс. асоб (пры гэтым у 
рэгулюе парадак афармлення дакументау для выезду за 1990—1991 г. — больш за 56 тыс.), то у 1992—1997 гг. за 
мяжу i уезд у Рэспублшу Беларусь 2 . Часовае абмежа- межы Рэспублт Беларусь выехала на захад больш 50 тыс. 
ванне выезду дапускаецца толью у выпадках валодан- чалавек 5 . У гэтыя гады выхадцы з Беларуи наюроува-
ня асобай дзяpжaунымi сакрэтам^ узбуджэння крымь лicя у Iзpaiль (67 %) , ЗША (36 %), Гepмaнiю (4,6 %), 
нальнай справы, учыненага злачынства. Закон гаран- Ауcтpaлiю, Польшчу, Канаду. Пры гэтым у заходшя 
туе недапушчальнасць якога-небудзь адвольнага абме- крашы выязджaлi пераважна cyaйчыннiкi яурэйскага 
жавання грамадзянсюх, працоуных, жыллёвых i шшых паходжання, яюх няблага прымала пстарычная paдзiмa 
правоу тых грамадзян, яюя выязджаюць за мяжу на ста- щ уплывовая i багатая у свеце дыяспара. Па даных па-
лае жыхарства. сольства Бeлapyci у Iзpaiлi цяпер там пражывае ад 60 да 

Канстытуцыя Рэcпyблiкi Беларусь, прынятая Вяр- 100 тыс. яурэяу — выхадцау з нашай крашы 6 . Аб 
хоуньм Саветам 15 сакависа 1994 г., замацавала за гра- зaпaвольвaннi тэмпау эмпрацып на захад, а затым паволь-
мaдзянaмi права "свабодна перамяшчацца i вы^раць ным пaвeлiчэннi сведчаць лiчбы тaблiцы 1. 

Таблща 1 

Гады 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1992—1997 
Выехал1 з Беларус1 на Захад (чал.) 9727 6901 6950 8780 8917 8891 50 166 
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Тлумачыцца гэта MHoriMi прычынам^ у тым тку 
адсутнасцю сродкау для першачарговага уладкавання 
за мяжой, а таксама мщрацыйнай палiтыкай гэтых краiн, 
я к к абмяжоуваюць i жорстка кантралююць прыток пе-
расяленцау. 

У новыя незалежныя дзяржавы на постсавецкай прас-
торы з 1992 па 1997 г. з Беларуи выехалi больш за 195 тыс. 

чалавек, з ix у Расио — 144 тыс., Украшу — 35 тыс., у 
крашы Балтьп — 4,7 тыс., Казахстан — 4 тыс., Сярэднюю 
Азию — больш за 3 тыс., Малдову i Закауказзе — амаль 
па 2 тыс. 7 Пры гэтым характэрна запавольванне эмщра-
цыi жыхароу Беларусi практычна ва усе новыя незалеж
ныя дзяржавы. Пра динамику выезду у гэтыя краiны з Бе-
ларусi у гады яе незалежнасцi дае уяуленне таблiца 2. 

Таблща 2 

Гады 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1992—1997 
Колькасць эм1грантау з БеларуС (чал.) 50 837 46 889 47 746 26 102 14 045 9711 195 330 

Аб папауненш нацыянальнай дыяспары на постса-
вецюм абшары можна меркаваць толью па даных з 1995 
па 1997 г., калi афщыйная статыстыка з патоку эмпрантау 
пачала вылучаць беларусау Яны склалi менш за 30 % па-
кшуушых Беларусь (7558 чал. у 1995 г., 4201 — у 1996 г., 
3052 — у 1997 г., усяго 14 811 чал.). Пры гэтым у Распю 
наюравалкся 11 842 беларусау (щ амаль 80 % эмщрыра-
ваушых), ва Украшу 2044 (каля 14 % о ) , ва усе астатнк краь 
ны — 925 чал. 8 

Пасля распаду СССР праявилася тэндэнцыя вяр-
тання на бацькаушчыну сурoдзiчау з новых незалеж

ных дзяржау якая абумоулена сацыяльна-эканамiчнымi, 
нацыянальнымi, этнiчнымi i iншымi прычынамi. З 1992 
па 1997 г. Рэспублша Беларусь прыняла з гэтых краiн 
больш за 347 тыс. чалавек, у тым лику каля 162 тыс. 
беларусау, што складае 46,6 % 9 . Таюм чынам, насель-
нщтва Беларусi у мiграцыйным абмене прырастае у 
асноуным за кошт шшанацыянальных прадстаунп<оу якiя 
склалi 53,4 % ад ycix перасялiушыхся у 1992—1997 гг. 

Дынамшу iмiграцыi у Беларусь з тэрыторып экс-
СССР (у тым лшу i беларусау), яе знiжэнне з года у год 
раскрывае таблща 3. 

Таблща 3 

Гады 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1992—1997 
Перасяленцы V Беларусь (чал.) 117 697 85 971 50 043 33 301 30 069 29 955 346 991 

з ix — беларусы (чал.) 54 327 40 610 23 977 15 919 13 555 13 459 161 847 

Абумоулена гэта пагаршэннем сацыяльна-экана-
мiчнага становшча у Беларуси цяжкасцямi уладкаван
ня на бацькаушчыне (пратска, праца), прыстасаваннем 
частю сурoдзiчау да новых умоу жыцця на постсавец-
кай прасторы. 

На працягу 1992—1997 гг. з Расшскай Федэрацып 
вярнулiся на бацькаушчыну 97 157 беларусау, Украшы — 
22 013, краш Балтыi — 21 096, Казахстана — 9665, Ся-
рэдняй Азii — 5916, Закауказзя — 4453, Малдовы—4453 
беларусау 1 0 . Прыведзеныя даныя сведчаць, што най-
большы прыток беларусау (адносна кoлькасцi асеушых 
там сурoдзiчаУ) назiрауся з краш Балтыи: адтуль выеха
ла столью, кoлькi з Украiны (з насельнщтвам у 5 разоу 
большым), i значна больш, чым з Сярэдняй Ази, Закау-
каззя, Малдовы разам узятых. Абумоулена гэта немаг-
чымасцю цi няпэунасцю атрымання грамадзянства (Лат-
вiя, Эстонк), складанасцямi адаптацыi да новых умоу 
(асваенне дзяржаунай мовы, без ведання якой нельга 
заняць пэуныя пасады цi нават проста знайсщ працу). 
Калi улiчыць, што у 1995—1997 гг. з постсавецкага аб-
шару у Беларусь перасялшася 42 933 беларусау, а вые¬ 
хала ix туды 14 811 чал., то за гэты час нацыянальная 
дыяспара зменшылася больш чым на 28 тыс. асоб. 

Прытоку сурoдзiчау з пoстсавецкiх абшарау 
паспрыяла, хоць i запознена прынятае, права на набыц-
цё грамадзянства Беларусi у спрошчаным парадку (шля
хам рэпстрацып), якое атрымалi з 1993 г. асобы (а так
сама муж щ жонка, ix нашчадю), што пастаянна пра-
жывалi на тэрытoрыi рэспублiкi, але выехалi за яе межы 
да увядзення у дзеянне Закона аб грамадзянстве, ма-
юць доказы сваей прыналежнасцi да грамадзянства 
былога СССР i не сталi грамадзянамi iншай краiны. 
Рэалiзацыя гэтага права прадугледжвалася законам 
да 1 студзеня 1996 г., а затым у 1995 г. тэрмш быу па-
доужаны да 1 студзеня 1998 г. 1 1 Аднак нельга лiчыць 

натуральным, што рэпатрыяцыя прахoдзiць без падт-
рымкi дзяржавы, якая не знаходзщь на гэта сродкау i 
не разумее важнасцi кансалiдацыi карэннай нацып. Пры 
удзеле адпаведных дзяржауных органау i ix падтрым-
цы адбылося вяртанне на радзiму тoлькi тысяч белару-
сау-афiцэрау з "гарачых" рэгiёнау былога Саюза. Аб 
жаданш мнoгiх афщэрау-землякоу, якiх лёс раскiдау па 
у и х былых рэспублiках СССР, вярнуцца на бацькау
шчыну сведчыць тое, што на чэрвень 1992 г. больш 
за 7 тыс. з ix прыслалi адпаведныя просьбы у Вярхоу-
ны Савет i Савет Мшстрау 1 2 . 

Праблемы рэпатрыяцыi вайскоуцау вырашаюцца 
складана з прычыны не толью сацыяльна-эканамiчнага 
крызiсу, скарачэння арми, але i значнай кoлькасцi у новых 
незалежных дзяржавах беларускiх афщэрау (па афiцый-
ных даных у расшскай арми яны складаюць 3,8 %) 1 3 . У 
чэрвеш 1996 г. мiнiстр абароны Беларуи канстатавау: 
"Мiнiстэрства завалена прoсьбамi афщэрау аб пераводзе 
у Беларусь з Раси, крыху менш — з Украшы" 1 4 . Бела
русь тэрмшова павшна была вырашаць пытанне аб пе-
расяленнi сем'яу ваеннаслужачых запасу (у адстау-
цы) i служачых Узброеных Сiл былога СССР — гра-
мадзян Беларусi у сувязi з тым, што у Эстoнii, напрыклад, 
яны не маюць права не толью на грамадзянства, але i 
на пражыванне. У верасш 1995 г. заключана пагаднен-
не з Л а т я й аб парадку перасялення у рэспублiку гэтай 
жа катэгорып грамадзян Беларусi. 

Тысячы беларусау вяртаюцца на бацькаушчыну у 
якасцi бежанцау, найперш з тых дзяржау на постсавец
кай прасторы, дзе праявипся нацыянальныя, этнiчныя 
канфлiкты, ускладнiлася сацыяльная цi палiтычная сiтуа-
ц^гя. Кап у рэспублiцы у 1992—1994 гг. паявилася 25 тыс. 
прэтэндэнтау на статус бежанца, то у 1998 г. ix ужо было 
больш за 30 тыс. з Сярэдняй Азп, Закауказзя, Латви, 
Ливы, Эстoнii, Прыднястроуя i iнш. 1 5 Больш паловы з 
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гэтага niicy складаюць асобы беларускага паходжання 1 6. 
Беларусь прыняла Закон аб бежанцах (устушу у сiлy з 
1 лiпеня 1995 г.), яю адпавядае мiжнародным канвен-
цыям i пактам 1 7 . Ён вызначае прававы статус бежан
цау, рэгулюе парадак яго набыцця i страты, устанауль 
вае прававыя, эканамiчныя i сацыяльныя гарантыi аба-
роны бежанцау на тэрыторыi Беларyсi. Хоць паводле 
прынятых i устутушых у сшу законау i указау ёсць маг-
чымасць атрымаць статус бежанца i прытулак, у адпа-
веднасщ з пастановай Kабiнета Мшктрау ад 20 чэрве-
ня 1995 г. вызначаны парадак выплаты грашовай дапа-
могi iншаземцам, якiя падалi хадайнiцтвы аб прызнаннi 
ix бежанцам^ а таксама бежанцам, але фактычна шя-
кай падтрымкi яны не маюць. Да таго ж бежанцы-бела-
русы цi выхадцы з Беларуси што вярнyлiся на бацькау-
шчыну, не укладваюцца у класiчнае азначэнне "бежан-
цы", а Закон аб бежанцах не дае iм шяюх iльгот, пера-
ваг перад iншымi прэтэндэнтамi на гэты статус. Пера-
сяленцы сутыкаюцца з абыякавасцю улады, адсутнас-
цю помачы. Першай, зацягнуушайся спробай вырашэн-
ня iх праблем на двухбаковай аснове стала пагадненне 
памiж урадам Беларус i Pacii аб рэгуляванш працэса 
перасялення i абароне правоу перасяленцау (падпiсана 
у 1996 г., ратыфшавана у 1998 г.) 1 8 . Яно павiнна пры-
мяняцца да бежанцау, працоуных мiгрантау i шш. Дзяр-
жавы у iм вызначьип права штогод yстанаулiваць кво
ты на перасяленне, i толью на ix распаусюджваецца гэ-
тае пагадненне. 

У жыцщ беларускай дыяспары можна адзначыць i 
непазбежнае нарастанне новай з'явы — наяунасщ знач-
най колькасцi грамадзян Беларуси якiя стала пасялiлiся 
за мяжой (у савецю час гэта быип xiбa што некалькi тысяч 
грамадзян БССР з лису так званай "загсавай" эмiграцыi). 
Заканадауства Беларус дае магчымасць захоуваць гра-
мадзянства Беларус пры пасяленнi на сталае жыццё за 
мяжой, шлюбе, адкрывае мажлiвасць вучобы, працы па 
кантракту i шш. Аб прызнаннi щ атрыманнi беларуска
га грамадзянства звяртаюцца сyродзiчы з новых неза¬ 
лежных дзяржау, найчасцей асобы беларускага паходжан-
ня у Латви, Эстонii. Гэта звязана з тым, што у адпавед-
насцi з заканадауствам гэтых дзяржау грамадзянства 
атрымалi толькi тыя, хто меу яго да 1940 г. i ix нашчадю 
(дарэчы, незалежна ад нацыянальнасщ). Каля трэцi 
насельнщтва Латвii аказалiся неграмадзянамi, у тым 
лшу 80 % беларусау яюя жывуць у гэтай дзяржаве 1 9 . 
Праблемай для мнопх сyродзiчау — прэтэндэнтау на 
грамадзянства Латви i Эстони — з'яуляецца неабход-
насць здачы экзамена на веданне дзяржаунай мовы, 
псторып i канстытyцыi краiны. Складаная працэдура 
атрымання грамадзянства у Латви i Эстони, дзе вялпкая 
доля рускамоунага насельнiцтва, успрымаецца iмi як 
дыскрымшацыя, а уладамi гэтых краш тлумачыцца як 
клопат пра будучыню карэннага народа, мера па стрым-
лiванню рyсiфiкацыi, стварэння уплывовай прарасшс-
кай фракцыi у парламенце. 

Па афiцыйных даных, на канец 1996 г. па-за Бела-
руссю стала пражывала больш за 7 тыс. яе грамадзян, 
яюя зарэпстравалкся у консyльскiх аддзяленнях 2 0 . 
Звестю гэтыя далека не поуныя, бо многiя грамадзяне 
працяглы час не звяртаюцца у консульствы аб прызнанн 
свайго грамадзянства. Усё больш частымi становяцца 
выпадкi, калi беларусы эмiгрyюць з краiн пражывання, 
але не вяртаюцца на бацькаушчыну. Так, у 1997 г. з 
Л и в ы выехалi больш за 130 беларусау, пераважна у 
Расiю i заходшя краiны 2 1 . Са спазненнем, толью у чэр-
венi 1998 г. зменамi Закона аб грамадзянстве Рэспyблiкi 

Беларусь спрошчаны парадак набыцця грамадзянства 
(неабавязковасць пастаяннага пражывання на тэрыто-
рыi Рэспyблiкi Беларусь на працягу апошшх 7 год, на
яунасщ законнай крынщы iснавання) для асоб, я к к на-
радзiлiся за межамi сучаснай тэрыторыi Беларyсi, з'яу-
ляюцца беларyсамi (цi iдэнтыфiкyюць сябе як белару
сы), а таксама iх дзещ, yнyкi, праунyкi 2 2 . Асобны па
радак установлены для асоб, якiя нарадзiлiся за межамi 
сучаснай Беларyсi i з 'яуляюцца крэунымi сваякамi 
(дзецi, yнyкi, прауную) грамадзян рэспyблiкi, якiя пра-
жывалi у Беларyсi да уступлення у сiлy Закона аб гра
мадзянстве. Такк ж умовы прадастаулены грамадзянам 
былога СССР, якiя маюць высоюя дасягненнi у наву-
цы, тэхнщы, культуры, спорце, або прафесiю, квалiфi-
кацыю, у якiх мае патрэбу Беларусь. Нямала сyродзi-
чау на постсавецюм абшары, не дачакаушыся гэтага 
закона i сутыкнуушыся са складанасцямi атрымання цi 
вяртання беларускага грамадзянства, набыии расiйскае 
цi iншае. Вастрыню праблемы набыцця сyродзiчамi 
грамадзянства у новых незалежных дзяржавах Беларусь 
вырашае на аснове двухбаковых пагадненняу. Дарэчы, 
у лшу 9 краiн—членау СНД яна не падтсала Канвен-
цыю аб спрошчаным парадку набыцця грамадзянства 
грамадзянамi дзяржау—^yдзельнiц садрyжнасцi, заклю-
чаную у Маскве 19 студзеня 1996 г. i падпiсанyю толью 
Раияй, Казахстанам i Таджыкiстанам. Канвенцыя дае 
права на рэгiстрацыйны парадак атрымання грамадзян
ства на тэрыторын адна адной пры пэуных умовах 2 3 . 
Для Беларyсi далучэнне да яе можа азначаць значны 
прыток мiгрантау, дзеля уладкавання яюх патрэбны 
вялiкiя сродкi. 

У 1996 г. памiж Беларуссю i Казахстанам, а у 
1999 г. — з Украшай падшсаны пагадненi аб спрош-
чаным парадку атрымання грамадзянства. З утварэн-
нем Супольнщтва Беларyсi i Pacii (1996), ix Саюза 
(1997) баю дэкларавалi роуныя правы сваiх грамадзян 
на тэрыторыi адна адной. Так, на першым пасяджэннi 
Парламенцкага сходу Супольнщтва Расп i Беларyсi (чэр-
вень 1996 г.) прынята пастанова аб статусе грамадзян 
яго дзяржау-членау. У адпаведнасцi з ёй камiсiям Пар
ламенцкага сходу даручана унесщ прапановы па зама-
цаванню у заканадауствах Беларyсi i Расп гарантый 
свабоды перамяшчэння па тэрыторыях абедзвюх дзяр-
жау, роуных правоу пры атрыманш адyкацыi, у ахове 
здароуя, працауладкаваннi, аплаце працы, сацыяльнай 
абароне, набыцщ маёмасцi, уключаючы жылыя памяш-
каннi i iншyю нерухомасць 2 4 . У студзеш 1999 г. Бела
русь ратыфшавала дагавор з Расшскай Федэрацыяй аб 
роуных правах грамадзян. 

Свабодны выезд паставiу праблему прававой абаро-
ны грамадзян Беларyсi, якiя стала пражываюць у замеж-
жы. Першымi крокамi на гэтым шляху сталi мiжyрада-
выя пагадненнi па абароне правоу сваiх грамадзян на 
тэрыторыi адна адной з сyмежнымi дзяржавамi — 
Польшчай, Расiяй, Украiнай, Лiтвой, а таксама з Казах
станам, Славаюяй, Кубай. Аб гарантый правоу грамадзян 
у галше пенсiйнага забеспячэння заключаны пагадненнi 
з Лiтвой (1994) i Малдовай (1995). Пагадненне аб га-
рантыях правоу грамадзян краiн—удзельнщ СНД у 
сферы пениённага забеспячэння падпiсана у 1992 г., у 
галше аховы працы — у 1994 г. Уступленне у сшу з 1997 г. 
пратакола да Канвенцып аб прававой дапамозе i права-
вых адносiнах па грамадзянсюх, сямейных i крымiналь-
ных справах дае магчымасць ажыццяуляць сацыяльную 
абарону грамадзян, яюя выязджаюць за межы Рес-
пyблiкi Беларусь або пражываюць у шшай краiне 2 5 . 
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Складанае сацыяльна-эканамiчнае становiшча Бе-
ларyсi, нестабильная праца болыпасщ яе прадпрыем-
ствау, беспрацоуе абyмовiлi лiшак рабочай силы, якая 
не знаходзщь прымянення на унутраным рынку працы 
цi не згодна з неадпаведнай квалiфiкацыi аплатай, уз-
роунем жыцця. Паводле сацыялапчных даследаванняу 
колькасць жадаючых выехаць на заробю за мяжу вага-
ецца ад 15 да 45 % у залежнасщ ад узроставай групы 2 6 . 
Экспарт рабочай силы з Беларyсi адбываецца найперш 
у памежныя дзяржавы — Польшчу, Расио, Лiтвy, а такса
ма у Германию, Чэхию, Славакiю, Iзраiль, арабсюя краiны, 
якiя маюць патрэбу (найчасцей) у высокаквалiфiкаваных 
рабочых прафесiях (на будаунщтве, лесараспрацоуках, 
сельгасработах, перавозках пасажырау i грузау). Амаль 
да сярэдзшы 90-х гг. адсyтнiчала прававая база для ле-
гальнага, сацыяльна абароненага уладкавання нашых 
грамадзян на работах за мяжой, i значная колькасць 
жыхароу Беларyсi працавала там на свой страх i рызы-
ку. Падставай для вырашэння гэтай праблемы сталi спе-
цыяльныя мiжyрадавыя пагадненнi, у якiх а к р э ^ в а е ц -
ца кола праблем, у тым умовы i парадак прыняцця 
на работу, сацыяльныя гарантыi (страхоука i iнш.). Так, 
пагадненнем памiж Беларуссю i Расiяй аб працоунай 
дзейнасцi i сацыяльнай абароне грамадзян на ix тэры-
торыi (падтсана у 1993 г., ратыфiкавана у 1994 г.) выз-
начаны парадак налiчэння стажу, пенсiй, урэгулявання 
праблем пры прафесшным захворваннi, калецтве, ча-
совай непрацаздольнасцi, цяжарнасцi i родах, шш. 2 7 

Новыя умовы для працауладкавання дэкларавалi Дага-
вор аб стварэнн Сyпольнiцтва, а затым i Саюза Бела-
рyсi i Pacii: роуныя правы грамадзян пры уладкаванн 
на працу, яе аплаце, прадастауленне iншых сацыяль-
ных гарантый. Пастановай Кабшета Мiнiстрау Беларyсi 
ад 1 жшуня 1996 г. з грамадзян Pacii фактычна зняты 
статус шшаземцау, забараняецца якая-небудзь дыскры-
мiнацыя ix пры прыёме на працу. Пры гэтым былi па-
рушаны некалью дзеючых заканадаучых актау, у тым 
лшу закон аб службе у дзяржауным апараце, якiм за-
межным грамадзянам забараняецца працаваць у дзяр-
жауных, адмiнiстрацыйных, рэжымных установах. Фе-
дэральная мiграцыйная служба Pacii з 1996 г. змянила даз-
вольны парадак працауладкавання грамадзян Беларус 
на яе тэрыторл^ на рэгiстрацыйны, што павялiчыла 
прыток сюды новых работнiкау з Беларусь 

З улшам рынку свабоднай рабочай силы Беларусь 
заключила двухбаковыя пагадненн аб магчымасцi уза-
емнага працауладкавання i сацыяльнай абароны сваiх 
грамадзян з Польшчай, Украiнай, Лпвой, Малдовай, 
Казахстанам. Важным крокам па урэгуляванш i сацы
яльнай абароненасщ працоуных мiгрантау у заходне-
еурапейсюх краiнах стала падпiсанае у Брyселi (6 сака-
вiка 1995 г.) i ратыфикаванае Вярхоуным Саветам Бела-
рyсi (12 красавiка 1995 г.) Пагадненне аб партнерстве i 
супрацоунщтве Беларус з Eурапейскiм сyпольнiцтвам 
i яго дзяржавамi-членамi (Бельгiя, Данiя, ФРГ, Грэцыя, 
Iспанiя, Францыя, Iталiя, 1рландыля, Люксембург, Шдэр-
ланды, Аустрыя, Партyгалiя, Фiнляндыя, Швецыя, Злу-
чанае каралеуства Вялiкабрытанii i Пауночнай 1рлан-
дыл) 2 8 . Бакi гарантуюць, што абыходжанне з беларyскiмi 
грамадзянамi, яюя легальна працуюць на тэрыторл^ 
любой з дзяржау—членау Еурапейскага сyпольнiцтва, 
i адпаведна з грамадзянамi краiн—членау ЕС, яюя ле
гальна працуюць у Беларуси "будзе пазбаулена усяля-
кай дыскрымiнацыi па нацыянальнай прыкмеце, што 
датычыць умоу працы, аплаты цi звальнення". Пагад-
неннем прадугледжана каардынаванне сацыяльнага за-
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беспячэння, у тым лшу акрэслены прынцыпы вызна-
чэння пенси у сyвязi з узростам, швалцщасцю i смер-
цю, атрымання медыцынскай дапамогi легальнымi 
мiгрантамi i шш. Бакi дэкларавалi, што прыкладуць 
сумесныя намаганнi, каб узяць пад кантроль нелегаль
ную эмiграцыю, yлiчваючы прынцып i практыку друга-
разовага уезду. 

Паунамоцным органам Беларyсi па рэалiзацыi па-
гадненняу аб сyпрацоУнiцтве у галше працоунай м ^ а -
цыi i сацыяльнай абароны працоуных-м^антау прыз-
начана у чэрвенi 1994 г. Дзяржауная м ^ а ц ы й н а я служ
ба (з 1997 г. — Кампэт па мiграцыi пры Мшкстэрстве 
працы) 2 9 . У складзе гэтага органа створана Упраулен-
не знешняй працоунай ми^рацыь Згодна з пастановай 
Кабiнета Миистрау ад 21 жнiуня 1995 г. Дзяржауная 
м^рацыйная служба пачала выдаваць лiцэнзii як на 
прыцягненне замежнай рабочай силы у Беларусь, так i 
на працауладкаванне яе грамадзян за мяжой. Было за-
рэпстравана некалькi дзесяткау фiрм, якiя атрымалi даз-
вол на таю род дзейнасщ i адпрауляюць людзей на за-
робкi у Расш, Польшчу, Германiю, Iзраiль, ЗША, краь 
ны Блiзкага Усходу. Фiрма "Астрахан" (Мiнск) атрыма-
ла права наюроуваць на бyдаунiчыя работы у Маскву i 
Уфу, прапануюць работу у Расii мiнская фiрма "Виле-
ната" i бабруйская "Дар". Сталiчная фiрма "Амiда" ар-
ганiзyе выезд на працу у Германiю тынкоушчыкау-му-
ляроу, а "Савекс" — у Чэхию на лесараспрацоую. Ад-
сутнасць вопыту уладкавання на працу за мяжой, не-
дасведчанасць i даверлiвасць грамадзян прыводзяць да 
таго, што яны нярэдка становяцца ахвярамi махлярства, 
злоужыванняу нелегальных фiрм (цi нават тых, што 
маюць адпаведныя лiцэнзii). У Гродне раскрыты махь 
нацыi i спынена нелегальная дзейнасць кааператыва 
"Каларыт" (1996) i фiрмы "Мерана" (1997), прадyхiле-
ны махiнацыi маладзечанскай фiрмы "Славянiн" па 
вывазу 1,5 тыс. жыхароу Беларуи на бyдаунiцтва да-
рогi у Бацване. У 1998 г. шэраг фiрм пазбаулены 
лiцэнзiй з-за невыканання абумоуленых абавязацель-
ствау. Па даных Камiтэта па мiграцыi пры Мшкстэр
стве працы напачатку 1999 г. лщэнзи на працауладка-
ванне за мяжой мелi 74 суб'екты гаспадарання у 12 га-
радах (Мшску, Гомелi, Гродна, Брэсце, Вщебску, Магi-
лёве, Пiнскy, Светлагорску, Смаргош, Жодзiна, Бабруй-
ску, Шчучыне). 

Пэунае, але далёка не поунае уяуленне аб паме-
рах часовай працоунай эмирацыд даюць лiчбы тых, хто 
зарэпстравау свае кантракты у Мшкстэрстве працы: за 
межамi Беларyсi у 1994 г. — 1314 асоб, у 1995 г. — 
1692, 1996 г. — 1894, у 1997 г. — 3226, у 1998 — 3692 
асобы 3 0 . Але рэальна толью у Расп за першае паугод-
дзе 1996 г. работу знайлши больш за 10 тыс. грамадзян 
Беларуи 3 1 . За першае паугоддзе 1998 г. 334 жыхара 
Беларуи атрымалi дазвол на працу у Польшчы 3 2 . Улад-
коуваюцца працоуныя мiгранты пераважна бyдаунiкамi, 
вадзiцелямi гарадскога транспарту у Pacii, на сельска-
гаспадарчых работах, нiжэйшых прыступках сферы 
абслугоування у Польшчы, шшых дзяржавах. 

На палiуна-энергетычным комплексе Pacii працуе ад 
5 да 8 тыс. беларусюх вахтавшзу (так званая маятшкавая 
мiграцыя), якiх прываблiваюць традыцыйна высокiя за-
робкi 3 3 . Але у апошшя гады ix становшча моцна 
Ускладнiлася у сyвязi са скарачэннем здабычы нафты у 
Pacii i павелiчэннем беспрацоуя, невысокай аплатай 
працы i затрымкамi з яе выплатай, няпэунымi перспек-
тывамi на будучыню. Беларyскiя бyдаунiчыя аргашза-
цыi у пошуках працы выходзяць на рынак Pacii. Вяр-
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хоуны Савет Беларус aдмянiу у 1996 г. падатак на да- прымальных, як i ix капиталы. Так, на працягу 1997 г. 
бауленую вартасць (каб пазбегнуць двайнога падатка- дэпартамент э м и р а т ы МУС Чэхи выдау вiзы на пас-
абкладання) на будаушчыя работы за мeжaмi рэспублМ, таяннае жыхарства нeкaлькiм сотням беларусгах бiзнec-
тым самым значна палепшыу ix экaнaмiчнae cтaновiш- менау, яюя п е р а н е ^ сваю дзейнасць на тэрыторыю 
ча. Бeлapycкiя бyдaунiкi узвялi шэраг аб'ектау у Маск- Чэшскай РэспублЫ 3 8 . Па ацэнцы апазщыйных паль 
ве i Пaдмacкоуi, у гарадах Варонеж, Багучарау, Пятро- тыкау, напрыканцы 1998 г. больш за 30 тыс. грамадзян 
ва-Дальняе Расшскай Федэрацып 3 4 . Танная рабочая вялi свой бiзнec у Pacii, ва Укpaiнe, у Польшчы, Чэхи, 
сила, добрая квaлiфiкaцыя, дыcцыплiнaвaнacць дазва- Прыбалтыцы, паляпшаючы дабрабыт гэтых дзяржау 3 9 . 
ляюць беларусгам работшкам yкapaнiццa у некаторых Цi асэнсоуваюць улады Бeлapyci вынiкi таго, што у па-
сферах на замежным рынку працы i тaкiм чынам заха- току эмiгpaнтaу кpaiнy пагадае найбольш пpaфeciйны 
ваць працоуны патэнцыял, квaлiфiкaцыю, пpывeзцi з- кантынгент? Эксперты прадказваюць, што гэта адна з 
за мяжы лепшыя тэxнaлогii i заробга. прычын змяншэння у блiжэйшы час працоунага i штэ-

Ва умовах экaнaмiчнaгa кpызicy, aдcyтнacцi рэ- лектуальнага патэнцыялу дзяржавы 4 0 . Безумоуна, 
форм i павароту улады да адмшктратыуна-каманднага нельга вяртацца да закрытага грамадства (як было у 
кipaвaння працоуная мiгpaцыя — гэта выйсце, але усё СССР), пазбауляць асобу права жыць, працаваць там, 
ж не для болыпасщ жыхароу кpaiны. Па нeaфiцыйныx дзе яна хоча (нават у iмя росквиу кpaiны цi якой iншaй 
ацэнках, цяпер за мeжaмi Бeлapyci працуюць да 100 тыс. высакароднай мэты), але шукаць экaнaмiчныя шляxi вы-
чалавек. Пpaявiлacя Уcтойлiвaя тэндэнцыя пaвeлiчэн- рашэння гэтай праблемы на карысць народа неабходна. 
ня дыяспары (у асноуным па экaнaмiчныx матывах) за Вышэйзгаданыя тэндэнцыi пpывялi да папаунен-
кошт здольных, творчых, перспектыуных, прагматыч- ня бeлapycкix замежных apгaнiзaцый новымi cябpaмi, 
ных, выcокaпpaфeciйныx выхадцау з Беларусь Улады ажыулення працы беларусгах асяродкау у ЗША, Чэxii, 
ж яе пакуль не прымаюць экaнaмiчныx мер для стрым- Канадзе i шш. Як зауважыу вядомы у эмiгpaцыi i на 
лiвaння адтоку за мяжу штэлектуальнай, навуковай, бацькаушчыне дзеяч Я. Зaпpyднiк, у Нью-Иорксгам ад-
культурнай, спартыунай элiты дзяржавы. Не праяуля- дзеле Беларуска-амерыканскага задзшочання на 60 % — 
ецца клопат аб зaxaвaннi нацыянальнага генафонду, зас- новыя льющ 4 1 . 

цяроп з нагоды "yцeчкi розуму" i "залатых рук", прак- Новая з'ява у жыццi дыяспары — папауненне яе 
тычна за свой кошт дзяржава рыхтуе добрых спецышп- нелегальнай, некантралюемай эмiгpaцыяй, найчасцей 
стау для шшых краш. Прауда, ёсць i станоучы бок гэ- часовай. Па меркаванн даследчыкау, колькасць тых, хто 
тага: паехаушыя найчасцей могуць плённа pэaлiзaвaць уладкоуваецца тaкiм чынам за мяжой (без дазволу на 
свае магчымасщ, захаваць пpaфeciйны узровень, палеп- пражыванне i працу), вызначаецца ужо не тыcячaмi, а 
шыць дабрабыт. дзecяткaмi тысяч (летам 1998 г. — амаль 50 тыс.) 4 2 . 

Па даных апытання, праведзенага 1нстытутам са- Нягледзячы на абарону большасщ зaxоднix кpaiн ад 
цыялоги Акaдэмii навук Бeлapyci сумесна з Дзяржау- наплыву м ^ а н т а у , дэпартацыю нелегальных працауш-
най мiгpaцыйнaй службай, каля 300 навукоуцау i вык- коу яны уладкоуваюцца чоpнapaбочымi, xaтнiмi работ-
ладчыкау ВНУ (з ix — амаль палова дактары i кандыда- нiкaмi, у aгapоднiцтвe, сферы абслугоування, працуюць 
ты навук) выexaлi у 1991—1995 гг. у ЗША (38 %), Iзpaiль на самых разнастайных, але найчасцей на шзкааплат-
(32 %), Рaciю (10 %), Гepмaнiю (7 %), Канаду (3 %) 3 5 . У ных сезонных работах. Пaвялiчвaeццa выезд на часо-
ЗША пражываюць cпeвaкi Л. Бapткeвiч, В. Пархоменка, выя заробга у Рaciю, iншыя кpaiны без кантрактау, ча-
A. Забора, кампазггар З. Яутyxовiч, мастак Ю. Пучынсга, caмi па папярэдняй дaмоУлeнacцi, а найчасцей i без яе. 
акцёры Р. Харык, Р. Маленчанка, А. Караблёу, пiянicт "Ненатуральна танныя беларусгая рабочыя на неле-
Л. Кузьмш, гiтapыcт А. Растопчын, у Гтали — оперная гальным рынку працы Pacii, — п а д к р э ^ в а е paciйcкi 
спявачка М. Гулегша, у Фpaнцыi — мастага Б. Заборау, экaнaмicт О. Лащс, — i ненатуральна танныя беларус-
М. ПaулоУcкi, спявак А. Валодась, скрыпачка Л. Колас, гая тавары на мacкоУcкix рынках дауно ужо служаць 
у Гepмaнii — скрыпач А. Крамарау, Англii — мастак неабвержным доказам цяжкай хваробы беларускай эка-
B. Мартынчык, Аустрыи — мастачка З. Лiтвiнaвa, номпа" 4 3 . Пры гэтым нелегалы сацыяльна неабароне-
Чэxii — паэт С. Сокалау-Воюш, Польшчы — мастак ныя (пры аплаце працы, зaxaвaннi тэхшга бяcпeкi i iнш.). 
C. Захарынсга, Iзpaiлi — музыкант Л. Тышко i iнш. Гаспадары, якiя выкарыстоуваюць ix працу, рызыкуюць 

У апошнк гады прычынай сталай цi часовай эмпра- (бо не плацяць падатку, страхоуга, aдлiчэння на пeнcii), 
цып становяцца не тольга экaнaмiчныя матывы, але i але маюць з гэтага выгаду (мала плацяць, не клапоцяц-
непрыманне пaлiтычнaй ciтyaцыi у Бeлapyci, aдноciнaу ца аб умовах працы i быту, не маюць праблемы з пас-
дзяржауных структур да нацыянальнай культуры. Пер- лухмянасцю, выкiдвaюць пры першай нязгодзе). Сродга 
шыя пaлiтычныя эмiгpaнты aтpымaлi прытулак у ЗША, масавай iнфapмaцыi прыводзяць шмат выпадкау поуна-
Чэxii, Польшчы. "Некамфортна цяпер у Бeлapyci га бяспрауя, падману, шантажу, калецтва щ нават cмepцi 
многiм, — зауважае мастак С. Зaxapынcкi, — у пер- нелегальных працауншоу у Польшчы, Раси i iншыx 
шую чаргу творцам — паэтам, музыкантам, мастакам, месцах. Нелегальная мкрацыя звязана i з т а г а ^ адмоу-
артыстам. Беларуская культура — сума шдыввдуальнас- m m i з'явaмi, як нapкaбiзнec, прастытуцыя, грабяжы. У 
цяу, а гэтыя "шдыввдуальнасщ" спрабуюць зноу нiвeлipa- Гepмaнii быип скандальныя гicтоpыi, кaлi паехаушыя за 
ваць "зверху", пaдзялiць на cвaix i чужых як уладатры- "леггам" заробкам бeлapycкiя дзяучаты тpaплялi у ста-
мaльнiкi, так i caмi творцы. Але ж нам патрэбны моц- новiшчa рабынь. У поле зроку гандляроу "жывым та-
ная, цэльная нацыя i cyчacнaя дэмакратычная дзяржа- варам", частка якix актыуна дзeйнiчae у Польшчы, трап-
ва, за якую не трэба было б саромецца" 3 6 . ляюць i суайчыннщы, якiя "практыкуюць" у гэтай i 

З 1993 па 1997 г. Беларусь пaкiнyлi щ выexaлi на iншыx кpaiнax. Некаторых з жанчын пpымyciлi стаць 
працу па кантракту 220 перспектыуных спартсменау i пpacтытyткaмi шляхам падману, бо нaймaлi ix на зyciм 
больш за 100 тpэнepaу 3 7 . У апошш час неспрыяльныя шшую працу 4 4 . 
у дзяржаве падатковыя, iнвecтыцыйныя умовы гаспа- Разуменнем вaжнacцi, нeaбxоднacцi асэнсаванай 
дарання выштурхоуваюць у iншыя кpaiны людзей прад- палпыга у гaлiнe эмiгpaцыi-iмiгpaцыi стала прыняцце 
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пастановай Савета Мшктрау Беларуси ад 8 красавпса 
1998 г. Дзяржаунай кпграцыйнай праграмы, кантроль 
за выкананнем якой ускладзены на мiжведамасную ка-
м ю ш па пытаннях мiграцыi пры Савеце Мшктрау 4 5 . 
У ёй аcаблiвая увага надаецца рэалiзацыi закона "Аб 
бежанцах", больш эфектыунаму супрацоунщтву з су-
cеднiмi i ШШЫЕМ дзяржавамi i у сферы кантроля за мкра-
цыяй, папярэджванню i выкараненню незаконнай мкра-
цыi. Адным з прававых актау па рэалiзацыi гэтай праг
рамы стау прыняты у чэрвенi 1998 г. закон "Аб знеш-
няй працоунай м ^ а ц ь п " , якi вызначае парадак выезду 
грамадзян Беларуci для працы за мяжу, прыцягнення 
iншаземнай рабочай ciлы у рэcпублiку, юрыдычныя 
нормы абароны працоуных м ^ а н т а у 4 6 . У законе выз-
начаны тэрмiны "знешняя працоуная мiграцыя", "ма-
ятнiкавая " ("прыграшчная"), "працоУны-мiгрант", 
"прыгранiчны працоуны", уведзены прынцыпы квотау 
для працоУных-мiгрантау, заключэння iмi працоунага 
дагавора i забеспячэння дзяржавамi роУнаcцi сацыяль-
ных правоу прадухкення нелегальнай працоунай мкра-
цыi i шфармацып, якая уводзiць у зман. 

Беларусь апошшм часам робiць больш рэальныя 
захады па вырашэннi праблем мкрацыи супольна з 
iншымi дзяржавам^ У пагадненнi аб cтварэннi Садруж-
наcцi Незалежных Дзяржау пытаннi мкрацыйнай паль 
тыкi аднесены да сферы сумеснай дзейнасщ, "рэалiзу-
емай на раунапраунай аснове праз каардынуючыя 
iнcтытуты Садружнасщ" 4 7 . У дагаворах памiж Рэспуб-
лiкай Беларусь i Узбекктанам (1991), Кыргызстанам 
(1991), Раciйcкай Федэрацыяй (1995) i iнш. бакi прыз-
налi мэтазгодным аб'яднанне намаганняу па пытаннях 
мкрацыйнай палiтыкi i узаемадзеянне у барацьбе з не
легальнай м ^ а ц ы я й 4 8 . 

Беларусь стала членам мiжурадавай Мiжнароднай 
арганiзацыi па м ^ а ц ы п (у cнежнi 1996 г. у Мшску ад-
крылася яе прадстаунщтва), прымае удзел у Кансуль-
тацыйным савеце па працы, м ^ а ц ы п i сацыяльнай аба-
роне насельнщтва дзяржау—удзельнiц СНД (1996), 
падтсала у 1998 г. Пагадненне краiн СНД аб супра-
цоунщтве у барацьбе з незаконнай м ^ а ц ы я й (ратыфi-
кавана Беларуссю у 1999 г.). 

Дапамогу Беларуci у вырашэнн складаных праб
лем мiграцыi, яюя часта носяць мiжнародны характар, 
аказвае адкрытае у вераcнi 1995 г. у Мшску Прадстаунщ
тва Упраулення Вярхоунага камicара AAH па справах 
бежанцау Урад Беларуci прызначыу свайго паунамоц-
нага прадcтаунiка у Адмшктратыуны савет Мкждзяр-
жаунага фонду дапамог бежанцам i вымушаным пера-
сяленцам. Упрауленне Вярхоунага камicара ААН па спра
вах бежанцау, Прадстаунщтва ААН i Мiжнародная арга-
нзацыя па мкрацып наладзiлi у 1996 г. семшар для суп-
рацоУнiкау мшктэрствау i ведамствау Беларуci па пы
таннях м ^ а ц ы п i бежанцау (аналапчныя cемiнары пра-
ведзены у Лггве i Эcтонii). Ён паспрыяу азнаямленню 
канкрэтных кiраунiкоУ з мiжнародным гумаштарным 
правам i правамi бежанцау, практыкай ix ажыццяулен-
ня у крашах Заходняй Еуропы. Да нявырашаных праб
лем трэба аднесщ тое, што да гэтага часу у рэспублщы 
не падпicаны Мiжнародная канвенцыя па абароне пра
воу працоуных м ^ а н т а у , Еурапейская канвенцыя аб 
прававым стане рабочых-м^антау (1977), канвенцыя 
"Аб злоужываннях у галiне мiграцыi i забеспячэнш пра-
цоуным мiгрантам роУнаcцi магчымасцей" (1975). Не 
адрэгуляваны правы замежных cуродзiчау, хаця ужо 
распрацоуваецца закон аб суайчыншках, якiя жывуць 
за мяжой. Ён павшен юрыдычна замацаваць правы i 
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льготы cуродзiчаy яюя прадаcтавiць iм бацькаушчына 
(гэта можа быць палёгка у адносшах набыцця маёмаcцi, 
большае спрыянне прадпрымальшкам, iнвеcтарам з бе-
ларускай дыяспары i iнш.). Дзяржава абавязана прыз-
наць пэуныя правы дзеля захавання iх iнтарэcау у краi-
не ix паходжання, пстарычнай радзiме. Адно з такiх пра-
воу — права на рэпатрыяцыю i дзяржауную падтрым-
ку у гэтым cуродзiчау з новых незалежных дзяржау, якiя 
жадаюць вярнуцца на бацькаушчыну (дапамога у пра-
цауладкаваннi, прапicцы, крэдытаванш пры набыццi 
жылля i шш.). 

Абароне правоу замежных cуайчыннiкау спрыя-
юць мiжнародныя дагаворы аб узаемаадносшах Бела-
руci з Польшчай, Раciяй, Украiнай, Кыргызстанам, Уз-
бекicтанам, яюя }Утрымлiваюць артыкулы аб магчымаcцi 
свабоднага выяулення, захавання i развiцця суайчын-
нiкамi этнiчнай, культурнай, моунай, рэлилйнай сама-
бытнаcцi. Першае мiжурадавае пагадненне аб абароне 
штарэсау cуродзiчау Беларусь падтсала з Малдовай 
(1997), таюя пагадненнi рыхтуюцца з памежнымi дзяр-
жавамi — Украiнай, Раciяй, Лпвой. 

З набыццём cамаcтойнаcцi Беларусь ажыццяуляе 
свае вiзавую палiтыку, якая аказвае значны уплыу на 
самаадчуванне замежных cуродзiчаy ix повязi з баць-
каушчынай, а таксама на працэсы мiграцыi. Пасля рас
паду СССР эмкрацып-мкрацып паспрыяла пагадненне 
аб бязвiзавым перамяшчэннi грамадзян СНД па тэры-
торыях яе Удзельнiкау (каcтрычнiк 1992 г.). Да 1993 г. 
Беларусь ужо мела дагаворы з 11 краiнамi па бязвiзаваму 
перамяшчэнню (Чэхiя, Славаюя, Польшча, Балгарыя, 
Венгрыя, Куба, Македошя, Боcнiя i Герцагавiна, Сер-
бiя i Чарнагорыя, Манголiя). Беларусь i Польшча 
спросцип парадак перасячэння мяжы для жыхароу 
прыгранiчных населеных пунктау: Кабiнет Мiнicтрау 
Беларуci у лicтападзе 1995 г. прыняу пастанову "Аб 
правапераемстве у дачыненнi Пагаднення памiж СССР 
i ПНР аб спрошчаным парадку пропуску цераз дзяр-
жауную мяжу жыхароу прыграшчных населеных пун
ктау, якое было заключана у маi 1985 г.". Пагадненнем 
памiж урадамi Беларуи i Кубы аб узаемных бязвiзавых 
паездках грамадзян (1997) вызначана, што тыя з ix, што 
прыязджаюць на тэрмiн больш за 30 дзён, на пастаян-
нае жыхарства цi па працоунаму кантракту, павiнны 
мець вiзу адпаведнай дзяржавы 4 9 . Да 1993 г. на 8 краш 
распаусюджвауся вiзавы рэжым (КНДР, КНР, 1ндыя, 
Лива, Латвiя, Румынiя, Турц^гя, 1ран). Са студзеня 1996 г. 
да узаемнага вiзавага рэжыму перайшлi Беларусь са 
Славешяй i Харватыяй. З памежных з Беларуссю дзяр
жау вiзавы рэжым увялi Латвiя (1993), Эстошя (1993), 
Лiтва (1994), а з 1 жшуня 1998 i Польшча (гэта адна з 
умоу яе прыняцця у Еурапейcкi саюз). Але з улшам на-
яунаcцi у памежных з Беларуссю дзяржавах этшчных 
беларусау для пэуных ix катэгорый зроблены выклю-
чэнш, прадастаулены льготы. З 1994 г. дзейшчае бела-
руcка-лiтоУcкае пагадненне аб спрошчаным парадку (па 
прапусках) перасячэння дзяржаунай мяжы жыхарамi 
прыграшчных тэрыторый 5 0 . Права на бязвiзавае пера-
сячэнне мяжы маюць i тыя, хто працуюць щ вучацца у 
Беларуci, асобы, яюя старэй за 60 гадоу 5 1 . Памiж дзяр-
жавамi заключана пагадненне, што асобы, яюя дакумен-
тальна пацвердзiлi сваё паходжанне з Беларуи i маюць 
тут блiзкiх сваякоу, атрымлiваюць пасведчанне на пра
ва шматразовага наведвання бацькаушчыны тэрмшам 
да двух гадоу. Для атрымання такога пасведчання яны 
афармляюць шматразовыя беларуcкiя вiзы праз Пасоль-
ства Беларуci у Ливе. 
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Аналапчная практыка iснyе памiж Беларуссю i але, атрымаушы вiзy у адным з пасольствау, можна пе-
Латвiяй. Але ёсць i асаблiвасцi, яюя вышкаюць з iсна- рамяшчацца па тэрыторып 10 еУрапейскiх краiн — Ау-
вання у суседняй дзяржаве вялшай колькасцi белару- стрыi, Бельги, Германii, Галандыi, Грэцыi, Iспанii, Гтали, 
сау-неграмадзян (цяпер ix 80 тыс.). Беларусь дамагла- Люксембурга, Партугалн i Францып. 
ся падаужэння да 1 студзеня 1998 г. бязвiзавага уезду Таюм чынам, юрыдычнае права на свабодны уезд 
на бацькаушчыну асобам без грамадзянства, яюя мелi i выезд з Беларyсi яе грамадзян, заканадауча замацава-
пашпарты былога СССР з адзнакай Рэпстра сталага нае у якасцi аднаго з асноуных правоу асобы, практыка 
жыхара Латви. Тыя, хто маюць пасведчанне неграмадзя- яго рэалiзацыi абyмовiлi натуральнае папауненне заход-
нiна, павiнны атрымоуваць беларусюя вiзы, але i для няй дыяспары, вяртанне сyродзiчау на бацькаушчыну з 
гэтай катэгорын установлены адпаведныя льготы (пра- новых незалежных дзяржау на тэрыторып былога СССР. 
ва на набыццё шматразовай гадавой вiзы, калi у Бела- Пэуную частку дыяспары складаюць часовыя працоу-
р у с у iх пражываюць блiзкiя сваяю цi калi яны валода- ныя эмiгранты, у тым лiкy i нелегальныя. Беларусь зра-
юць тут уласнай нерухомасцю). Такое ж права маюць i била пэуныя захады на падставе мiжнародных, мiжyра-
грамадзяне Латви (сярод ix больш за 20 тыс. белару- давых пагадненняу па рэгуляванню м ^ а ц ы й н ы х пра-
сау) пры наяунасцi у ix блiзкiх сваякоу у Беларyci. З цэсау, вырашэнню пытанняу сацыяльнай абароненасцi 
1 красавша 1996 г. для асоб без грамадзянства зшжана грамадзян за мяжой. Намещлкя пэуныя зрyхi у падрых-
аплата за шматразовую гадавую i транзитную вiзы. Бяс- тоуцы заканадаучых актау, якiя пауплываюць на жыц-
платныя вiзы выдаюцца у сyвязi са смерцю блiзкiх щ цё замежных сyайчыннiкау i адпаведна на стан дыяс-
наведваннем моплак сваякоу. пары. Але пакуль яны яшчэ не даюць дастатковых га-

Больш складаная сiтyацыя у сyродзiчау Эстонii. рантый для замежных беларусау, асаблiва на постсавец-
"Упэунена, што не толью я адна, — адзначае эстонская кай прасторы, iх сацыяльнай абароны, магчымасцей для 
беларуска Я. Харытоненка, — але мнопя не згодны з iх наступнага вяртання i уключэння у працоуны працэс 
тым, што нам патрэбна вiза. Пакуль што я не маю нкка- на бацькаушчыне. ЗмянЫся адносiны да выезду гра-
га грамадзянства, атрымлiваю вiзy, якая каштуе 10 дола- мадзян Беларус за мяжу на працу, i дзяржава зрабша 
рау толькi на месяц. Яшчэ больш крыудна становщца першыя крокi па наданню працэсу заканадауча аформ-
ад таго, што украинцы, рyскiя, якiя таксама не маюць леных, цывiлiзаваных форм. 
шякага грамадзянства, гэтак жа, як i мы, але едуць на Павелiчэнне разрыву жыццёвага узроуню жыха-
сваю бацькаушчыну без вiзы. Цiкава, што у Расiю я магу роу Беларyсi у параунаннi з ш ш ы м краiнамi пагражае 
ехаць без вiзы... Калi падумаеш без прадyзятасцi пра павелiчэннем эмiграцыi, стратамi iнтэлектyальнага i 
вiзавы рэжым у Эстонii, то, можа, так яно i павшна быць. працоунага патэнцыялу. Папауненне, таюм чынам, ды-
Але ж беларусы у нас галоуным чынам льющ ужо ва яспары, паяуленне у ёй значных творчых сiл, квалiфi-
узросце, на пенсii" 5 2 . каваных працаунiкоУ патрабуе iншага зместу i узроу-

Што тычыцца заходнееурапейсюх краiн, то для ню узаемадзеяння на дзяржауным i грамадскiм узроуш 
грамадзян Беларyсi i iншых краш СНД патрэбна вiза з замежнымi грамадзянамi Беларyсi i сyродзiчамi. 
для уезду на тэрыторыю дзяржау Шэнгенскага саюза, 
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SUMMARY 

The article "State Migration Policy of Belarus and Its Influence on Modern Diaspora (the 90s)" analyses the legal 
foundation of the formation of national migration policy after independence was declared in Belarus: the Law of the 
Citizenship of the Republic of Belarus (October 1991, with the amendments of 1993, 1995 and 1998 on granting citizen
ship to certain categories of countrymen and other persons from the post-Soviet territory), the Law on the Procedure of 
Departure and Entry in the Republic of Belarus (in force from January 1, 1994), the Constitution of the Republic Belarus 
(1994), the Law on Refugees (in force from November 1995), the Law on Migrant Workers (1998) etc. Light is shed on 
the shaping of state regulation mechanism for migration, refugee rights protection and working migration. The state 
migration office set up under the State Committee for Labour and Social Security in 1993 was later, in January 1997, 
transformed into the Committee on Migration under the Ministry of Labour. Regional and Minsk city offices are also 
active. In 1998 a State programme on migration was adopted by the government. 

The legal right to free entry to and departure from Belarus by its citizens has been formulated in legislation as one 
of basic human rights. Its practical realization was determined by two opposite trends: the numerical growth of western 
diaspora and the reduction of the number of Belarusian countrymen on the post-Soviet territory. The flow of migrants of 
Belarusian extraction to the US, Israel, Germany, Australia, Canada and Poland was relatively small (more than 40,000 
people in 1992—1994) but the immigration from these countries to Belarus is extremely low. After the collapse of the 
USSR due to a number of reasons (socio-economic, natural, ethnic etc.) Belarus admitted in 1992—1997 247 thousand 
people, 162 thousand of them Belarusians (46.6 %) , from the territory of the former Soviet Union; whereas 195 thousand 
people left Belarus, including 15 thousand people in 1995—1997. In 1995—1997 only, when the process of migration 
decreased, Belarusian national diaspora on the post-Soviet territory was reduced by 28 thousand Belarusians. 

The article emphasises that Belarusian diaspora has acquired a new category: emigrants who have retained Belarusian 
citizenship and also temporary migrant workers including the illegal ones. Taking this into account, Belarus signed 
international state agreements with a number of countries on regulating migration process (Russia, Lithuania), on resolv¬ 
ing the issues of legal and social protection of the citizens of Belarus abroad (Poland, Russia, Ukraine, Lithuania, 
Kazakhstan, Slovakia, Cuba); the agreements on mutual employment of their citizens (Poland, Ukraine, Lithuania, 
Moldova, Kazakhstan, Mongolia). Together with a number of states Belarus has introduced into international treaties the 
articles on protection of rights of its countrymen (on the possibility of free retaining and development of ethnic, cultural, 
linguistic and religious identity). The analysis of the emigration-immigration flows shows a sizeable brain drain of 
qualified professionals and the enrichment of the diaspora (especially the western one) by promising, creative migrants 
of high ability. In connection with the intensive emigration of academic, cultural, entrepreneurial and sports elite — "the 
golden hands" — (mainly for economic reasons) and the appearance of first political emigrants experts forecast the 
reduction of working and intellectual potential of the nation and the depletion of national gene fund in near future. 

The article suggests real measures for resolving migration issues in collaboration with other countries. It analyses 
the impact of the visa policy of Belarus and other countries on the feelings of the countrymen abroad and their links with 
the motherland. The article also notes the positive influence of the recent migration policy of Belarus on the state of the 
diaspora but so far the state does not provide real sufficient guarantees of legal and social protection for Belarusians, 
persons of Belarusian extraction on the post-Soviet territory and for the possibility of their return and participation in the 
work on their native land. 

The article concludes that widening of the gap between the living standards of the people in Belarus and many other 
countries threatens with emigration growth and the reinforcement of the diaspora by creative skilled professionals re¬ 
quires a different level and content of the interaction between the state and society in Belarus and the citizens and 
countrymen of Belarus abroad. 
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