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развитии тесных связей и объединении совместных усилий 

правоохранительных органов Беларуси и России в борьбе с 

транснациональными преступными сообществами. 

Активное взаимодействие между органами внутренних дел России и 

Беларуси ведется с 1997 г. на основе соглашения о сотрудничестве между 

министерствами внутренних дел союзных государств. Для этих целей была 

создана Объединенная коллегия министерств внутренних дел Беларуси и 

России (в настоящее время Объединенная коллегия министерств внутренних 

дел Союзного государства). Не только соглашение закрепляет правовую 

основу деятельности Объединенной коллегии. Главенствующую роль в 

регулировании отношений имеет Положение об Объединенной коллегии 

министерств внутренних дел Союзного государства, а также регламент 

объединенной коллегии и состав объединенной коллегии. Заседание 

коллегии союзного государства происходят 1 раз в год поочередно на 

территории одного из государств, либо вне очереди по предложению одной 

из сторон. Каждое заседание объединенной коллегии заканчивается 

вынесением мотивированного решения. 

Эффективное взаимодействие по борьбе с преступностью стало важным 

и ключевым этапом взаимодействия органов внутренних дел Беларуси и 

России по защите населения стран-участниц. Большой опыт совместной 

работы на всех уровнях – от подразделений центральных аппаратов до 

районных отделов был накоплен за время взаимодействия органов 

внутренних дел Беларуси и России. Накопленный опыт во взаимодействии 

сотрудников органов внутренних дел стран – участниц Союзного государства 

позволяет эффективно бороться с различными формами преступности внутри 

государства. На заседаниях Объединенной коллегии министерств внутренних 

дел Союзного государства проводится не только подписание союзных 

программ по борьбе с преступностью, административными 

правонарушениями, но и обмен накопленным опытом, обсуждение планов 

проведения совместных учений и операций, и т. д.  
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Увеличение числа нормативных правовых актов в Республике Беларусь, 

а также их видовое многообразие неизбежно ведет к возрастанию 

актуальности вопроса о правильном определении их системы и месте 

конкретных нормативных правовых актов в этой системе. С практической 

точки зрения вопрос о системе нормативных правовых актов является 
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актуальным ввиду того, что на ней строится как правотворческая, так и 

правоприменительная деятельность. 

Прямой нормы-дефиниции, определяющей понятие «система 

нормативных правовых актов» в действующем законодательстве нет. 

Несмотря на это, перечень и иерархию нормативных правовых актов, в 

совокупности своей составляющих систему, можно определить путем 

анализа Конституции Республики Беларусь (далее – Конституция) и 

принятого на ее основе Закона Республики Беларусь от 17 июля 2018 г. 

№ 130-З «О нормативных правовых актах» (далее – Закон). 

Так, ст. 3 Закона предлагает к использованию термин 

«законодательство», под которым понимается «система нормативных 

правовых актов, характеризующаяся их внутренней согласованностью, 

иерархией и обеспечивающая правовое регулирование общественных 

отношений». Согласно этой же статье законодательство составляют 

следующие нормативные правовые акты: Конституция Республики Беларусь; 

решения, принятые республиканским референдумом; законы Республики 

Беларусь; декреты, указы Президента Республики Беларусь; постановления 

Совета Министров Республики Беларусь; постановления Палаты 

представителей Национального собрания Республики Беларусь; 

постановления Совета Республики Национального собрания Республики 

Беларусь; нормативные правовые акты Верховного Суда Республики 

Беларусь, Генеральной прокуратуры, нормотворческих органов, 

подчиненных (подотчетных) Президенту Республики Беларусь; нормативные 

правовые акты министерств, иных республиканских органов 

государственного управления; решения, принятые местным референдумом, 

решения местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных 

органов; нормативные правовые акты иных нормотворческих органов 

(должностных лиц); технические нормативные правовые акты. 

Характеристика каждого вида нормативного правого акта, а также их 

юридическая сила достаточно подробно изложена в главе 2 Закона. 

В настоящий момент вышеуказанные положения Закона должны будут 

претерпеть ряд изменений и дополнений в связи с состоявшимся 27 февраля 

2022 г. Республиканским референдумом. Так, итогом Республиканского 

референдума стало изменение и дополнение положений Конституции, в том 

числе в части вопроса, касающегося системы нормативных правовых актов. 

Во-первых, была изменена ст. 85 Конституции, согласно которой в 

настоящее время «Президент на основе и в соответствии с Конституцией 

издает указы и распоряжения, имеющие обязательную силу на всей 

территории Республики Беларусь. Указы и распоряжения Президента не 

должны противоречить законам», т. е. из системы нормативных правовых 

актов необходимо исключить декреты Президента, имеющие в отдельных 

случаях силу закона. Во-вторых, Конституция была дополнена главой 3-1 

«Всебелорусское народное собрание». Согласно ст. 89-5 Конституции, 

«Всебелорусское народное собрание для реализации возложенных на него 

конституционных функций принимает решения. Решения Всебелорусского 
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народного собрания являются обязательными для исполнения и могут 

отменять правовые акты, иные решения государственных органов и 

должностных лиц, противоречащие интересам национальной безопасности, 

за исключением актов судебных органов». Иными словами, система 

нормативных правовых актов должна будет дополнена новым видом 

правового акта, природа и юридическая сила которого в настоящий момент 

не определена. 

Вышеизложенное очередной раз подтверждает актуальность вопроса о 

системе нормативных правовых актов Республики Беларусь, а также 

указывает законодателю первоочередную задачу в нормотворческой 

деятельности. Первый шаг уже сделан – на общественное обсуждение 

вынесен проект Закона Республики Беларусь «О Всебелорусском народном 

собрании». 
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Права человека являются важнейшим и необходимым элементом для 

существования и развития общества в условиях правового демократического 

государства. Определить, какое государство является демократическим, 

позволяет именно гарантированность, а следовательно, и защита этих прав. 

В ст. 3 Конституции Республики Беларусь четко сказано: «Единственным 

источником государственной власти и носителем суверенитета в Республике 

Беларусь является народ». Власть народа первична и неотчуждаема и 

осуществляется народом путем свободного волеизъявления через выборы, 

референдумы, иные формы непосредственной демократии в порядке, 

установленном Конституцией Республики Беларусь, через органы 

государственной власти и органы местного самоуправления. 

Немаловажную роль в системе судебной защиты прав и свобод человека 

и гражданина играет Конституционный Суд Республики Беларусь. А одним 

из наиболее эффективных способов конституционной защиты прав и свобод 

граждан является закрепление всеобъемлющего института конституционной 

жалобы, который дает возможность гражданам напрямую обратиться в орган 

конституционного контроля при нарушении их конституционных прав и 

свобод законами, иными нормативными правовыми актами, примененными 

при рассмотрении конкретного дела. Так, В. А. Кряжков утверждает: 

«Наличие института конституционной жалобы как одного из важнейших 

средств защиты прав и свобод человека во многом определяют смысл 
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