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Ypanockuti cocyoapcmeennwiii opuduyeckutl yHugepcumem umenu B. @. Hkoanesa,
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Bompockl oxpaHbl OKpyXxarolieil cpeabl U 00eCHedeHUs: HKOJOTHYECKOM
oe3onacHoctu B Poccuiickoit deaepaliuu ¢ KaXAbIM THEM CTAaHOBATCS Bce Oosiee
aKTyaJbHOU U oOocTpstorieiics mpodaemoii. CornacHo CTpaTeru HKOJI0OTHYECKOM
6e3onacHoctu Poccuiickoit deneparnuu Ha nepuoa 10 2025 rona, yTBEpKIEHHON
Vkazom IIpe3ugenta PO eme B 2017 1., COBpEMEHHOE COCTOSTHUE OKpY>Karollen
cpensi B P® xapakrepusyercs kak HeOnaromosnydHoe. ClenyeT OTMETHTh
MHOTOTPAaHHBIA W  MHOTOACIEKTHBIA  XapakTep TMOHATHS  «IKOJOTUYECKas
0€30MacHOCThY. DKOJIOrHYecKasi 0€30MaCHOCTh BBICTYIIAET COCTABHBIM 3JIEMEHTOM
rJ100aIbHOM, HAJHAIIMOHAILHOMN, HAI[MOHAILHOM, TEPPUTOPUATIBLHOM, JTOKaIHHOM
U MHJWMBUAYyallbHOW Oe3omacHOCTH. B cBolo ouepedb, cCpeau 3JIEMEHTOB
HKOJIOTUYECKON 0€30MacCHOCTU MOKHO BBIJICIUTH PaJAUAllMOHHYIO, TEXHUYECKYIO,
XUMHUYECKYI0, TOKCHYECKYH, OMOTCHHYIO, SACPHYH0 O€30MacHOCTb, a TakKke
HKOJIOTHYECKYI0 0€30MaCHOCTh Ha TPAaHCIIOPTE.

WuTerpupoBanHblil U AuddepeHunpoBaHHbI MOAXO0A K ONPEIEICHUI0 MecTa
HKOJIOTUYECKON 0€30MacHOCTH B CUCTEME DKOJOTMUYECKUX OTHOIICHUN MO3BOJISET
paccMaTpuBaTh  JKOJOTMYECKYIO 0€30MacHOCTh M Kak  OJarompusiTHOCTb
OKpY’)Karolel cpenbl, M KaK COCTOSIHUE 3alIUIIEHHOCTH NPHUPOJHON CpElbl
Y OT/ACJbHBIX MPHUPOJHBIX KOMIIOHEHTOB, M KaK pe3yibTaT pealv3aluud IpaB
rpaXjaaH Ha OJIarompUATHYIO OKPYXKAIOMIYI0 Cpely, W KakK TapaHTHIO
3AIIMIIEHHOCTH  MHBIX  JKU3HEHHO  BAXKHBIX  HMHTEPECOB [1, c. 120].
JudbdepeHupoBaHHBIN  MOAXOJ TMO3BOJIIET BBIJACIUTH COCTABHBIE YaCTH
DKOJIOTHYECKOM  O€30HacCHOCTH: DKOJIOTHUECKass O€30IIaCHOCTHL  OTACIILHBIX
MPUPOJIHBIX OOBEKTOB: BOJHBIX OOBEKTOB, XapaKTepU3yeMylo, OJIarONmpHUsSTHHIM
COCTOSIHUEM BOJHOM Cpellbl M €€ OXpPaHOW OT 3arps3HEHUs, 3aCOpPEHUs
U UCTONIEHHUSA;,  JIECOB,  XapaKTEPU3yeMyI0  DKOJOTHMYECKUM  pPaBHOBECHUEM
U KU3HECITOCOOHOCTBIO JIECHBIX HACAKICHUN WM HE OTHECEHHBIX K JIECHBIM
HACaXJICHUSIM JIePEBbEB, KYCTAPHUKOB M JIMAH; JKOJOTHMUYECKYI0 0€30MacHOCTb,
o0ecrieuMBaeMyrd  OXpaHOM  J>KMBOTHOTO  MHpa, €ro  palyoHaJbHBIM
WCIIOJIb30BAaHUEM,  BOCTIPOM3BOJCTBOM M  MOJJIEpXKAHUEM  HEOOXOIUMOM
YUCJIICHHOCTU JIMKUX >KUBOTHBIX, COXPAHCHHEM OHMOJOTUYECKOTO PAaBHOBECHs Ha
3emiie, a Tak)Ke OMOIOTHYECKUM Pa3HOo0Opa3reM 0ObEKTOB )KUBOTHOTO MHPA.
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MHoroo6pa3ue MOAXO0A0B K ONPEACNIECHUIO CYIIHOCTH HKOJIOTHYECKOM
0e3omacHOCTH U 00O03HAYEHHBIE MPOOJIEMbl B COOTHOIICHHH BBIIIEU3I0KEHHbIX
MOHATUN SIPKO CBUACTEIBCTBYIOT 00 MX CHCTEMHOM XapakTepe, YTO B CBOIO
ouepenb, no cinoam 0. B. IlonoBa, TpebyeT cepbe3HOro ToCydapCTBEHHOTO
aHajau3a MpoOJeMbl IKOJOTUUECKON Oe3omnacHocTH [2, ¢. 213], ¢ 4emM TpyJaHO He
corjacuThcsi. Bompoc e 0 COOTHOILIEHHWH «CMEXKHBIX» TMOHSTHI OO0JbIIe HOCUT
TEOPETUUYECKHUM XapaKTep, HEXKENIU MPAKTUYECKYI0 3HAUMMOCTb. «KOJIOrHYecKas
0€30MacHOCTh» HAXOIUTCSA B OJHOM IMOHSATUWHOM PSy C TaKUM TOHSITHEM, KaK
«OmarompusTHAs ~ OKpYyXKalIlas Ccpelna», IMOCKOJIbKY o00a XapaKTepHu3yloT
KAUECTBEHHOE  COCTOSIHME  3alIUIIEHHOCTH W  BBICTYNAKOT  PE3yJbTaTOM
«0becTieueH s IKOJIOTUIECKOM 0€30MacHOCTUY» M «OXpaHbl OKPYKAIOIIEH Cpeab»
KaK OMpPEACIICHHBIX BUJIOB JI€SITEILHOCTH.

B cBsi3u ¢ 3TUM OTIEIbHOE BHUMAHHUE XOTEIOCh Obl OOpaTUTh Ha NMpoOIeMy
HECOBEPIICHCTBA TMOHATUWHOIO afmapara B paccMarpuBaeMod cdepe U Ha
OTCYTCTBUE €IMHOOOpa3us B TEPMUHOJIOTUH, 3aKPEIUICHHON B 3aKOHOJIaTEIhCTRE.
Tak, Ha  HOPMAaTUBHO-TIPABOBOM  YPOBHE  YHOTpPEOJSIETCS  MHOKECTBO
pa3HOOOpa3HBIX W TMOPOW HE COrJaCOBAaHHBIX MEXIy COOOH TEpPMHUHOB,
XapaKTEPU3YIOIIUX COCTOSHUE DSKOJOTMYECKOW O€30MacHOCTH, KayeCTBEHHOE
COCTOSIHUE  OKpYXKalmled  cpedbl U KU3HEAEITEIBHOCTH  YEJOBEKa:
«oKoJyoruueckas 6e3zonacHocTh» (M. «a» 4. 1 cr. 72 Koncrturymuu P® u @3 ot
10.01.2002 No 7-®3 «OO06 oxpaHe OKpYXarollel cpeap»); «OIaronpusTHas
okpyxaromias cpeaa» (ct. 42 Koncruryuuu PO u @3 ot 10.01.2002 Ne 7-d3 «O06
OXpaHe OKPYKAIOWIEH Cpebl»); «OJIaronpusTHBIE YCIOBHS JKU3HEAESITEIIbHOCTHY
(m. «e.5» 4. 1 cr. 114 Koncturyuun P®); «3xomorudeckoe Omaromomyaney (4. 2
ct. 41 Koucturyuuu PO 9.2 c1.22 ®OK3 ot 06.11.2020 No4-OK3
«O IlpaButenbctBe Poccuiickoit ®Deneparumny); «OmaronpusiTHas TropojcKas
cpema»  (Pacmopstkenue IlpaButenbctBa P® ot  06.05.2008 Ne 671-p
«O0 ytBepxknennn OenepanbHOTO MIIaHA CTATHCTHUECKUX PaboT»); «koMpOopTHAS
ropoackas  cpena»  (PemepanpHbiii  3akoH ot 08.12.2020  Ne 385-03
«O denepanpaom Oromkere Ha 2021 rom m Ha TaHOBBIM mepuoxa 2022 u 2023
roJoB»); «komdopTHas cpena oobutanus HaceneHusn» (IlocranoBnenue
[IpaButensctBa MockBel oT 07.10.2011 Ne 476-I1IT «O6 yTBepkaeHUU
['ocynapctBenHOM nporpamMmel ropoga MockBsl “Pa3BuUTHE TOPOACKON CpeAbl’ »);
«IKOJIOTUYECKH OJnaromnoiy4yHasi ropojckas cpena» (Pemenue ExarepuHOyprckoit
ropojickoi J{lymsr oT 23.11.2021 Ne 60 «O IIporaose conuaabHO-3KOHOMHUYECKOTO
pa3BUTHS MyHULIUMTIATBLHOTO oOpa3zoBanus «ropoj ExarepunOypr» Ha 2022 roa u
r1aHoBbIN niepuoa 2023-2024 ronosy).

3aKoHOJIaTEIbHOE OINpPEACICHHEe TaKUX TEPMHUHOB, KaK «IKOJOTHYeCcKas
0e30MacHOCThY U «OnarompusiTHasE OKpysKawolias cpeaa», CcPOopMyIHpOBaHO
3akoHomateneM B cT. 1 D3 «OO6 oxpaHe OKpYXKAIOIMIEH Cpeap», TaM Ke
3aKpEIUISIIOTCS. M OCHOBHBIE TIOKa3aTeld, B COOTBETCTBHM C KOTOPBIMH,
o0OecrieunBaeTcs H3KoJoruyeckass Oe30MacHOCTh, a OKpy’Karomas cpefa Oyner
cunTarhes OmaronpusaTHoi. OTHAKO ClIEyeT OTMETUTh, YTO TaKHEe TEPMUHBI, KaK
«OnaronpusiTHas» M «HEOJIArOMPHUATHAS» CPeJla, UCIIOIB3YIOTCS 3aKOHOIaTeTIeM He
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TOJIBKO B  OJKOJOTMYECKOM, HO W, HanpuMmep, B TI'PagoOCTPOUTEILHOM
3aKOHOAATEIBCTBE.

3aKOHOJATEIBHYIO 4Y€XapAy TEPMUHOB M HUX HECOIVIACOBAHHOCTH JIPYT C
JIpPYroM, a COOTBETCTBEHHO, M MPABOBYIO HEOIPEIEIECHHOCTh, MOYKHO YBUJETb,
HaIpuMep, MpPU XapaKTEPUCTUKE COCTOSIHUS TOPOJCKOM Cpenbl: «OJaronpusiTHas
ropojickas cpena», «kom@opTHas TOpojcKas cpena», «koM@opTHas cpena
OoOWTaHUs HACENIEHUs», «IKOJOTUYECKU 0JIaronoydHasi ropojcKas cpezay.

B nokymente Metoauku (QopMUpOBaHUS HHAEKCAa KauecTBa TOPOICKOM
cpensl (ytB. Pacmopsixenuem IlpaBurensctBa P® ot 23.03.2019 Ne 510-p)
3aKpEIJICHO YCIOBUE ONaronpusTHOCTH: O1a20NpUsimHAs 20pOO0CKas cpeda —
COCTOSIHUE TOPOACKON Cpellbl, MpU KOTOPOM KOJIMYECTBO HAOpaHHBIX OajlioB
coctaBisieT 0osee S0 MPOLIEHTOB MaKCUMAaJbHO BO3MOXHOTO KOJMYECTBAa OAJIIOB
MHJIeKCa Topoja; 0) Hebiaconpusmuas 20poocKkas cpedd — COCTOSIHUE TOPOIACKON
Cpelpl, IPU KOTOPOM KOJIMYECTBO HAOpaHHBIX OaIoB cocTaBisieT MeHee 50
IPOLEHTOB MaKCUMAaJIbHO BO3MOXHOI'O KOJIMUYECTBA OAJIJIOB HHJEKCA TOpoa.

CoOTBETCTBEHHO, [l ONIpeAEIeHHs OJaronpUsITHOCTH U HEOIAronpusTHOCTU
TOPOJCKOW  Cpelbl  YCTaHABIMBAIOTCS  JIMUIb  ONPEAEIICHHBIE  KPUTEPUU
(COOTBETCTBHE YCTAaHOBJIIEHHOMY KOJIMYECTBY OallJIOB), ONpPENEICHHUE KE JaHHbBIX
TEPMHUHOB OCTAETCS 3a paMKaMU IIPaBOBOT'O PETYJINPOBAHUS.

3akoHoM P® o mnompaBke k Kouctutymuum P® ot 14.03.2020 Ne 1-OK3
«O COBEpUICHCTBOBAHUU PETYJIUPOBAHMS OTAEIBHBIX BOIPOCOB OpPraHU3ALMUH U
(GYyHKUIMOHUPOBAHUS MyOJIMYHOM BIAcCTH» OBLUIM BHECEHbl M3MEHEHus B cT. 114
Koncturyuuu P®, nonomHuB ee M. «€.5» U BBeId Ha KOHCTUTYLHOHHO-TIPABOBOM
YPOBHE HOBBIN TEPMUH «OJaronpusiTHbIE YCIOBUS KU3HEACIATEIbHOCTH HACETICHHSD).

B memax peammsamuu 1. «e.5» cr. 114 Koncturynuun P® ananornynbie
nonHomounst IlpaBurensctBa P® Obun 3akpemienst B @K3 ot 06.11.2020
Ne 4-®K3 «O IlpaBurenbctBe Poccuiickoit denepanmmy: TPUHUMAET MEPHI T10
pealM3allid MpaB TpakJaH Ha OJaronpusATHYIO OKPYXaloUlyl0 Ccpenay, [0
00€eCIIEYEHUI0 HKOJIOTHYECKOTO OJaromoyiyuusi, M0 CO3JaHUI0 OJIarOMpPUSTHBIX
YCIOBUM  >KM3HENEATEIBHOCTH  HACEJICHHs, IO CHWXKEHHIO HEraTUBHOTO
BO3JICICTBUS XO3IMCTBEHHOM W HWHOM JEITEIIBHOCTH HA OKPYKAIOILYI0 CpENy,
0003HaUMB €IIe OAHY M3 MHOTOYHCJICHHBIX XapaKTEPUCTUK COCTOSIHHS
OKpY>KaroIlen Cpeibl — «IKOJIOTMYECKOE 0JIaronoayyuey.

[ToHsiTHE HKOJOTMYECKOTO OJIaromojayyusi Ha 3aKOHOJATEILHOM YPOBHE
TaKke He 3akperuieHo. 1o muenuro Y. H. Momyanosa u H. I1. MomyaHoBo#, 1oz
HKOJIOTUYECKUM OJIaronojyuueM SKOCHUCTEMbl TOHMMAETCSl TaKOe COCTOSTHUE
HKOCUCTEMBI, KOTOPOE XapaKTepU3yeTcs HOPMalbHbIM BOCIPOU3BEIACHHEM €€
OCHOBHBIX Yacreii [3, c. 33].

Takum 00pa3oM, nepMHUIIUN TAKUX TEPMHUHOB, KaK «OJIaroNpHUsTHbIEC YCIOBUS
KUZHEJCIATEIIbHOCTH»,  «IKOJIOTMYECKOe  OJaromojiyuuey,  «OjJarompusTHas
ropoJcKas cpena», «koM(popTHas Tropojackas cpena», «KoMpopTHas cpena
OOMTaHMSI HACEJICHUS», «IKOJOTMYECKH OJlarornojiyuyHas ropojckas cpena», Ha
3aKOHO/ATEJIbHOM YypOBHE He chopMynupoBaHbl. Hamudre MHOXECTBA CXOXKHX
TEPMHHOB TMPUBOAUT K HECOONIOJCHUIO TpeOOBaHUN €IMHCTBA IPUMEHEHUS
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IOPUINYECKON TEPMHUHOJOTHM U HE TMO3BOJSET O00ECIeYnTh €IUHO00pa3HOe
TOJIKOBAaHUE U IPUMEHEHNE HOPMATHUBHBIX IPABOBBIX aKTOB.

Cnenyer  monHocThlO  coryacuthesi ¢ MHeHuem  H. . [1anosa,
YTBEPKAAIOIIETO, 4YTO 0€3 YEeTKOro (OPMUPOBAHUS «IIOHATUHHBIX PSIOB»
Y TIOHATUHHO-KaTErOpUaIbHOIO arapara HEBO3MOKHO JOOUThCS 3((HEeKTUBHOCTU
3aKOHOJATENbCTBA M NpaBonpuMeHeHus [4, c.3]. HeoOXoauMo He TOJIBKO
IPAaBWJIBHO 10J00paTh MPaBOBbIE CPENCTBA, HO U a/IEKBATHO JOBECTU CBOIO BOJIIO
10 mpaBompumenutene  [5,c.4]. IlpaBoBble  HOpMBI, TEperpyKeHHbIC
CHELHMATFHOW Pa3HOOOPa3HON, HE COTVIACOBAaHHOW MEXAy co00il TepMUHOJIOTHEH,
3aTPYIHSIIOT MPOLECC peaM3aly IpaBa. BbIEN3I0KeHHOE O00YyCIIOBIUBAET
HEOOXOJMMOCTh YHU(PHUKAIIMK KATerOpuajibHOrO ammapara, 3aKpeIuIeHHOTO
B MICTOYHUKAX KOHCTUTYLIMOHHOTO, YKOJIOTUYECKOTO U TPaJOCTPOUTEIHHOTO MIPaBa.
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