
191 

УДК 332.82; 332.83 

Ю. В. Кахоцкая 
Министерство финансов Республики Беларусь, 
Минск, Беларусь, protasevich-yuli@mail.ru 

К ВОПРОСУ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ:  
СОСТОЯНИЕ, ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ  

В работе проанализированы понятия «инвестиции», «инвестиционные проекты», «инвестиционная 
привлекательность», рассмотрена общая характеристика инвестиций и инвестиционная деятельность 
Республики Беларусь на современном этапе, рассмотрена деятельность строительного комплекса Рес-
публики Беларусь, описаны инструменты инвестиционной политики Республики Беларусь, проанализиро-
ваны особенности инвестиционного климата Республики Беларусь и описаны пути совершенствования 
инвестиционной политики Республики Беларусь. 

Ключевые слова: инвестиции, инвестирование, инвестиционный проект, инвестиционная привлека-
тельность, инвестиционный климат, эффективность, строительство 

Y. Kakhotskaya 
Ministry of Finance of the Republic of Belarus, 

Minsk, Belarus, protasevich-yuli@mail.ru 

TO THE ISSUE OF INVESTMENT POLICY IN THE REPUBLIC OF BELARUS: 
STATE, PROBLEMS AND WAYS OF IMPROVEMENT 

The paper analyzes the concepts of «investments», «investment projects», «investment attractiveness», 
considers the general characteristics of investments and investment activities of the Republic of Belarus at 
the present stage, considers the activities of the construction complex of the Republic of Belarus, describes the 
instruments of the investment policy of the Republic of Belarus, analyzes the features of the investment climate 
of the Republic Belarus and describes ways to improve the investment policy of the Republic of Belarus. 

Keywords: investment, investment, investment project, investment attractiveness, investment climate, 
efficiency, construction 

В настоящее время инвестиции обеспечивают создание и обновление основных фондов про-
мышленности, строительства и других отраслей; структурную перестройку экономики (путем 
создания новых производств и технологий); повышение конкурентоспособности производимых 
товаров и укрепление экспортного потенциала предприятий; удовлетворение социальных по-
требностей народа (за счет строительства жилых домов, школ, больниц, кинотеатров); улучше-
ние экологии; укрепление обороноспособности страны.  

В широком смысле под инвестиционной политикой государства понимается комплекс целе-
направленных мероприятий, проводимых государством по созданию благоприятных условий 
для всех субъектов хозяйствования с целью оживления инвестиционной деятельности, подъема 
экономики, повышения эффективности производства и решения социальных проблем. 

Иностранные инвестиции особенно необходимы развивающимся странам, вступившим на 
путь рыночных реформ и испытывающим недостаток инвестиционных ресурсов (к числу кото-
рых относится Республика Беларусь). Иностранные инвестиции способны оказать положитель-
ное влияние на совершенствование структуры национальной экономики, рост эффективности 
производства, проведение рыночных преобразований. Иностранные инвестиции могут стать ка-
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тализатором ускоренного экономического развития страны-реципиента. Мировой опыт свиде-
тельствует о том, что практически все страны, достигшие значительного экономического роста 
в последнее десятилетие, активно привлекают иностранный капитал (Китай, Южная Корея, 
Гонконг, Сингапур, Венгрия, Польша, Чехия и др.). Сегодня создание благоприятного, стабиль-
ного инвестиционного климата в Республике Беларусь становится объективной необходимо-
стью, поскольку реструктуризация национальной экономики, ее институциональное реформи-
рование требуют значительных капитальных вложений. В условиях недостатка бюджетного 
финансирования и ограниченных возможностей банковской системы привлечение иностранных 
инвестиций становится особенно актуальным. При этом нельзя не отметить тот факт, что в по-
следнее время ряд иностранных инвесторов заинтересованы не только в реализации коммерче-
ских проектов, но и все большее внимание уделяют вложениям в реализацию жилищных про-
грамм, строительство объектов социальной сферы, столь остро нуждающееся в финансовой 
поддержке. Нельзя не отметить, что белорусская экономика сейчас переживает кризис, это ска-
зывается на всех сторонах жизни общества. Для решения множества сложных жилищных и со-
циальных проблем Республике Беларусь необходим экономический рост, обеспечивающий 
постоянный прирост ВВП. Для этого нужен масштабный приток инвестиций во все отрасли 
промышленности. Проблема привлечения инвестиций в строительство становится все более ак-
туальной с каждым годом. 

В настоящее время Республика Беларусь предлагает инвесторам благоприятные правовые 
условия для ведения бизнеса.  

Следует заметить, что Республика Беларусь – единственная страна среди государств СНГ, 
принявшая Инвестиционный кодекс – основополагающий документ, регулирующий не только 
национальные, но и иностранные инвестиции на территории страны. Инвестиционный кодекс 
защищает права собственности иностранных инвесторов, обеспечивает им не менее благопри-
ятные, чем для национальных предпринимателей условия деятельности, а также устанавливает 
для них специальные стимулирующие преимущества в налоговой, таможенной, валютной сфе-
рах. Инвестиционный кодекс Республики Беларусь гарантирует инвесторам: 

– право частной собственности и иные вещные права, а также имущественные права, приоб-
ретенные законным способом; 

– равенство прав, предоставляемых инвесторам независимо от их формы собственности при 
осуществлении инвестиционной деятельности, а также равную, без всякой дискриминации, за-
щиту прав и законных интересов инвесторов; 

– стабильность прав инвестора, установленных Инвестиционным кодексом, по осуществле-
нию инвестиционной деятельности и ее прекращению [1].  

В Беларуси активно реализуется политика предоставления льготных условий для инвести-
рования, особенно в свободных экономических зонах, в малых и средних городах, сельских по-
селениях, для развития среднего и малого бизнеса. Дополнительные гарантии и преференции 
инвесторам предоставлены при реализации инвестиционных проектов в свободных экономиче-
ских зонах, в ПВТ, в специальном туристско-рекреационном парке «Августовский канал», ин-
дустриальном парке, в средних, малых городских поселениях, сельской местности, а также ма-
лому и среднему бизнесу. 

Необходимо отметить, что Республика Беларусь обладает инвестиционной привлекатель-
ностью, и, в первую очередь, качественными параметрам: мобильная, квалифицированная и от-
носительно дешевая рабочая сила, транзитная ориентация транспортной инфраструктуры (вы-
годное геостратегическое месторасположение), технологический уровень предприятий, готов-
ность руководителей производства к инновациям, регламент защиты окружающей среды, 
стабильность общества и экономики, правительственная поддержка. Однако в республике дав-
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но назрела объективная необходимость создания нормального инвестиционного потенциала, 
разработки механизмов концентрации и централизации финансового капитала и денежных ре-
сурсов, создания стимулов для роста сбережений и формирования дополнительных кредитных 
ресурсов. Эффективным действием инвестиционной политики по формированию инвестицион-
ного потенциала и стимулирования экономической динамики является путь по либерализации 
рынков, цен на товары и ресурсы, при одновременном снижении налогов на прибыль (равно как 
и других налогов). 

Процесс формирования и использования дополнительных кредитных ресурсов связан с ме-
тодами регулирования денежного и финансового рынка и спецификой экономической страте-
гии страны. Если в рамках принятой стратегии развития ставка делается на стимулирование 
накопления и формирование инвестиционного потенциала, то целесообразно было бы исполь-
зование следующих активных механизмов: 

– изменение процентной ставки Национального банка с целью создания мощного макроэко-
номического регулятора на денежном и финансовом рынке. Повышение учетной ставки ведет 
к удорожанию кредита, и это будет привлекать денежные ресурсы, используемые на потребле-
ние или покупку акций и иных ценных бумаг; 

– валютная политика, как средство использования накоплений в свободно конвертируемой 
валюте (СКВ) и их возможного привлечения и использования в виде кредитных ресурсов; 

– фондовый рынок, устойчивость и надежность его функционирования. 
Кроме отмеченных основных составляющих активизации привлечения кредитных ресурсов 

существенное значение имеет и использование современных технологий денежного обращения: 
– использование системы электронных денег (кредитные карточки и иные компьютерные 

системы расчетов); 
– использование разнообразных форм привлечения денежных и иных капитальных средств 

вкладчиков и инвесторов. Примером может служить трастовое управление чеками, акциями 
и денежными активами физических и юридических лиц. Это избавляет потенциальных креди-
тодателей от дополнительных расходов и затрат на проведение собственных операций на фи-
нансовом рынке и более эффективно использовать временно свободные средства. 

Одним из ключевых моментов является кадровое обеспечение реализации инвестиционной 
стратегии. Требуется подготовка квалифицированных специалистов по инвестиционному пра-
ву, профессиональных специалистов по инвестиционному бизнесу. 

Экономический подход к определению целей и задач инвестиционного законодательства 
в Республике Беларусь в целом и Инвестиционного кодекса, в частности, предполагает созда-
ние правового поля для максимизации выгод и минимизации негативных эффектов от активи-
зации инвестиционной деятельности в стране, включая внешние притоки и оттоки инвестиций. 
Усовершенствованное инвестиционное законодательство может стать источником успешного 
преодоления последствий экономического кризиса, модернизации экономики и условием дол-
госрочного устойчивого развития страны. Совершенствование инвестиционного законодатель-
ства в Республике Беларусь необходимо проводить по следующим направлениям: 

– выявление приоритетов инвестиционной политики, таких как зашита инвестиций, либера-
лизация инвестиционной среды, противодействие негативным эффектам инвестиций, определе-
ние приоритетных отраслей и форм инвестиций для стимулирования; 

– достижение сбалансированности частных и общественных (государственных) интересов; 
– построение соответствующих стандартов отношений и защиты инвестиций, в том числе 

иностранных; 
– достижение сбалансированности стимулов и требований к инвестициям; 
– снижение ограничений в отношении инвестиций; 
– гармонизация с двусторонними и многосторонними правовыми актами в сфере инвестиций. 
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Необходимо сохранить государственное инвестирование в сферах, социальные гарантии 
в которых обеспечивает именно государство, а также в важнейших для стратегического разви-
тия страны проектах. 

При этом государственное финансирование инвестиционных проектов должно постепенно 
снижаться и заменяться частными и внешними финансовыми вложениями. Вместе с тем госу-
дарство сохраняет за собой выполнение функций по созданию законодательного поля в области 
совершенствования инвестиционной политики и развития инфраструктуры общегосударствен-
ного значения, создания равных инвестиционных условий для организаций различных форм 
собственности, формирования стимулирующих механизмов инвестирования. 

Важнейшим инструментом инвестиционной политики было и остается реализация государ-
ственных целевых программ. Однако финансирование их должно осуществляться на основе но-
вых подходов с преимущественным использованием внебюджетных средств и частно-государ-
ственного партнерства. Кроме того, необходимо продолжить разработку и реализацию органи-
зационно-экономических мер по привлечению иностранных инвестиций в экономику страны. 
В частности, усовершенствовать механизмы страхования инвестиций от экономических, поли-
тических и иных рисков, снизить административные барьеры, расширить всестороннее инфор-
мационное обеспечение иностранных инвесторов [2, c. 122]. 

Приоритетами государства в его долгосрочной инвестиционной политике должно оставаться 
дальнейшее укрепление и развитие институциональных основ – применение новых форм и спо-
собов привлечения инвестиций (проектное, венчурное финансирование и др.); создание прозрач-
ных и стабильных правил для инвестиционного взаимодействия с зарубежными партнерами; 
осуществление мер по повышению инвестиционного рейтинга Беларуси; создание институтов 
защиты прав собственности и прав кредиторов; совершенствование условий для образования 
и функционирования совместных и иностранных коммерческих организаций, транснациональ-
ных корпораций (ТНК), хозяйственных и финансово-промышленных групп. 

Важную роль в повышении интереса субъектов хозяйствования к инновациям и инвестици-
ям и обеспечении позитивных изменений бизнес-климата в стране должно сыграть РУП «На-
циональное инвестиционное агентство», осуществляющее свою деятельность с инвесторами по 
принципу «одного окна». Данное агентство на системной основе займется поиском инвесторов 
и сопровождением инвестиционных проектов вплоть до ввода нового предприятия в эксплуата-
цию. При этом будет обеспечено сокращение затрат времени на всех этапах прохождения инве-
стиционных проектов. 

Из всего вышесказанного следует, что перед государством стоит задача «оживить» в стране 
инвестиционную деятельность, с целью содействовать подъему производства и росту благосо-
стояния населения, для чего необходимо создание благоприятного инвестиционного климата, 
наличие стабильной валюты, законов и налогов. 
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