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Рассматриваются актуальные правовые аспекты цифровой экономики. В целях повышения уровня 
нормотворчества автор делает попытку определить направления и тенденции развития правовых основ 
обеспечения цифровой экономики. 
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Цифровая экономика уже стала неотъемлемой частью развития государства, затрагивает все 
отрасли экономической деятельности, а также создает условия для формирования новых отрас-
лей. К 2025 г. государство намерено обеспечить внедрение информационно-коммуникационных 
и передовых производственных технологий в отрасли национальной экономики и сферы жиз-
недеятельности общества. С этой целью утверждена Государственная программа «Цифровое 
развитие Беларуси» на 2021–2025 гг. (далее – Государственная программа), формирование ко-
торой осуществлялось с учетом Стратегии развития информатизации в Республике Беларусь на 
2016−2022 гг., а также законодательства, регулирующего вопросы информатизации, создания 
информационных технологий, систем и сетей, обеспечения защиты информации, а также ре-
зультатов научных исследований, практического опыта создания и развития информационно-
коммуникационных технологий [1]. В рамках программы предусматривается выполнение меро-
приятий по созданию современной информационно-коммуникационной инфраструктуры, внед-
рению цифровых инноваций в отраслях экономики и технологий «умных городов», а также 
обеспечению информационной безопасности таких решений.  

Выполнение предусмотренных программой мероприятий требует соответствующего право-
вого сопровождения, новых правовых механизмов, способных обеспечить функционирование 
и развитие процессов цифровизации в рамках правового поля. Несмотря на то, что в настоящее 
время в Республике Беларусь происходит обновление нормативного правового массива, осу-
ществляется систематизация законодательства, формируется новое законодательство, проблема 
правового регулирования различных сфер экономической деятельности в условиях цифровиза-
ции является одной из дискуссионных. Дискуссионность заключается в том, что «традицион-
ные» понятия и правовые механизмы сталкиваются с новыми, цифровыми.  
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Для формирования юридической основы экономических цифровых отношений существен-
ное значение в первую очередь имеют научные подходы, обосновывающие специфику цифро-
вой экономики в системе общественных отношений. Среди ученых, исследующих правовые 
проблемы цифровой экономики, можно отметить Н. Л. Бондаренко [2], В. С. Каменкова [3], 
В. В. Манкевича [4] и др. В настоящее время основное внимание исследователей сосредоточено 
на отдельных правовых аспектах цифровизации экономики: проблемах правового регулирова-
ния и определения понятия цифровой экономики; принципах правового регулирования цифро-
вой экономики и др. Но цифровая экономика комплексное явление, затрагивающее различные 
аспекты не только экономической, но и иных сфер деятельности. Юридической науке и практи-
ке предстоит выработать и обосновать концептуальные подходы к правовому обеспечению 
цифровой экономики. При формировании правовых основ обеспечения цифровой экономики 
необходимо учитывать ее специфические черты и особенности. Так, по мнению А. В. Плотни-
кова, цифровая экономика имеет четыре специфические особенности: нерелевантность геогра-
фического положения или отсутствие потребности вести бизнес в одном географическом месте, 
ключевая роль платформ, важность сетевых эффектов и использование больших данных. Эти 
особенности отличают ее от предшествующих концепций экономики [5].  

Современные процессы цифровизации, затрагивая все сферы экономики, осуществляются 
неравномерно, что вносит сложности в развитие законодательства. В настоящее время правовое 
регулирование цифровой экономики опирается на значительный массив нормативных правовых 
актов, регулирующих традиционные экономические отношения. В то же время, уже приняты 
отдельные нормативные правовые акты, призванные регулировать непосредственно отношения 
в сфере цифровой экономики. Ожидаемые результаты развития цифровой экономики определе-
ны в соответствии со стратегическими задачами государства в программных документах, кото-
рые нацелены на улучшение цифровой инфраструктуры в различных сферах жизнедеятельно-
сти общества (сельское хозяйство, здравоохранение, охрана окружающей среды, образование, 
занятость населения, инвестиционный климат, государственное управление и др.), в том числе 
за счет правового регулирования.  

Затрагивая различные сферы экономической и иной деятельности, цифровизация становить-
ся катализатором обновления, совершенствования и развития практически всех отраслей зако-
нодательства. В конкретизации и адаптации к требованиям цифровой экономики нуждается 
гражданское, трудовое, финансовое, экологическое, аграрное законодательство, законодатель-
ство об интеллектуальной деятельности, о нотариате, о страховой деятельности, об информа-
ции, об образования, судопроизводстве, об альтернативных механизмах разрешения споров.  

Развитие цифровой экономики влечет появление не известных ранее рисков и угроз, поэто-
му основополагающими критериями развития правовых основ регулирования цифровой эко-
номики должны выступать принципы. Обоснование и закрепление принципов правового регу-
лирования цифровой экономики считаем первостепенной задачей, поскольку поверхностное 
внесение изменений в действующее законодательство без уяснения принципов правового регу-
лирования цифровой экономики и их места в общем правовом поле может подвергнуть серьез-
ному испытанию прочность всей правовой системы и допустить ее дисбаланс.  

Систему принципов правового регулирования цифровой экономики целесообразно форми-
ровать путем обоснования и закрепления межотраслевых принципов. В качестве принципов 
правового регулирования цифровой экономики предлагаем закрепить следующие основопола-
гающие начала: равный доступ субъектов к информационно-коммуникационным технологиям 
и информационным ресурсам; баланс между развитием цифровых технологий и защитой пуб-
личных и частных прав и интересов; транспорентность (информационная открытость); защита 



519 

информации и возмещение вреда, причиненного нарушением права на защиту персональных 
данных физических лиц, цифровых ресурсов и данных юридических лиц и др. 

Одним из важных направлений развития является цифровизация отраслей экономики. Так, 
основополагающей отраслью экономики, а также «стратегическим фактором, оказывающим вли-
яние на социально-экономическую стабильность общества в целом» является сельское хозяйство 
[6, с. 51]. Цифровизация сельского хозяйства предполагает освоение и внедрение в сельско- 
хозяйственное производство интеллектуальных роботизированных систем, машин и аппаратов 
с искусственным интеллектом, роботизацию животноводства и использование технологий «циф-
ровой фермы»; развитие цифровых финансово-регуляторных инструментов контроля сезонных 
спадов, управления логистикой и транспортом, систем управления и диагностики сельхозтехни-
ки на основе BigData («Большие данные») и AI-технологий (artificial intelligence – искусствен-
ный интеллект), технологий «виртуальной и дополненной реальности» при подготовке кадров 
для АПК; внедрение цифровых технологий управления земледелием (биологизация) на всех 
этапах производства [7].  

Анализ законодательства свидетельствует о том, что цифровизация является одним из на-
правлений государственной аграрной политики, в настоящее время создаются условия для фор-
мирования и функционирования цифрового сельского хозяйства. Однако, правовое регулирова-
ние отношений в сфере сельского хозяйства носит комплексный характер, не имея, к сожалению, 
в качестве правовой основы единого нормативного правового акта. Поэтому, учитывая разроз-
ненность нормативных правовых актов, составляющих аграрное законодательство, целесо-
образна разработка базового, основополагающего нормативного правового акта, направленного 
на регулирование сельскохозяйственной деятельности с учетом процессов цифровизации, спе-
цифики цифровых аграрных правоотношений.  

Таким образом, в Республике Беларусь последовательно формируется теоретическая и нор-
мативная основа правового обеспечения развития цифровой экономики. Национальное законо-
дательство закрепляет отдельные положения, отражающие направления и тенденции развития 
цифровой экономики. Правовые основы обеспечения развития цифровой экономики опираются, 
прежде всего, на программные документы и нормативные правовые акты, регулирующие тра-
диционные экономические отношения. Однако действующая правовая основа имеет недостат-
ки, пробелы, создавая тем самым существенные препятствия на пути формирования новых ин-
ститутов цифровой экономики. Многие вопросы требуют обоснования, конкретизации и отра-
жения в законодательстве. 
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