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В настоящее время все больше возрастает интерес к данством" 4 . Несколько отличное и первое нормативное 
европейской интеграции в целом и ф е н о м е н у м н о - определение двойного гражданства в странах СНГ дается 

ж е с т в е н н о г о гражданства в частности . Это во многом в статье 9 Закона Туркменистана от 30 сентября 1992 г. 
вызвано как относительной стабильностью экономичес- "О гражданстве Туркменистана", которое носит целевой 
ких и п о л и т и ч е с к и х гарантий прав и свобод г р а ж д а н характер: "Туркменистан признает двойное гражданство, 
государств Западной Е в р о п ы , т а к и поиском стр анами то есть принадлежность человека наряду с гражданством 
В о с т о ч н о й Е в р о п ы своего пути и м е с т а в единой Евро- Туркменистана гражданству других государств" 5 . Нор-
пе , н е о б х о д и м о с т ь ю преодоления культурной и эконо- мативное определение множественного гражданства мож-
м и ч е с к о й р а з д р о б л е н н о с т и европейских государств , а но встретить и в многосторонних международных дого-
т а к ж е н е о с л а б е в а ю щ и м и н т е р е с о м к с т р у к т у р н ы м эле- ворах, например, согласно подпункту b) статьи 2 Евро-
м е н т а м р а з н о п л а н о в о й и р а з н о с к о р о с т н о й интеграции пейской конвенции о гражданстве "множественное граж-
в этом регионе . данство означает наличие у одного и того же лица одно-

В этой связи институт множественного гражданства временно гражданства двух или более государств" 6 . 
выделяется на фоне процессов общеевропейской интег- Н е с м о т р я н а все разнообразие с у щ е с т в у ю щ и х оп-
рации. О н существует в этом регионе на протяжении р е д е л е н и й данного термина , н а м представляется целе-
большого периода времени и охватывает практически все с о о б р а з н ы м дать с л е д у ю щ е е определение множествен-
государства континента. М н о ж е с т в е н н о е гражданство ного (двойного) гражданства : это с л о ж н о е п р а в о в о е t 

одновременно создает как реальные возможности и пред- состояние , в ы р а ж а е м о е через с л о ж н о е п р а в о о т н о ш е -
п о с ы л к и для интеграции, так и реальные проблемы, вы- ние, о ф о р м л я ю щ е е многосоставное социально-полити-
зывая зачастую затяжные конфликты м е ж д у странами, ческое, экономическое , культурное и нравственное вза-
разъединяя их политические интересы. и м о о т н о ш е н и е м е ж д у государствами (предоставителя-

П р е ж д е ч е м подробнее остановиться на рассмот- м и гражданства) и л и ч н о с т ь ю по поводу ответственно- i 
р е н и и этого сложного правового института , представ- го обладания человеком в с е м или к о р е н н ы м комплек-
л я е т с я ц е л е с о о б р а з н ы м дать о п р е д е л е н и е т е р м и н у сом прав и обязанностей гражданства наравне с лица -
"множественное гражданство" . м и его категории гражданства в более ч е м одном госу-

Как правило , в н а ш е й , да и з а р у б е ж н о й литерату- д а р с т в е н н о м образовании или п р о с т р а н с т в е н н о м пре-
ре рассматривается вопрос двойного гражданства , об- д е л е . П р и э т о м к р у г п р е д о с т а в и т е л е й г р а ж д а н с т в а , 
ладателей которого еще называют бипатридами (от би... а т акже государственных образований достаточно ш и -
и греч. patr is , род. п а д е ж patr idos — отечество , роди- р о к и включает в себя наряду с государствами и р е г и о ­
н а 1 ) и б и п о л и д а м и (от б и . . . и греч. pol is — граждане , н а л ь н ы е м е ж д у н а р о д н ы е организации , и н ы е государ-
государство 2 ). Д в о й н о е гражданство является ч а с т н ы м ственные , включая межгосударственные , образования , 
с л у ч а е м множественного гражданства . В связи с тем, г р а ж д а н с т в о м к о т о р ы х м о г у т о б л а д а т ь ф и з и ч е с к и е 
что употребление этого термина , ставшего п р и в ы ч н ы м лица. К гражданству международных организаций мож-
в правовой литературе , и р а с с м о т р е н и е проблем двой- но отнести как ю р и д и ч е с к и оформленное гражданство , 
ного гражданства м о ж е т привести к н е о с о з н а н н о м у су- например гражданство Европейского союза, так и, с из-
ж е н и ю поля правового исследования и, следовательно , в е с т н ы м и оговорками, ф о р м и р у е м о е гражданство или 
о д н о с т о р о н н е м у и у п р о щ е н н о м у р а с с м о т р е н и ю вопро- м н о ж е с т в е н н о е гражданство (подразумеваемое граж-
сов множественного гражданства, считаем целесообраз- данство) в рамках отдельных м е ж д у н а р о д н ы х органи-
н ы м использовать преимущественно последний термин. заций , например , м н о ж е с т в е н н о е гражданство в р а м -
О н является более ш и р о к и м по своему значению, в к л ю - ках Совета Европы, государства-члены которого взаим-
чает в себя термин "двойное г р а ж д а н с т в о " и отражает но и во многом единообразно р е г л а м е н т и р у ю т ш и р о -
с о в р е м е н н ы е подходы к р а с с м о т р е н и ю данной т е м ы . ч а й ш и й спектр прав и о б я з а н н о с т е й своих г р а ж д а н , 
Следует отметить, что термин "множественное граждан- п р и н и м а я н а себя ответственность з а их судьбу. К р о м е 
ство" уже на протяжении более тридцати лет использует- того, изучая практику регулирования гражданства , осу-
ся в рамках Совета Европы. щ е с т в л е н и я г о с у д а р с т в е н н о й п о л и т и к и в р а з л и ч н ы х 

Т е р м и н "двойное г р а ж д а н с т в о " и м е е т м н о ж е с т в о государствах и весь комплекс их с о ц и а л ь н ы х и, прежде 
определений , исходящих из определения гражданства , всего, экономических в з а и м о о т н о ш е н и й , м о ж н о в ы д е -
которые даются как в теории , так и в н а ц и о н а л ь н о м за- л и т ь отдельные г р у п п ы государств , в о т н о ш е н и и кото-
конодательстве, международных правовых документах . р ы х м о ж н о также условно говорить о с у щ е с т в о в а н и и 
Так, т и п и ч н ы м для советской т е о р и и м е ж д у н а р о д н о г о м е ж д у н и м и своеобразного гражданства вне рамок кон-
права м о ж н о считать определение , данное С. В . Ч е р н и - к р е т н ы х м е ж д у н а р о д н ы х организаций . О н о часто ха-
ченко. Согласно ему, "двойное гражданство — право- рактеризуется т р а д и ц и о н н о с т ь ю с у щ е с т в о в а н и я и мо-
вое состояние лица , о з н а ч а ю щ е е , что д а н н о е л и ц о яв - ж е т возникать до появления м е ж д у государствами бо-
ляется г р а ж д а н и н о м двух или более государств в соот- лее т е с н ы х и н т е г р а ц и о н н ы х структур , в т о м числе и 
ветствии с их з аконами" 3 . П р и этом С. В . Ч е р н и ч е н к о м е ж д у н а р о д н ы х организаций . 

отмечает, что "наличие у л и ц а г р а ж д а н с т в а более ч е м В о з н и к н о в е н и е м н о ж е с т в е н н о г о гражданства не 
двух государств иногда называют множественным граж- только о с н о в ы в а е т с я н а ц е л е н а п р а в л е н н о й политике 
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государств, но и, в основном, конечно, объясняется тра¬ 
д и ц и о н н о й н е с о г л а с о в а н н о с т ь ю п о л и т и ч е с к и х л и н и й 
государств в области регулирования гражданства , на¬ 
п р и м е р н е с о г л а с о в а н н о с т ь ю подходов к в о п р о с а м ав¬ 
томатического п р е д о с т а в л е н и я гражданства . Н а и б о л е е 
т и п и ч н ы й п р и м е р н е и з б е ж н о г о конфликта законода¬ 
тельств государств по в о п р о с а м гражданства коренит¬ 
ся в суверенитете о с н о в н ы х предоставителей граждан¬ 
ства и расхож дении п р и н ц и п о в предоставления граж¬ 
данства по "праву почвы" — ребенок приобретает граж¬ 
данство того государства, н а территории которого он 
родился , л и б о "по праву крови" , в соответствии с кото¬ 
р ы м р е б е н о к следует гражданству родителей , или сме¬ 
шанного принципа , о б ъ е д и н я ю щ е г о п е р в ы е два. В свя¬ 
зи с э т и м права г р а ж д а н с т в а о д н о в р е м е н н о могут заяв¬ 
лять несколько государств в о т н о ш е н и и одного челове¬ 
ка, что иногда приводит не только к с о с т о я н и ю множе¬ 
ственного гражданства , но и, при о с о б о й коллизии ин¬ 
тересов , даже к с о с т о я н и ю безгражданства . В случае 
о б р е т е н и я ч е л о в е к о м г р а ж д а н с т в а н е с к о л ь к и х госу¬ 
дарств о б ы ч н о возникает естественная п р о б л е м а реа¬ 
л и з а ц и и и н д и в и д у у м о м или государствами своих прав 
и обязанностей , в ы т е к а ю щ и х из гражданства . О т реше¬ 
ния этих в о п р о с о в з а в и с и т р е а л ь н о е о с у щ е с т в л е н и е 
прав , свобод и обязанностей человека , з а щ и т а его за¬ 
конных интересов . Р е ш е н и е этого в о п р о с а т а к ж е зат¬ 
рагивает п р о б л е м у эффективного с у щ е с т в о в а н и я госу¬ 
дарства и в з ависимости от подходов, методов и резуль¬ 
татов р е ш е н и я п р о б л е м ы множественного гражданства 
может служить с в о е о б р а з н ы м индикатором политичес¬ 
кого р е ж и м а государства. А к т у а л ь н о с т ь п р о б л е м ы ре¬ 
ш е н и я вопросов , в о з н и к а ю щ и х в связи с возможнос¬ 
т ь ю и с у щ е с т в о в а н и е м множественного гражданства , 
возрастает в н а ш е время , в период с м е н ы тысячелетий , 
когда о б щ е с т в у свойственно о с у щ е с т в л я т ь анализ ис¬ 
торических п р о ц е с с о в , оценивать и п е р е о с м ы с л и в а т ь 
накопленный о п ы т для продуктивного и эффективного 
р е ш е н и я п р о б л е м будущего, в свете п р о в о з г л а ш е н н ы х 
ценностей общества . 

Ест ест вен н о , что подход к такому с л о ж н о м у явле¬ 
н и ю , как м н о ж е с т в е н н о е гражданство , неоднозначен . 
Современная Европа является регионом, в котором наи¬ 
более ярко и т и п и ч н о в ы р а ж е н ы о с н о в н ы е направле¬ 
ния р е ш е н и я п р о б л е м м н о ж е с т в е н н о г о гражданства , 
с у щ е с т в у ю щ и е в м и р о в о й ю р и д и ч е с к о й практике . 

Условно можно выделить следующие направления 
р е ш е н и я в о п р о с о в м н о ж е с т в е н н о г о г р а ж д а н с т в а : 
1) принятие мер для ликвидации двойного и иного мно¬ 
ж е с т в е н н о г о г р а ж д а н с т в а ( о с н о в н ы е и д е о л о г и этого 
направления — страны Ц е н т р а л ь н о й и В о с т о ч н о й Е в ­
р о п ы ) ; 2 ) р е г у л и р о в а н и е п р о б л е м м н о ж е с т в е н н о г о 
гражданства , его регламентация (характерно для круп¬ 
ных и экономически развитых стран Западной Европы) ; 
3) распространение или поддержание множественного 
гражданства (обычно осуществляется отдельными госу¬ 
дарствами в целях реализации специфических политичес¬ 
ких задач, например сохранения и поддержания соци¬ 
альных связей с жителями б ы в ш и х колоний или госу¬ 
дарств, в которые происходила наибольшая миграция их 
населения). При этом отдельные государства могут реа-
лизовывать названные направления одновременно в от¬ 
ношении различных государств, исходя из различий вза¬ 
имных отношений и особенностей их политики. 

О с о б е н н о с т и политики европейских государств в 
о т н о ш е н и и р е ш е н и я в о п р о с о в множественного граж¬ 
данства находят свое отражение в их политике в р а м -

ках м е ж д у н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и й и, с о о т в е т с т в е н н о , 
в политике с а м и х м е ж д у н а р о д н ы х организаций . 

Гражданство Европейского союза представляет со¬ 
бой один из основных структурных элементов интегра¬ 
ции в рамках этой региональной международной орга¬ 
низации, и м е ю щ е й большой политический вес в между¬ 
народной политике в целом. Д а н н ы й вид гражданства 
не является п р и м е р о м универсального или открытого 
гражданства, которое охватывало бы граждан большин¬ 
ства государств или к которому свободно могут приоб¬ 
щиться жители различных стран. О н о также представ¬ 
ляет собой ставший т и п и ч н ы м вариант наделения граж¬ 
дан государств-членов дополнительным гражданством 
международной организации. Все это вызвано специфи¬ 
кой м е ж д у н а р о д н о й организации, которая образовала 
гражданство Европейского союза, и взаимоотношений 
ее государств-членов. 

С о з д а н и е и н с т и т у т а г р а ж д а н с т в а Е в р о п е й с к о г о 
с о ю з а з а д е р ж а л о с ь по с р а в н е н и ю с п о я в л е н и е м р я д а 
иных политических и экономических институтов в рам¬ 
ках интеграции стран , входящих в Е в р о п е й с к и й союз . 
Так, например , д е н е ж н ы й эквивалент — Э К Ю появил¬ 
ся и апробирован гораздо р а н ь ш е , ч е м рассматривае¬ 
м ы й институт 7 . 

Появление гражданства Европейского с о ю з а выз¬ 
в а н о н е о б х о д и м о с т ь ю г л у б о к о й и н т е г р а ц и и г о с у ­
дарств — членов Европейского экономического сооб­
щества и реализацией конкретных экономических и по¬ 
л и т и ч е с к и х пр о г р амм. В частности , п р о г р а м м по миг¬ 
рации квалифицированной рабочей силы в пределах го¬ 
сударств-членов и ранее с у щ е с т в о в а в ш е й необходимо¬ 
с т и о ч е р е д н о й т р а н с ф о р м а ц и и е в р о п е й с к и х сооб¬ 
щ е с т в — создание Европейского союза . 

В то ж е время следует отметить , что идея установ¬ 
л е н и я единого гражданства была предметом дискуссий 
при подготовке Р и м с к и х договоров 1957 г. Е щ е в учре¬ 
дительных документах европейских сообществ провоз¬ 
глашалось намерение создать в Европе союз народов — 
"союз европейских народов" . 

Идея такого гражданства и м е л а несколько пиков 
популярности ; как известно , она активно о б с у ж д а л а с ь 
в конце 70-х гг., в середине 80-х, и н о с и л а с ь в воздухе 
до тех пор , пока не реализовалась в статье 8 Д о г о в о р а 
о Европейском союзе , подписанного в 1992 г. в Мааст¬ 
рихте , провозгласившего : " Н а с т о я щ и м устанавливает¬ 
ся гражданство Союза . К а ж д ы й г р а ж д а н и н (в договоре 
и с п о л ь з у е т с я в д а н н о м с л у ч а е т е р м и н na t iona l i ty — 
лицо, обладающее государственной, гражданской при­
надлежностью. — Прим. авт.) государства-члена яв ­
л я е т с я г р а ж д а н и н о м (c i t izen — гражданин в нашем 
традиционном юридическом понимании. — Прим. авт.) 
Союза" 8 . 

Г р а ж д а н с т в о Е в р о п е й с к о г о с о ю з а я в л я е т с о б о й 
ч а с т н ы й случай двойного г р а ж д а н с т в а в рамках меж¬ 
д у н а р о д н о й о р г а н и з а ц и и , когда у г р а ж д а н н а р я д у с 
г р а ж д а н с т в о м государств появляется д о п о л н и т е л ь н о е 
гражданство соответствующей международной органи¬ 
зации , п о л н о п р а в н ы м членом которой является госу¬ 
дарство их гражданства . Э т и м такой вид единого двой¬ 
ного гражданства очень похож н а гражданство слож¬ 
н ы х государств , но имеет при этом с в о ю специфику. 

В качестве п р и л о ж е н и я к М а а с т р и х т с к о м у дого¬ 
вору принята Декларация о гражданстве (государствен­
ной принадлежности. — Прим. авт.) государства-чле­
на. Согласно ей " . . . везде , где в Договоре , учреждаю¬ 
щ е м Европейское сообщество , сделаны ссылки на граж-
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дан государств-членов , вопрос о том, имеет ли д а н н о е 
л и ц о гражданство какого-либо государства-члена , ре¬ 
ш а е т с я и с к л ю ч и т е л ь н о н а основе национального зако¬ 
нодательства соответствующего государства-члена" 9 . 
Тем с а м ы м государственный суверенитет в о т н о ш е н и и 
прав регулирования гражданства государства-члены не 
утратили. Каждое государство — член Европейского со¬ 
ю з а м о ж е т в порядке и н ф о р м а ц и и заявить , кого следу¬ 
ет считать их гражданами, исходя из целей Сообщества , 
передав в аппарат Председательствования (в Европей¬ 
ском совете) с о о т в е т с т в у ю щ у ю д е к л а р а ц и ю , в которую 
в п о с л е д с т в и и м о ж е т в н о с и т ь необходимые поправки . 

П р и о б р е т а я г р а ж д а н с т в о Е в р о п е й с к о г о с о ю з а , 
гражданин государства — члена этой международной 
организации наряду с сохранением прав и обязанностей 
гражданства своего государства приобретал права и обя¬ 
занности гражданства международной организации. 

Согласно статье 8с) Д о г о в о р а 1992 г. граждане Ев¬ 
ропейского с о ю з а и м е ю т право пользоваться диплома¬ 
тической и консульской з а щ и т о й на территории треть¬ 
их государств , где государство их гражданства не име¬ 
ет непосредственной возможности оказать соответству¬ 
ю щ у ю з а щ и т у ввиду отсутствия требуемого представи¬ 
тельства . В этом случае т а к у ю з а щ и т у г р а ж д а н и н у Ев¬ 
ропейского союза уполномочены предоставлять дипло¬ 
матические или консульские власти л ю б о г о государ­
ства — члена Европейского союза н а тех же условиях , 
что и их г р а ж д а н и н у в этом государстве . 

П о д о б н о Страсбургской К о н в е н ц и и Совета Евро¬ 
п ы об участии и н о с т р а н ц е в в о б щ е с т в е н н о й ж и з н и на 
м е с т н о м уровне от 5 февраля 1992 г. 1 0 , г р а ж д а н а м Ев¬ 
ропейского с о ю з а р а з р е ш е н о участвовать в выборах н а 
территории стран Европейского союза , в которых они 
п р о ж и в а ю т н а д а н н ы й момент. В отличие от Конвен¬ 
ции С о в е т а Е в р о п ы от 5 февраля 1992 г. г р а ж д а н е Е в ­
ропейского с о ю з а наряду с у ч а с т и е м в м у н и ц и п а л ь н ы х 
выборах (активное и пассивное избирательное право на 
в ы б о р а х в органы местного управления и самоуправ¬ 
ления ) могут т а к ж е участвовать в в ы б о р а х Европейс¬ 
кого парламента . Правда , в необходимых случаях госу¬ 
дарства -члены могут ограничивать эти права для "не 
своих" граждан. Прав в отношении выборов в парламен¬ 
т ы государств граждане Европейского союза, не являю¬ 
щ и е с я гражданами государств — членов Европейского 
союза, в которых они не проживают, не получили. 

Н а р я д у с э т и м г р а ж д а н а м Е в р о п е й с к о г о с о ю з а 
п р е д о с т а в л я л и с ь и и н ы е права: свободного перемеще¬ 
ния в р а м к а х Европейского союза , о б р а щ е н и я к омбуд-
сману, права в области с о ц и а л ь н о й з а щ и т ы и др. 

Государства д о л ж н ы были разработать в установ¬ 
л е н н ы е сроки п р о ц е д у р н ы е м е р ы р е а л и з а ц и и всех пе¬ 
р е ч и с л е н н ы х прав . П р и этом необходимо учитывать то, 
что м н о г и е государства Европейского с о ю з а вели и ве­
дут часто несогласованную м е ж д у собой самостоятель¬ 
н у ю политику двойного гражданства , что, однако, не 
я в и л о с ь н е п р е о д о л и м ы м п р е п я т с т в и е м для создания 
единого гражданства . 

Ф а к т и ч е с к и м п р е д ш е с т в е н н и к о м Е в р о п е й с к о г о 
с о ю з а стал Совет Е в р о п ы , с о з д а н н ы й еще в 1949 г. Ус­
тав Совета Е в р о п ы подтвердил , "что у к р е п л е н и е мира , 
основанного на справедливости и м е ж д у н а р о д н о м со¬ 
трудничестве , отвечает ж и з н е н н о й необходимости со¬ 
х р а н е н и я человеческого о б щ е с т в а и ц и в и л и з а ц и и " 1 1 , 
указал на то , "что для п о д д е р ж а н и я и дальнейшего осу­
щ е с т в л е н и я этих идеалов и в и н т е р е с а х социального и 
экономического п р о г р е с с а н е о б х о д и м о более т е с н о е 
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единство м е ж д у всеми е в р о п е й с к и м и странами , разде¬ 
л я ю щ и м и эти взгляды" 1 2 . 

Также в Уставе Совета Е в р о п ы провозглашено, что 
ц е л ь ю Совета Е в р о п ы "является д о с т и ж е н и е большего 
единства м е ж д у его ч л е н а м и во и м я з а щ и т ы и осуще¬ 
ствления и д е а л о в " 1 3 (подпункт а) ст. 1). П р и этом сле¬ 
дует отметить , что все ч л е н ы Европейского с о ю з а вхо¬ 
дят в состав С о в е т а Е в р о п ы и, соответственно , осуще¬ 
ствляют с в о ю политику и в его рамках . Т е м с а м ы м , как 
м о ж н о видеть , м н о г и е идеи Устава Совета Е в р о п ы на¬ 
ш л и свое отражение в у ч р е д и т е л ь н ы х п о л о ж е н и я х уч¬ 
редительных документов Европейского союза. В насто¬ 
я щ е е время Совет Е в р о п ы объединяет 41 государство 
Западной , Ц е н т р а л ь н о й и В о с т о ч н о й Е в р о п ы , включая 
Р о с с и й с к у ю Ф е д е р а ц и ю и Украину. 

Е щ е в X I X в. и даже р а н ь ш е европейские государ¬ 
ства п р е д п р и н и м а л и п о п ы т к и урегулировать традици¬ 
о н н о е д в о й н о е и и н ы е в и д ы множественного граждан­
ства. Государства - члены Совета Е в р о п ы в рамках этой 
м е ж д у н а р о д н о й о р г а н и з а ц и и п р о д о л ж а ю т проводить 
политику, н а п р а в л е н н у ю как на у м е н ь ш е н и е случаев 
двойного и и н ы х видов множественного гражданства , 
так и на его правовое регулирование . 

В 1963 г. в Совете Е в р о п ы была п р и н я т а Конвен¬ 
ция о с о к р а щ е н и и случаев многогражданства и о воин­
ской п о в и н н о с т и в случаях многогражданства 1 4 . Как 
в и д н о из ее названия, она п ы т а е т с я ограничить отдель¬ 
ные случаи двугражданства среди несовершеннолетних 
и взрослого населения , не л и к в и д и р у я его. 

Глава II К о н в е н ц и и о с о к р а щ е н и и случаев много -
г р а ж д а н с т в а и о воинской п о в и н н о с т и в случаях м н о -
гогражданства предусматривает с п е ц и а л ь н у ю процеду¬ 
ру прохождения в о е н н о й с л у ж б ы б и п а т р и д а м и (ст. 5). 
Л и ц а с д в о й н ы м г р а ж д а н с т в о м могут быть п р и з в а н ы 
и с п о л н и т ь с в о ю в о и н с к у ю п о в и н н о с т ь в о т н о ш е н и и 
только одной из сторон. Оговаривалось , что л и ц о в воз¬ 
расте до 19 лет само м о ж е т выбрать среди стран граж¬ 
данства страну для добровольного прохождения в ней 
военной службы; после достижения возраста 19 лет оно 
м о ж е т исполнять в о и н с к у ю п о в и н н о с т ь л и ш ь в стране 
постоянного п р о ж и в а н и я (ст. 6) 1 5 . 

В К о н в е н ц и и у с т а н о в л е н ы и с п е ц и а л ь н ы е прави¬ 
л а для с п е ц и ф и ч е с к и х случаев . Н а п р и м е р , проживание 
н а территории страны, не у ч а с т в у ю щ е й в К о н в е н ц и и о 
с о к р а щ е н и и случаев м н о г о г р а ж д а н с т в а и о воинской 
п о в и н н о с т и в случаях многогражданства , влечет необ¬ 
х о д и м о с т ь в ы б о р а бипатридом с л у ж б ы в одном из го¬ 
сударств — членов Конвенции (п. 2 ст. 6). И с п о л н е н и е 
обязанностей т е с н о связано с местом о б ы ч н о г о прожи¬ 
вания бипатрида , и их и с п о л н е н и е в о д н о м из госу¬ 
дарств -членов считается при этом и с п о л н я е м ы м в от¬ 
н о ш е н и и других государств гражданства . П о э т и м ос¬ 
н о в а н и я м нельзя л и ш а т ь бипатрида гражданства . Госу¬ 
дарства при необходимости изменяют эти правила ины¬ 
м и договорами (п. 6 ст. 6). 

П р е и м у щ е с т в о указанной Конвенции перед р я д о м 
других с о с т о и т в том , что ее м о ж н о р а т и ф и ц и р о в а т ь 
как в ц е л о м , т а к и по частям , в ы г о д н ы м государствам . 
Тем с а м ы м не н а н о с и т с я с е р ь е з н ы й у щ е р б п о л и т и к е 
р е г у л и р о в а н и я б и п а т р и з м а государств — ч л е н о в Со¬ 
вета Е в р о п ы , я в л я ю щ и х с я у ч а с т н и к а м и этой Конвен¬ 
ции . Н а 1 н о я б р я 1999 г. К о н в е н ц и ю о с о к р а щ е н и и 
с л у ч а е в м н о г о г р а ж д а н с т в а и о в о и н с к о й п о в и н н о с т и 
в с л у ч а я х м н о г о г р а ж д а н с т в а с р а з л и ч н ы м и оговорка¬ 
м и п о д п и с а л и и л и р а т и ф и ц и р о в а л и около 14 госу¬ 
д а р с т в С о в е т а Е в р о п ы 1 6 . 

Б е л о р у с с к и й ж у р н а л м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а и м е ж д у н а р о д н ы х о т н о ш е н и й № 3 



В 1977 г. был п р и н я т Протокол о в н е с е н и и изме¬ 
нений в К о н в е н ц и ю о с о к р а щ е н и и случаев многограж-
данства и о воинской п о в и н н о с т и в случаях многограж-
данства, р а з в и в а ю щ и й отдельные положения этой Кон¬ 
венции. Н а з в а н н ы й Протокол в еще большей степени 
у м е н ь ш а е т ч и с л о в о з м о ж н о с т е й для с у щ е с т в о в а н и я 
с л о ж н ы х случаев двойного гражданства п у т е м регла¬ 
м е н т а ц и и у с л о в и й для добровольного отказа от других 
гражданств п о с р е д с т в о м подачи соответствующего за¬ 
явления . В Протоколе о в н е с е н и и и з м е н е н и й в Конвен¬ 
ц и ю о с о к р а щ е н и и случаев м н о г о г р а ж д а н с т в а и о во¬ 
инской п о в и н н о с т и в случаях многогражданства сни¬ 
м а ю т с я оговорки в о т н о ш е н и и гражданства з а м у ж н е й 
ж е н щ и н ы в связи с у л у ч ш е н и е м права о ее статусе и др. 
(ст. 4) 1 7 . Также , отражая веяния времени в области рег¬ 
л а м е н т а ц и и о б я з а н н о с т е й в о е н н о й с л у ж б ы , для л и ц , 
п р о ш е д ш и х альтернативную службу, и части лиц , жи¬ 
вущих в странах , где нет обязательной воинской повин¬ 
ности , в Протоколе (ст. 2) у с т а н а в л и в а ю т с я специаль¬ 
ные правила зачета воинской с л у ж б ы в других государ¬ 
ствах-членах 1 8 . 

Дополнительный протокол 1977 г. к Конвенции о 
с о к р а щ е н и и случаев м н о г о г р а ж д а н с т в а и о воинской 
повинности в случаях многогражданства устанавливает 
необходимость участников информировать друг друга о 
приобретении их гражданства при определенных усло¬ 
виях (ст. 1) 1 9 . С п о м о щ ь ю такой информации государ¬ 
ства могут полнее вести учет лиц с множественным граж¬ 
данством и знать тип приобретения ими гражданства. 
Однако, как показывает практика, этот институт контро¬ 
ля еще недостаточно эффективно используется. 

В целях изменения действия К о н в е н ц и и о сокра¬ 
щ е н и и случаев м н о г о г р а ж д а н с т в а и о воинской повин¬ 
ности в случаях м н о г о г р а ж д а н с т в а в 1993 г. представ¬ 
лен для подписания В т о р о й протокол о в н е с е н и и изме¬ 
нений в К о н в е н ц и ю о с о к р а щ е н и и случаев многограж-
данства и о воинской п о в и н н о с т и в случаях многограж-
данства. О н предлагает сохранять гражданство несколь¬ 
ких государств для части тех лиц , с м н о ж е с т в е н н ы м 
г р а ж д а н с т в о м которых боролась К о н в е н ц и я 1963 г. о 
с о к р а щ е н и и случаев многогражданства и о воинской 
п о в и н н о с т и в случаях многогражданства , что в боль¬ 
ш е й степени отражает р а з н о о б р а з н ы е и н т е р е с ы госу¬ 
дарств в вопросах двойного гражданства (стст. 1 и 2) . 
Н а 1 ноября 1999 г. этот Протокол р а т и ф и ц и р о в а л и не 
менее т р е х государств — членов Совета Е в р о п ы 2 0 , что 
достаточно для вступления его в с и л у 2 1 . 

П р и этом, как уже отмечалось , в рамках Совета 
Е в р о п ы также з а к л ю ч е н а Конвенция об участии иност¬ 
ранцев в о б щ е с т в е н н о й ж и з н и на м е с т н о м уровне , пре¬ 
д о с т а в л я ю щ а я м н о г и м и н о с т р а н ц а м право на участие 
в в ы б о р а х по ф о р м и р о в а н и ю м е с т н ы х органов власти 
и и н ы е права , п р и б л и ж а я их статус к статусу г р а ж д а н 
государств — членов С о в е т а Е в р о п ы . 

В ноябре 1997 г. в Страсбурге б ы л а п о д п и с а н а Ев¬ 
ропейская конвенция о гражданстве . Эта Конвенция бо¬ 
лее лояльно , ч е м р я д других м е ж д у н а р о д н ы х догово¬ 
ров , относится к случаям множественного гражданства , 
ф а к т и ч е с к и п р и з н а в а я в о з м о ж н о с т ь с у щ е с т в о в а н и я 
общеевропейского гражданства . Однако она сохраняет 
основные положения по о г р а н и ч е н и ю рассматриваемо¬ 
го института . 

Европейская конвенция о гражданстве явилась в 
целом п р о г р е с с и в н ы м ш а г о м в области гражданства , и 
множественного гражданства в частности , хотя и име¬ 
ет р я д недостатков . В частности , п о п ы т к а объединить 

р а з н о о б р а з н ы е подходы государств к в о п р о с у множе¬ 
ственного гражданства в одном акте не позволяет эф¬ 
фективно развивать этот институт. О т д е л ь н ы е н о р м ы 
недостаточно д е т а л и з и р о в а н ы и в ы з ы в а ю т сомнение 
в соответствии их положений идеям, з аложенным в ряде 
м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы х документов , в частности , их 
соответствии статье 15 В с е о б щ е й декларации прав че¬ 
ловека , р е г л а м е н т и р у ю щ е й о с н о в н ы е п о с л е в о е н н ы е 
п р а в и л а в области гражданства , в ы р а б о т а н н ы е по ито¬ 
гам Второй мировой войны, что будет рассмотрено нами 
далее . М о ж е т быть , п о э т о м у о т д е л ь н ы е государства , 
и м е ю щ и е с в о ю с п е ц и ф и к у регламентирования вопро¬ 
сов двойного гражданства , не п о с п е ш и л и подписывать 
Е в р о п е й с к у ю к о н в е н ц и ю о гражданстве , для вступле¬ 
ния которой в силу, согласно пункту 2 статьи 27 , тре¬ 
буется н а д л е ж а щ е е признание обязательности Конвен¬ 
ции для трех государств Совета Е в р о п ы , хотя ее подпи¬ 
сали около двадцати его членов 2 2 . 

Данная Конвенция претендует на универсальность . 
Согласно статье 27 Европейской конвенции о граждан¬ 
стве ее подписание возможно как государствами — чле¬ 
н а м и С о в е т а Е в р о п ы , т а к и государствами, не являю¬ 
щ и м и с я его членами , но у ч а с т в о в а в ш и м и в ее разра¬ 
ботке. К р о м е того, согласно пункту 1 статьи 28 назван¬ 
ной К о н в е н ц и и после вступления ее в с и л у К о м и т е т 
м и н и с т р о в Совета Е в р о п ы м о ж е т предложить л ю б о м у 
государству, не я в л я ю щ е м у с я ч л е н о м С о в е т а Е в р о п ы и 
не у ч а с т в о в а в ш е м у в ее разработке , п р и с о е д и н и т ь с я к 
ней. Наверное , эту К о н в е н ц и ю м о ж н о считать п е р в о й 
после заключения задолго до Второй мировой войны — 
12 апреля 1930 г. — Гаагской конвенции , р е г у л и р у ю ­
щ е й некоторые в о п р о с ы , связанные с коллизией зако¬ 
нов о гражданстве , с у б р е г и о н а л ь н ы м м е ж д у н а р о д н ы м 
договором, который п о л у ч и л з н а ч и м у ю п о д д е р ж к у го¬ 
сударств и который стремится к в с е о б ъ е м л ю щ е м у при¬ 
з н а н и ю р а з л и ч н ы х государств , и м е ю щ и х сходные, но 
все ж е р а з л и ч н ы е пр аво вые т р а д и ц и и . 

В отличие от м н о г и х в н у т р и г о с у д а р с т в е н н ы х и 
международно-правовых актов Европейская конвенция 
о г р а ж д а н с т в е с о д е р ж и т о п р е д е л е н и я г р а ж д а н с т в а и 
множественного гражданства . Исходя из целей Конвен¬ 
ц и и , под г р а ж д а н с т в о м п о н и м а е т с я п р а в о в а я "связь 
м е ж д у о т д е л ь н ы м л и ц о м и государством без указания 
этнического происхождения этого лица" 2 3 . К а к видно , 
ра зработчики не ставят в о п р о с а о гражданстве между¬ 
н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и й , хотя у ж е в о з н и к а ю т п е р в ы е 
п р о б л е м ы в области регулирования такого в и д а граж¬ 
данства . Н е о б х о д и м о отметить , что это о п р е д е л е н и е 
о т л и ч а е т с я от д а н н о г о р а н е е М е ж д у н а р о д н ы м судом. 
В р а м к а х д е л а Н о т т е б о м М е ж д у н а р о д н ы й суд опреде¬ 
л и л г р а ж д а н с т в о как " п р а в о в у ю связь , и м е ю щ у ю в ка¬ 
ч е с т в е с в о е й о с н о в ы н о в ы й с о ц и а л ь н ы й факт привя¬ 
з а н н о с т и , п о д л и н н у ю связь с у щ е с т в о в а н и я и н т е р е с о в 
и чувств н а р я д у с с у щ е с т в о в а н и е м в з а и м н ы х п р а в и 
о б я з а н н о с т е й " 2 4 . О д н а к о п о д о б н о е о п р е д е л е н и е и его 
и с п о л ь з о в а н и е с п р а в е д л и в о к р и т и к о в а л о с ь советски¬ 
м и ю р и с т а м и , у к а з ы в а в ш и м и н а нечеткость и возмож¬ 
н о с т ь произвольного толкования его о с н о в н ы х состав¬ 
н ы х частей , л и ш а в ш и х такое о п р е д е л е н и е с в о е й по¬ 
н я т и й н о й сути. 

П р и этом определение , п р е д л о ж е н н о е в Конвен¬ 
ции , в целом отвечает т р е б о в а н и я м советской т е о р и и 
м е ж д у н а р о д н о г о права по в о п р о с а м гражданства , хотя 
и недостаточно детально разработано 2 5 . 

Исходя из данного в подпункте а) статьи 2 Евро¬ 
пейской конвенции о гражданстве определения граж-
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данства, дается приведенное ранее определение множе¬ 
ственного гражданства, которое подразумевает "наличие 
у одного и того же лица одновременно гражданства двух 
или более государств" 2 6 . Это внешне соответствует оп¬ 
р е д е л е н и ю двойного гражданства в рамках советской 
правовой традиции 2 7 , но несколько отличается по со¬ 
держательной части определения гражданства 2 8 . 

Как и довоенные конвенции по в о п р о с а м граждан¬ 
ства, Европейская конвенция о гражданстве провозгла¬ 
ш а е т р я д п р и н ц и п о в в области г р а ж д а н с т в а и множе¬ 
ственного гражданства , которые, очевидно , претенду¬ 
ю т на п р и з н а н и е их у н и в е р с а л ь н ы м и , как и отдельные 
п р и н ц и п ы ранее принятых правовых актов по анало¬ 
г и ч н ы м в о п р о с а м . Необходимо отметить , что опреде¬ 
л е н и е п р и н ц и п о в в вопросах г р а ж д а н с т в а чрезвычай¬ 
но затруднено . Это объясняется р а з л и ч н ы м и причина¬ 
ми, в том числе н е б о л ь ш и м количеством соответству¬ 
ю щ и х м е ж д у н а р о д н ы х договоров , о б ы ч н о й казуистич-
н о с т ь ю сфер регулирования, а также м а л ы м числом уча¬ 
стников с о о т в е т с т в у ю щ и х правовых актов, чрезвычай¬ 
но разнообразной политикой государств , не позволяю¬ 
щ е й выработ ат ь у н и в е р с а л ь н ы е или наиболее прием¬ 
л е м ы е п р а в и л а по м н о г о ч и с л е н н ы м в о п р о с а м множе¬ 
ственного гражданства . 

Условно п р и н ц и п ы , к а с а ю щ и е с я гражданства , из¬ 
л о ж е н н ы е в Конвенции , м о ж н о подразделить н а о б щ и е 
и с п е ц и а л ь н ы е . К ч и с л у о б щ и х разработчики Конвен­
ции относят п р и н ц и п ы , и з л о ж е н н ы е в главе II: компе¬ 
т е н т н о с т и государств в вопросах гражданства (он зак¬ 
лючается в том, что "каждое государство определяет в 
соответствии со с в о и м законодательством, кто являет¬ 
ся его г р а ж д а н а м и . . Это законодательство признает¬ 
ся другими государствами, если оно соответствует при¬ 
м е н и м ы м м е ж д у н а р о д н ы м конвенциям, международно¬ 
м у обычному праву и общепризнанным правовым прин¬ 
ц и п а м в о т н о ш е н и и гражданства" 2 9 . Тем с а м ы м повто¬ 
ряется а н а л о г и ч н ы й п р и н ц и п Конвенции , регулирую¬ 
щ е й некоторые в о п р о с ы , связанные с коллизией зако¬ 
нов о г р а ж д а н с т в е 3 0 ), а т а к ж е п р и н ц и п права каждого 
человека н а гражданство , принцип избежания безграж-
д а н с т в а , з а п р е т а п р о и з в о л ь н о г о л и ш е н и я ч е л о в е к а 
гражданства , р а в н о п р а в и я полов и отказа от автомати¬ 
ческого изменения гражданства в браке (послевоенные 
п р и н ц и п ы , о т н о с я щ и е с я к п р а в и л а м каждого государ¬ 
ства, р е г у л и р у ю щ и е гражданство , з а к р е п л е н н ы е в до¬ 
кументах О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н а ц и й и других 
м е ж д у н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и й ) и с в я з а н н ы й с н и м и 
п р и н ц и п н е д и с к р и м и н а ц и и . К о н в е н ц и я р а с ш и р и л а и 
п р а к т и ч е с к и вывела н о в ы й п р и н ц и п , который состоит 
из двух о с н о в н ы х элементов: "правила государства-уча¬ 
стника , р е г у л и р у ю щ и е гражданство , не д о л ж н ы прово¬ 
дить различий , которые р а в н о с и л ь н ы д и с к р и м и н а ц и и 
по признаку пола, религии , расы, цвета кожи или наци¬ 
онального или этнического происхождения" 3 1 и "каж¬ 
дое государство-участник руководствуется п р и н ц и п о м 
н е д и с к р и м и н а ц и и м е ж д у с в о и м и гражданами , будь то 
г р а ж д а н е по р о ж д е н и ю или лица , п р и о б р е т ш и е свое 
гражданство в п о с л е д у ю щ и й период" 3 2 . К с о ж а л е н и ю , 
приходится отметить , что этот п р и н ц и п не будет при¬ 
знан всеми государствами в настоящий момент, особен¬ 
но теми, конституции которых проводят разграничение 
в объеме прав натурализованных граждан и граждан по 
р о ж д е н и ю . Эти п р и н ц и п ы , влияя н а гражданство в це¬ 
лом, о к а з ы в а ю т свое влияние и на гражданство . 

П о в т о р я я о т д е л ь н ы е из р а н е е д е к л а р и р о в а н н ы х 
п р и н ц и п о в , Европейская конвенция о гражданстве , в 
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отличие от р я д а прежних конвенций, провозглашавших 
п р и н ц и п ы международного сотрудничества государств 
в области гражданства , п р я м о заявляет о существова¬ 
нии и некоторых и н ы х п р и н ц и п о в . 

Так, отметив наличие р а з л и ч н ы х подходов госу¬ 
дарств к во пр о су о м н о ж е с т в е н н о м гражданстве , пре¬ 
амбула Европейской конвенции о гражданстве п р я м о 
признает право каждого государства р е ш а т ь в рамках 
своего в н у т р е н н е г о з аконодательства , к а к и м и будут 
последствия того, что его г р а ж д а н и н п р и о б р е т а е т или 
и м е е т другое гражданство , развив это положение же¬ 
л а н и е м не уничтожить , а на этот раз "найти надлежа¬ 
щ и е пути преодоления п о с л е д с т в и й м н о ж е с т в е н н о г о 
гражданства , в частности в том, что касается прав и 
обязанностей лиц с м н о ж е с т в е н н ы м гражданством" 3 3 . 
Тем с а м ы м фактически и з м е н я ю т с я р а м к и неунивер¬ 
сального п р и н ц и п а избежания множественного граж¬ 
данства, что, очевидно, будет в определенной мере под¬ 
держиваться государствами Е в р о п ы , р а с ш и р я ю щ и м и 
м н о ж е с т в е н н о е гражданство п о с р е д с т в о м двусторон¬ 
них и м н о г о с т о р о н н и х соглашений . Эти д е к л а р а ц и и 
н а ш л и свое конкретное отражение в главе V и других 
положениях Конвенции . 

В частности, в пункте 1 статьи 17 Европейской кон¬ 
венции о гражданстве "содержится основополагающий 
п р и н ц и п , согласно которому лица , и м е ю щ и е множе¬ 
ственное гражданство на территории государства-учас¬ 
тника, где они проживают, пользуются т е м же режимом, 
что и л и ц а с одним гражданством, например в том, что 
касается избирательных прав, приобретения и м у щ е с т в а 
или выполнения своей воинской обязанности" 3 4 . 

Соглашаясь с тем , что этот п р о г р е с с и в н ы й прин¬ 
цип должен н о с и т ь о б щ и й характер , следует обратить 
в н и м а н и е н а то , что далеко не все государства, в том 
числе Е в р о п ы , единодушно соглашаются с э т и м прин¬ 
ципом, в частности государства , о т к а з ы в а ю щ и е с я при¬ 
знавать д в о й н о е гражданство в о о б щ е или только под¬ 
ходящие к его признанию. Кроме того особенности мно¬ 
жественного гражданства требуют правомерно вносить 
отдельные изменения и налагать некоторые ограниче¬ 
ния , что позволяется делать , согласно К о н в е н ц и и , в от¬ 
д е л ь н ы х случаях н е с е н и я в о е н н о й службы. 

В связи с этим, а т а к ж е с п е ц и а л ь н ы м объектом 
правового регулирования , этот принцип , вероятно, сле¬ 
дует относить к ч и с л у с п е ц и ф и ч е с к и х п р и н ц и п о в . 

П р и этом к числу специфических п р и н ц и п о в меж¬ 
дународного сотрудничества государств в области граж­
данства следует отнести и такой в и д о и з м е н я ю щ и й с я 
п р и н ц и п м н о ж е с т в е н н о г о гражданства , как п р и н ц и п 
правомерного предоставления дипломатической и кон¬ 
сульской з а щ и т ы л и ц у с множественным гражданством. 
О н в ы р а ж а е т с я в отходе от провозглашенного до Вто¬ 
р о й м и р о в о й в о й н ы р я д о м государств правила статьи 4 
Конвенции, р е г у л и р у ю щ е й некоторые вопросы, связан¬ 
н ы е с коллизией законов о гражданстве , согласно кото¬ 
р о м у государство не м о ж е т п р е д о с т а в и т ь дипломати¬ 
ч е с к у ю з а щ и т у о д н о м у из своих граждан в о т н о ш е н и и 
государства, г р а ж д а н и н о м которого это л и ц о т а к ж е яв¬ 
ляется 3 5 . Это вызвано как ответственностью государств 
з а соблюдение прав человека , т а к и п р о с т ы м и принци¬ 
п а м и и идеями гуманизма , т р е б у ю щ и м и идти в некото¬ 
рых случаях наперекор формализованным правилам про¬ 
тиводействию конфликта суверенитетов . Подпункт а) 
пункта 2 статьи 17 Европейской конвенции о граждан¬ 
стве, наконец, оставляет его д р у г и м н о р м а м междуна¬ 
родного права, которые ф о р м и р у ю т с я в этой сфере . 

Б е л о р у с с к и й ж у р н а л м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а и м е ж д у н а р о д н ы х о т н о ш е н и й № 3 



Т а к ж е к ч и с л у с п е ц и ф и ч е с к и х с л е д у е т о т н е с т и туация, когда при принятии р е ш е н и й относительно пре-
принцип , согласно которому "лица, и м е ю щ и е граждан- доставления или сохранения гражданства . Л и ц о м о ж е т 
ство двух или более государств-участников , д о л ж н ы утратить гражданство или признаваться г р а ж д а н и н о м 
в ы п о л н я т ь с в о ю в о и н с к у ю обязанность только в одном нескольких государств . Это , естественно , может вли-
из этих г о с у д а р с т в - у ч а с т н и к о в " 3 6 . Этот л о к а л ь н ы й я т ь на с и т у а ц и ю м н о ж е с т в е н н о г о г р а ж д а н с т в а . П р и 
п р и н ц и п м о ж е т оказать п р о г р е с с и в н о е влияние на э ф - этом не исключено , что з а к р е п л я е м а я в пункте 2 ста-
ф е к т и в н о е с т а н о в л е н и е и н с т и т у т а м н о ж е с т в е н н о г о тьи 18 Европейской конвенции о гражданстве обязан-
гражданства , т а к как п р о б л е м а и с п о л н е н и я прав и обя- н о с т ь указывать : н а л и ч и е п о д л и н н о й и э ф ф е к т и в н о й 
з а н н о с т е й , связанных с п р о х о ж д е н и е м в о е н н о й служ- связи соответствующего л и ц а с д а н н ы м государством, 
бы при м н о ж е с т в е н н о м гражданстве , вызывает обыч- место постоянного проживания соответствующего л и ц а 
но наибольшие опасения среди государственных чинов- в момент правопреемства государств, волю соответству-
ников и бипатридов . Д л я его эффективного п р и м е н е - ю щ е г о лица , т ерриториальное происхождение соответ-
ния и развития требуется достаточно к в а л и ф и ц и р о в а н - ствующего лица , как о б ы ч н о , будет использоваться не-
ная регламентация правил несения военной службы или которыми государствами против идей, з акрепленных во 
з а м е н я ю щ е й ее, в з а и м о о т н о ш е н и й бипатрида и госу- В с е о б щ е й декларации прав человека . 
дарства в целом. Д л я р е ш е н и я этого вопроса может при- К а к п о к а з ы в а е т п р а к т и к а , п р и п р а в о п р е е м с т в е 
годиться о п ы т европейских государств в этой сфере . фактически предоставляется право о д н и м гражданам , 
П р и этом следует отметить некоторую с т а б и л ь н о с т ь в ы с т у п а ю щ и м в определенный период времени от и м е -
предлож ен и й правового регулирования Советом Евро- ни государства , л и ш а т ь гражданства других , особенно 
п ы в о е н н о й с л у ж б ы лиц , о б л а д а ю щ и х м н о ж е с т в е н н ы м в силу правопреемства , в о з н и к а ю щ е г о после государ-
гражданством. П о л о ж е н и я Европейской конвенции о ственных переворотов и и н ы х случаев сомнительного 
гражданстве не противоречат п р е ж н и м актам Совета Ев- захвата власти. Использование института произвольно-
р о п ы по э т и м в о п р о с а м , а в о с п р и н и м а ю т их, оставляя го п р а в о п р е е м с т в а г р а ж д а н с т в а п о з в о л я е т г р у п п а м 
государствам б о л ь ш у ю с т е п е н ь с в о б о д ы в п р и н я т и и граждан формально з а к о н н ы м путем, эффективнее , чем 
этих п р а в и л и их д а л ь н е й ш е м видоизменении . п р е ж д е , о с у щ е с т в л я т ь с в о ю в н у т р е н н ю ю и в н е ш н ю ю 

Соглашаясь с рядом хвалебных слов в адрес Евро- политику, не зависимо от ее р е а л ь н о й направленности , 
пейской конвенции о гражданстве , изложенных в Пояс- например , создавая угрозу или реализуя на практике 
нительном докладе к ней 3 7 , считаем целесообразным метод л и ш е н и я гражданства в о т н о ш е н и и неугодных 
отметить некоторую недоработанность ряда положений, людей , их групп, в т о м числе отдельных л и ц посред-
которые могут оказать соответствующее влияние на воп- ством л и ш е н и я гражданства целых групп, к которым эти 
р о с ы гражданства и множественного гражданства . л и ц а принадлежат . 

Европейская конвенция о гражданстве устанавли- И м е ю щ а я с я гарантия пункта 3 статьи 18 Европейс-
вает о п р е д е л е н н ы е п р и н ц и п ы п р а в о п р е е м с т в а госу- кой конвенции о гражданстве, з аключающаяся в том, что 
дарств в о т н о ш е н и и гражданства , что в ц е л о м м о ж н о у с л о в и е м приобретения гражданства является утрата 
считать положительным моментом, но качественное со- иностранного гражданства, государство-участник не дол-
д е р ж а н и е р я д а н о р м вызывает некоторые с о м н е н и я в ж н о ставить условием приобретения или сохранения его 
части обеспечения прав человека . Ф а к т и ч е с к и легали- гражданства отказ от другого гражданства или его утра-
з и р у ю т с я в ы р а б о т а н н ы е практикой о т д е л ь н ы х госу- ту, если такой отказ или утрата невозможны или их нельзя 
дарств н о р м ы о п р о и з в о л ь н о м п р а в о п р е е м с т в е госу- обоснованно требовать, на н а ш взгляд, не спасает ситу-
дарств в сфере гражданства , что ставит под угрозу по- ацию, особенно при использовании положений данной 
л о ж е н и я статьи 15 В с е о б щ е й декларации прав челове - Конвенции для выработки о б ы ч н о - п р а в о в ы х норм. В 
ка, которая гласит: " К а ж д ы й человек имеет право на связи с этим провозглашенная перспектива установле-
гражданство . . . . Никто не м о ж е т быть произвольно л и - ния не детализированных норм Европейской конвенции 
ш е н своего гражданства или права изменить свое граж- о гражданстве в качестве стандарта регулирования воп-
данство" 3 8 . П р и этом не следует забывать , что ряд блан- росов гражданства для неокрепших стран Центральной 
кетных норм К о н в е н ц и и ориентирован н а "обязатель- и Восточной Е в р о п ы представляется опасной и способ­
н ы е м е ж д у н а р о д н ы е д о к у м е н т ы " и что о ф и ц и а л ь н ы й ствующей формально легальному о с у щ е с т в л е н и ю про-
с м ы с л данного термина , к с о ж а л е н и ю , неоднозначен в тивоправных действий. Все это ведет к общей нестабиль-
разных государствах, п р и з н а ю щ и х н о р м ы Декларации . ности, скорейшему узаконению последствий передела 
В связи с э т и м п р и н ц и п п у н к т а 1 статьи 18 Е в р о п е й с - власти и установлению полного контроля над страной. 
кой к о н в е н ц и и о г р а ж д а н с т в е , у к а з ы в а ю щ и й , что "в Множественное гражданство в подобных ситуаци-
вопросах гражданства при правопреемстве государств ях может служить переходным мостиком при правопре-
каждое соответствующее государство-участник соблю- емстве государств , но этот м о с т и к не используется в 
дает п р и н ц и п ы верховенства права, н о р м ы , к а с а ю щ и е - д а н н о м случае в т р е б у е м о й степени. 
ся прав человека , и п р и н ц и п ы , с о д е р ж а щ и е с я в стать- Не все также ясно и с н о р м а м и статьи 7 (Утрата 
я х 4 и 5 настоящей К о н в е н ц и и и в пункте 2 настоящей г р а ж д а н с т в а ex lege или по инициативе государства-
статьи, в частности во и з б е ж а н и е безгражданства" 3 9 , участника) Европейской конвенции о гражданстве , оче-
может произвольно толковаться государствами в в и д у видно , отчасти направленной н а искоренение м н о ж е -
н е о п р е д е л е н н о с т и и н е д о с т а т о ч н о й о п р е д е л е н н о с т и ственного гражданства . Ф а к т и ч е с к и государства-учас-
нормативного и теоретического понятийного аппарата, т н и к и могут произвольно устанавливать ограничения , 
о с о б е н н о при разнообразии п р и н ц и п о в верховенства напр авленные на л и ш е н и е гражданства , несмотря н а 
права по в о п р о с а м гражданства . При руководстве прин- якобы ж е с т к и й и и с ч е р п ы в а ю щ и й перечень о с н о в а н и й 
ц и п о м компетентности государств в области г р а ж д а н - названной статьи. Реально только подпункт b) пункта 1 
ства, из-за все т о й ж е неопределенности его о с н о в о п о - статьи 7, п р е д у с м а т р и в а ю щ и й приобретение г р а ж д а н -
л а г а ю щ и х с о с т а в л я ю щ и х и разнообразия п о з и ц и й го- ства государства-участника путем мошенничества , пре-
сударств в вопросах гражданства, может создаваться си- доставления л о ж н о й и н ф о р м а ц и и или с о к р ы т и я л ю б о -
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го о т н о с я щ е г о с я к д е л у факта, к а с а ю щ е г о с я заявителя , 
в таком виде не в ы з ы в а е т больших с о м н е н и й в области 
согласования положений статьи со статьями 15 и 29 Все¬ 
о б щ е й декларации прав человека . Н а п о м н и м , что со¬ 
гласно пункту 2 статьи 29 "при о с у щ е с т в л е н и и своих 
прав и свобод к а ж д ы й человек должен подвергаться 
только т а к и м о г р а н и ч е н и я м , какие у с т а н о в л е н ы зако¬ 
н о м и с к л ю ч и т е л ь н о с ц е л ь ю о б е с п е ч е н и я д о л ж н о г о 
п р и з н а н и я и у в а ж е н и я прав и свобод других и удовлет¬ 
ворения справедливых требований морали , обществен¬ 
ного порядка и общего благосостояния в демократичес­
ком о б щ е с т в е " 4 0 . 

П р а к т и к а использования государством для лише¬ 
ния своих граждан гражданства оснований, недостаточ¬ 
но определенных или не соответствующих нормам Все¬ 
о б щ е й декларации прав человека , которая ш и р о к о кри¬ 
тиковалась в С С С Р в период п е р е с т р о й к и 4 1 , похоже, 
может приобрести свое очередное рождение . Например , 
трудно согласиться с тем , что согласно подпункту d) 
п у н к т а 1 статьи 7 Европейской конвенции о граждан¬ 
стве "поведение , п р и ч и н я ю щ е е серьезный у щ е р б ж и з ­
н е н н о в а ж н ы м и н т е р е с а м г о с у д а р с т в а - у ч а с т н и к а " 4 2 , 
м о ж е т явиться о с н о в а н и е м для л и ш е н и я гражданства , 
в том числе и автоматического . Исходя из этой форму¬ 
л и р о в к и не с о в с е м ясно , как соответствующее поведе¬ 
ние и действия государств связаны с категорическим 
т р е б о в а н и е м пункта 2 статьи 29 В с е о б щ е й д е к л а р а ц и и 
прав человека о в о з м о ж н о с т и у с т а н о в л е н и я ограниче¬ 
н и й и с к л ю ч и т е л ь н о т о л ь к о с ц е л ь ю о б е с п е ч е н и я 
д о л ж н о г о п р и з н а н и я и у в а ж е н и я п р а в и свобод дру­
г и х и у д о в л е т в о р е н и я с п р а в е д л и в ы х т р е б о в а н и й 
м о р а л и , о б щ е с т в е н н о г о п о р я д к а и о б щ е г о благосо­
с т о я н и я в д е м о к р а т и ч е с к о м о б щ е с т в е , п р и отсут¬ 
ствии т р е б о в а н и я необходимости такого целевого ог¬ 
р а н и ч е н и я прав в статье 7 Европейской конвенции о 
гражданстве . Какие и н т е р е с ы государства п о з в о л я ю т 
л и ш а т ь властям государства л ю д е й гражданства? 

Также не ясно , в ч е м д о л ж н о заключаться отсут¬ 
ствие подлинной связи при использовании государства¬ 
м и п о л о ж е н и я подпункта e) пункта 1 статьи 7 Европей¬ 
ской конвенции о гражданстве , у с т а н а в л и в а ю щ е г о , что 
"отсутствие подлинной связи м е ж д у государством-уча­
стником и г р а ж д а н и н о м , постоянно п р о ж и в а ю щ и м за 
г р а н и ц е й " 4 3 , м о ж е т также являться о с н о в а н и е м для ли¬ 
ш е н и я человека его гражданства . 

П р и м е н е н и е т а к и х н о р м п р е д с т а в л я е т с я не со¬ 
в с е м о п р а в д а н н ы м и не вполне д е м о к р а т и ч е с к и м , осо¬ 
бенно у ч и т ы в а я с о в р е м е н н ы е в о з м о ж н о с т и государств 
и ч а с т н ы х л и ц в р а з л и ч н ы х с ф е р а х , в т о м ч и с л е в об¬ 
л а с т и р а с п р о с т р а н е н и я и п о л у ч е н и я и н ф о р м а ц и и , по¬ 
з в о л я ю щ и х правдоподобно создать неадекватное пред¬ 
с т а в л е н и е о р е а л ь н ы х с о б ы т и я х , что м о ж е т отрица¬ 
т е л ь н о сказаться н а г р а ж д а н с т в е м н о г и х п р и н а л и ч и и 
столь н е о п р е д е л е н н ы х ф о р м у л и р о в о к в статье 7 Ев¬ 
р о п е й с к о й к о н в е н ц и и о г р а ж д а н с т в е и и н ы х п р а в о в ы х 
актов по в о п р о с а м г р а ж д а н с т в а . 

Так же , как и в приведенных в ы ш е случаях, не все¬ 
гда понятен у п р о щ е н н ы й подход к проблеме доброволь¬ 
ной с л у ж б ы в армии иностранного государства, посред¬ 
с т в о м которой отдельные л и ц а могут наделяться граж¬ 
данством государства, в в о о р у ж е н н ы х силах которого 
г р а ж д а н и н п р о ш е л в о е н н у ю службу. 

Согласно подпункту с) пункта 1 статьи 7 назван¬ 
н о й К о н в е н ц и и такое д е я н и е г р а ж д а н и н а м о ж е т по¬ 
влечь, в соответствии с законодательством государства-
участника , утрату гражданства. 
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Особенно непонятно это в свете сложившегося в 
международном праве права на добровольчество, в от¬ 
личие от наемничества, не запрещенное международным 
правом, а, как показывает исторический опыт, поддер¬ 
живаемое рядом государств, даже несмотря на формаль¬ 
ные запреты, особенно если государства считают учас¬ 
тие добровольцев в конкретных вооруженных конфлик¬ 
тах справедливым и соответствующим требованиям об¬ 
щественной морали и справедливости, требованиям за¬ 
щ и т ы демократии, поддерживают их материально. 

Б е з о г р а н и ч и т е л ь н о е и с п о л ь з о в а н и е л о к а л ь н о г о 
п р и н ц и п а п о д п у н к т а с) пункта 1 статьи 7 Европейской 
конвенции о гражданстве м о ж е т также отрицательно 
сказываться и при правопреемстве гражданства при рас¬ 
паде государств , отрицательно влияя н а судьбу воен¬ 
н о с л у ж а щ и х , о которых новообразованные государства 
не з н а ю т или не хотят знать , даже тогда, когда они яв¬ 
лялись гражданами создаваемых государств, что замет¬ 
но н а о п ы т е отдельных стран СНГ. 

П о н а ш е м у м н е н и ю , н а з в а н н а я К о н в е н ц и я е щ е 
н у ж д а е т с я в значительной доработке с ц е л ь ю приведе¬ 
ния ее в соответствие с с о в р е м е н н ы м и п р а в о в ы м и тре¬ 
б о в а н и я м и . О н а в п о л н е с о о т в е т с т в у е т т р е б о в а н и я м 
гражданства , с л о ж и в ш и м с я в Европе к началу 30-х гг. 
нашего века, но не с о в с е м адекватна т р е б о в а н и я м кон¬ 
ц а X X в., с л о ж и в ш и м с я п о с л е В т о р о й м и р о в о й войны. 

О т р а д н о отметить , что Р е с п у б л и к а Беларусь , как 
государство , у ч а с т в о в а в ш е е в разработке Европейской 
конвенции о гражданстве , наряду со ст р анами Совета 
Е в р о п ы , С о е д и н е н н ы м и Ш т а т а м и А м е р и к и , Канадой , 
С в я т е й ш и м П р е с т о л о м , А з е р б а й д ж а н о м , А р м е н и е й , 
Грузией, К ы р г ы з с т а н о м , Б о с н и е й и Герцеговиной мо¬ 
жет, как и Российская Федерация , Украина и Республи¬ 
ка Молдова , подписать эту К о н в е н ц и ю , развив интег¬ 
р а ц и о н н ы е связи с этими государствами. Однако , веро¬ 
ятно , это будет сделано не скоро в связи с о с о б ы м и по¬ 
литическими причинами, проблемами правового харак¬ 
т е р а и некоторой н е о п р е д е л е н н о с т ь ю п о з и ц и и нашего 
государства в области регламентации в о п р о с о в граж¬ 
данства и и н т е г р а ц и о н н ы х связей. 

В с е в о з р а с т а ю щ и й у к л о н к р е г у л и р о в а н и ю в рам¬ 
ках С о в е т а Е в р о п ы множественного г р а ж д а н с т в а по¬ 
зволяет, с у ч е т о м целей этой организации , с известны¬ 
ми оговорками говорить о тенденции установления мно¬ 
жественного гражданства в р а м к а х Совета Е в р о п ы , ко¬ 
торое с у ч е т о м К о н в е н ц и и об участии и н о с т р а н ц е в в 
о б щ е с т в е н н о й ж и з н и н а м е с т н о м уровне от 5 февраля 
1992 г. перерастает в более широкое , чем гражданство 
Европейского союза , единое гражданство Совета Ев¬ 
р о п ы , с возможной тенденцией объединения с граждан¬ 
ством Европейского союза и п о с л е д у ю щ и м переходом 
в о б щ е м и р о в о е гражданство . 

Рассмотрев указанные варианты интеграционно¬ 
го у с т а н о в л е н и я и регулирования гражданства в рам¬ 
ках м е ж д у н а р о д н ы х организаций , м о ж н о сделать вы¬ 
вод, что данный вид гражданства является частным слу¬ 
ч а е м множественного гражданства , при котором граж¬ 
дане государств фактически и м е ю т гражданство , уста¬ 
новленное в пределах м е ж д у н а р о д н ы х организаций . 

О п ы т и н т е г р а ц и о н н ы х п р о ц е с с о в , в е д у щ и х с я в 
Западной Европе , может быть учтен и у ч и т ы в а е т с я в 
ходе и н т е г р а ц и о н н ы х п р о г р а м м стран, с о с т а в л я в ш и х 
СССР. К с о ж а л е н и ю , м ы р а з р у ш и л и с у щ е с т в о в а в ш и е 
и н т е г р а ц и о н н ы е связи без их реального реформирова¬ 
ния . П р и п о с т р о е н и и н о в ы х о т н о ш е н и й н а ш и государ¬ 
ства еще не достигли во многих областях, и в том числе 
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в области регулирования гражданства , двойного граж¬ 
данства, той степени интеграции, которая сложилась н а 
сегодняшний день во многих странах Е в р о п ы . 

Как м о ж н о заметить , анализируя положения Уста¬ 
ва С о ю з а Беларуси и России , подписанного в М о с к в е 
23 мая 1997 г., Д о г о в о р а м е ж д у Республикой Беларусь 
и Российской Ф е д е р а ц и е й о р а в н ы х правах граждан , 
подписанного в М о с к в е 25 декабря 1998 г., в о с н о в н о м 
р е г л а м е н т и р у ю щ и х г р а ж д а н с т в о С о ю з а Б е л а р у с и и 
России , а т акже д е к л а р и р у е м о е в статьях 14—16 Дого¬ 
вора о создании Союзного государства , подписанного 

в М о с к в е 8 декабря 1999 г., гражданство Союзного го¬ 
сударства, названые р а з н о в и д н о с т и гражданства очень 
сильно н а п о м и н а ю т гражданство стран Европейского 
союза , хотя они не такие о б ш и р н ы е и е щ е недостаточ¬ 
но п р о р а б о т а н н ы е по с р а в н е н и ю с г р а ж д а н с т в о м Ев¬ 
ропейского союза . Создание С о ю з а России и Беларуси , 
путь к с о з д а н и ю единого государства , может положи¬ 
тельно отразиться и на процессах общеевропейской ин¬ 
теграции , создании п о и с т и н е европейского граждан¬ 
ства, в т о ч н о м с м ы с л е этого слова, у ч и т ы в а я при этом 
о п ы т СССР. 
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SUMMARY 

"Regulation of Mult iple Nationality within the F r a m e w o r k of European International Regional Organisat ions" 
(Alexey Grigoriev) 

The present paper considers some issues of regulat ing of a quite complex legal institution, that of mult iple nationality. 
Currently, E u r o p e a n integrat ion in genera l and the p h e n o m e n o n o f mul t ip le nat ional i ty in par t icular are a rous ing a 

lot of interest . This is caused to a large extent b y bo th the re la t ive stabili ty of economic and pol i t ical guarantees of r ights 
and l ibert ies of the ci t izens of Western Europe and b y the search of Eas tern European countr ies for their p lace and their 
road in the un i ted Europe , b y the necess i ty to ove rcome cultural and economic disuni ty of E u r o p e a n states and also b y the 
unaba ted interest in the structural e lements of diverse and var ious ly speeded integrat ion in this region. 

In this regard the inst i tut ion of mul t ip le nat ional i ty s tands out agains t the backg round of a l l -European integrat ion. It 
has been in exis tence in this r eg ion for m a n y mi l len ia and embraces pract ical ly all states of the cont inent . Mul t ip le 
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nat ional i ty creates at the same t ime bo th real possibi l i t ies and prerequis i tes for in tegrat ion and real p rob lems , caus ing 
somet imes prot rac ted conflicts b e t w e e n states and peop les and separat ing their pol i t ical interests . 

The author sees mul t ip le nat ional i ty to be a complex legal state expressed th rough a compl ica ted legal re la t ionship, 
w h i c h l ends form to a mu l t i s t ruc tu red soc ia l po l i t i ca l , e c o n o m i c , cu l tu ra l a n d m o r a l r e l a t ionsh ip b e t w e e n s ta tes 
( representa t ions of c i t izenship/nat ional i ty) and the pe r son as regards respons ib le possess ion b y a pe r son of the comple te 
or the bas ic set of r ights and duties of nat ional i ty equal to the persons of h is /her ca tegory of nat ional i ty in m o r e than one 
state formation. 

With this a s sumpt ion the pape r shows in genera l t e rms the causes for the emergence of mul t ip le nat ional i ty and the 
w a y s of sett l ing its p rob lems . The ci t izenship of the E u r o p e a n Union , w h i c h the author refers to a k ind of mul t ip le 
nat ionali ty, is a par t icular legal inst i tut ion w h i c h cou ld serve as a source for forming a l l -European and g lobal c i t izenship. 

A longs ide wi th the s tudy of the ci t izenship of the European U n i o n the pape r cons iders the inst i tut ion of mul t ip le 
nat ional i ty wi th in the f ramework of the Counci l of Europe . The European reg ion has accumula ted abundan t exper ience of 
regula t ing mul t ip le nat ional i ty; par t of w h i c h exper ience w a s e m b o d i e d in the provis ions of var ious internat ional treaties 
conc luded b y the member - s t a t e s of the Counci l of Europe . It w o u l d be effective to use in the countr ies o f Eas tern Europe 
and Asia . 

The European Conven t ion on Nat iona l i ty from N o v e m b e r 6, 1997 w a s a progress ive step in the rea lm of deve lop ing 
nat ional i ty and mul t ip le nationali ty, t hough it has a n u m b e r of d r awbacks and as a who le does no t adequa te ly take into 
considerat ion the existing needs in this sphere. A number of norms , for instance, the right of the state to terminate citizenship, 
dec lared in article 7 and other provis ions of the Conven t ion have no t b e e n specified. The d rawbacks of legal regula t ion of 
these issues and the issues of state success ion and nat ional i ty (article 16) a rouse doubts in the compl iance of provis ions of 
the abovemen t ioned conven t ion wi th the requ i rements of art icles 15 and 29 of the Universa l Dec lara t ion o n H u m a n 
Rights . Unfortunately, the E u r o p e a n Conven t ion on Nat iona l i ty is t ry ing to uni te disparate poin ts o f v i e w into one , there 
ar is ing as a resul t some apprehens ion as to the possibi l i ty of its arbi t rary appl icat ion. 

The ci t izenship, be ing establ ished wi th in the f ramework of in tegrat ion of the Republ ic of Belarus and the Russ ian 
Federa t ion , is also a pecul iar inst i tut ion w h i c h cou ld be t ransformed into a different type of c i t izenship. 

The author considers that reasonable appl icat ion of the inst i tut ion of mul t ip le nat ional i ty cou ld facilitate the solut ion 
of a n u m b e r of p rob lems of con tempora ry internat ional law, inc luding the p rob l ems o f in ternat ional coopera t ion, h u m a n 
r ights protect ion and deve lopmen t of integrat ional process . This exper ience could be p romoted b y all states and especial ly 
the former U S S R countr ies w h o have var ious direct ions of solving the issues of mul t ip le nationali ty. 
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