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В статье исследуются проблемы правового регулирования административной 

ответственности несовершеннолетних субъектов, особенности их правоприменения. 

Проанализированы нормы административного законодательства и предложены пути их 

совершенствования. Выделить нормы, определяющие административную ответствен-

ность в самостоятельную главу. Включить в КоАП РФ меры воспитательно-

принудительного воздействия. 
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Воспитание – это разносторонний, сложный процесс, длинное и 

трудное дело, в котором предупреждение правонарушений несовершенно-

летних лиц является чрезвычайно актуальным.  
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Государство устанавливает для физических и юридических лиц 

определенные запреты в их поведении в целях охраны и защиты прав и 

свобод человека и гражданина, охраны общественного порядка, обще-

ственной безопасности, окружающей среды и других сфер государствен-

ной и общественной жизни. Отклонение от правовых норм называется де-

линквентным поведением. Административная деликтность -  это явление 

антисоциальное, нарушающее общественный правопорядок и нравствен-

ность [1, с. 29], создающее угрозу общественной безопасности во всех 

сферах жизнедеятельности общества.  

Административные проступки – это наиболее распространенный вид 

правонарушений несовершеннолетних, что обусловлено характером этих 

правонарушений и мерами ответственности, которые предусмотрены за их 

совершение. А.И. Алексеев указывал, что профилактический эффект при-

менения административно-правовых санкций обеспечивается путем воз-

действия на сознание правонарушителя и на конкретные криминогенные 

ситуации, создания обстановки, исключающей фактическую возможность 

продолжения антиобщественной деятельности [2, с. 13]. В результате при-

менения административной ответственности возникают юридические ос-

нования для последующего профилактического воздействия на несовер-

шеннолетних правонарушителей, деяния которых могут перерасти в уго-

ловно наказуемые. При этом профилактическое воздействие длится на 

протяжении года. 

То есть административные меры воздействия по своей природе 

прежде всего меры предупредительные. Применение юридической ответ-

ственности к несовершеннолетним имеет специфические особенности это: 

социальные, возрастные, психологические особенности несовершеннолет-

них; причины и условия совершенного правонарушения; микросреда, в ко-

торой находятся несовершеннолетние правонарушители; уровень развития, 

образования и правосознания несовершеннолетних правонарушителей; 

правильность и целесообразность применения мер воздействия в отноше-

нии несовершеннолетних правонарушителей. 

Юридическая ответственность – это обязанность лица, совершивше-

го правонарушение, претерпеть меры государственного принуждения на 

основании соответствующих нормативно-правовых предписаний. Россий-

ским законодательством предусмотрен ряд смягчающих факторов юриди-

ческую ответственность, одним из которых является несовершеннолетие 

виновного. 

В соответствии со ст. 2.3 КоАП Российской Федерации администра-

тивной ответственности подлежит лицо, достигшее к моменту совершения 

административного правонарушения возраста шестнадцати лет [3]. Вместе 

с тем законодатель указывает, что с учетом конкретных обстоятельств дела 
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и данных о лице, совершившим административное правонарушение в воз-

расте от шестнадцати до восемнадцати лет, комиссией по делам несовер-

шеннолетних и защите их прав указанное лицо может быть освобождено 

от административной ответственности с применением к нему меры воз-

действия, предусмотренной федеральным законодательством о защите 

прав несовершеннолетних. Из этого следует, что законодателем четко 

определен возраст административной ответственности – шестнадцать лет. 

Основанием для административной ответственности несовершенно-

летних являются административные правонарушения, перечень которых 

предусмотрен кодексом Российской Федерации об административных пра-

вонарушениях, при этом в содержании указанных статей кодекса возраст-

ные границы несовершеннолетних не раскрываются. Однако в других 

нормативно-правовых актах российского законодательства присутствует 

разночтение возрастной дееспособности несовершеннолетних. Так меры 

воспитательно-принудительного воздействия адресованы несовершенно-

летним в возрасте 11 лет [4]. Ответственность за административное хули-

ганство наступает в 16 лет, а за уголовно-наказуемое хулиганство в 14 лет. 

Дисциплинарная ответственность, которая применяется в административ-

ном производстве, наступает в возрасте 6-7 лет. То есть имеется опреде-

ленное противоречие в действующем законодательстве, которое должно 

быть устранено, поскольку снижает эффективность предупредительной 

деятельности. 

Наряду с мерами взыскания и наказания к несовершеннолетним пра-

вонарушителям необходимо в большой мере применять воспитательно-

принудительное воздействие. Наказание является справедливым только в 

том случае, когда характер применяемых мер принуждения и объем возла-

гаемой ответственности соответствуют: общественной опасности правона-

рушения; особенностям личности правонарушителя; обстоятельствам 

смягчающим либо отягчающим ответственность, т.е. строго индивидуали-

зированы. 

Индивидуализация юридической ответственности несовершеннолет-

них – это, прежде всего ориентирование ее мер на достижение социально-

полезных изменений в личности правонарушителя. Применение принципа 

индивидуализации дает возможность ориентировать меры юридической 

ответственности на достижение социально-полезных изменений в лично-

сти виновного, «декриминализацию» сознания правонарушителя, выработ-

ки необходимых индивидуальных свойств характера личности, ответ-

ственности, правомерного поведения. Важным проявлением принципа ин-

дивидуализации и дифференциации ответственности несовершеннолетних 

является включение в законодательство положений о применении мер 

ювенальной ответственности. 
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Цель административных наказаний, применяемых к несовершенно-

летним, в определенной мере обусловливает  меньший объем лишения или 

ограничения прав и свобод таких лиц, которые при прочих равных услови-

ях должны нести более мягкую ответственность, чем в схожих ситуациях 

взрослые, совершившие административные правонарушения. Однако ад-

министративное законодательство Российской Федерации не предусматри-

вает специальных видов административных наказаний, применяемых 

только к несовершеннолетним. Например штраф может назначаться как 

мера наказания при наличии у несовершеннолетнего самостоятельного за-

работка или имущества. При отсутствии самостоятельного заработка у 

несовершеннолетнего административный штраф взыскивается с его закон-

ных представителей (родителей, опекунов, попечителей, усыновителей) 

[3]. 

При определении административного наказания, назначаемого несо-

вершеннолетнему, должны учитываться его возрастные, психические и 

индивидуальные особенности, с тем, чтобы обеспечить с помощью адми-

нистративного наказания и надлежащего процесса его исполнения форми-

рование у несовершеннолетнего субъекта стойкого неприятия антиобще-

ственных, аморальных тенденций. Основаниями для применения мер воз-

действия к несовершеннолетним, совершившим административные право-

нарушения, служат характер совершенных правонарушений, их обще-

ственная опасность и тяжесть последствий, причины и условия, способ-

ствующие их совершению, условия семейной жизни и воспитания, окру-

жающая несовершеннолетнего среда, возраст и уровень интеллектуального 

развития правонарушителя, его поведение в прошлом и отношение к со-

вершенному правонарушению. 

Анализ административно-правовых норм, касающихся ответственно-

сти несовершеннолетних, свидетельствует о необходимости совершен-

ствования действующего административного законодательства по следу-

ющим направлениям:  

1) выделить нормы, касающихся административной ответственности 

несовершеннолетних, в отдельную главу «Административная ответствен-

ность несовершеннолетних», в которую необходимо включить понятие и 

основания административной ответственности несовершеннолетних, пере-

чень правонарушений, виды административных наказаний и порядок их 

применения к несовершеннолетним;  

2) определить возрастные границы, специфические меры наказания 

для несовершеннолетних, в частности домашний арест на один-три дня; 

общественные работы; ограничения пребывания в общественных и досу-

говых объектах;  
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3) предусмотреть основания освобождения от административной от-

ветственности несовершеннолетних; обстоятельства, смягчающие и отяг-

чающие административную ответственность несовершеннолетних. обяза-

тельное участие защитника в производстве по административному делу;  

4) включить в КоАП Российской Федерации меры воздействия при-

нудительно-воспитательного характера, так как меры, применяемые к 

несовершеннолетним, должны преследовать, прежде всего, цель перевос-

питания и предупреждения совершения новых административных право-

нарушений, например: разъяснение закона, передача под надзор законных 

представителей либо специализированного государственного органа, со-

циальная реабилитация, возложение обязанности загладить причиненный 

вред, ограничение досуга, установление особых требований к поведению 

несовершеннолетнего, выполнение конституционных обязанностей  и дру-

гие;  

5) закрепить в КоАП Российской Федерации порядок обжалования 

незаконных решений по делам несовершеннолетних. 

Сложившийся в юридической науке и практике взгляд на юридиче-

скую ответственность как на наказание, кару за содеянное обедняет ее и 

ведет к недооценке ее роли в процессе формирования основ правомерного 

поведения несовершеннолетних правонарушителей. В юридической ответ-

ственности особенно несовершеннолетних правонарушителей должны 

быть заключены не только карающие, но и предупредительно - воспита-

тельные начала. Этим она призвана способствовать формированию соци-

ально-активной личности с правомерным поведением. Административная 

ответственность, имея цель предупреждения и недопущения правонаруше-

ний, должна оказать воспитательное воздействие на сознание несовершен-

нолетних правонарушителей таким образом, чтобы его поведение было 

переориентировано в позитивную сторону. 

Динамизация в сторону расширения административных методов воз-

действия является эффективным средством предупреждения правонару-

шений несовершеннолетних субъектов, ликвидации условий, способству-

ющих появлению этих правонарушений, что не всегда возможно при при-

менении уголовной или гражданской ответственности. 

Положительный результат возможен только в сочетании юридиче-

ской ответственности со всеми иными средствами воздействия, имеющи-

мися в распоряжении правоохранительных органов, социальных институ-

тов, общественных формирований. Наряду с мерами взыскания и наказа-

ния к несовершеннолетним правонарушителям необходимо в большой ме-

ре применять воспитательно-принудительное воздействие. Наказание яв-

ляется справедливым только в том случае, когда характер применяемых 

мер принуждения и объем возлагаемой ответственности соответствуют: 
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общественной опасности правонарушения; особенностям личности право-

нарушителя; обстоятельствам смягчающим либо отягчающим ответствен-

ность, т.е. строго индивидуализированы. 
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