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Высокий уровень административных правонарушений и тенденция к 

их росту свидетельствуют о том, что существующая система администра-

тивного воздействия не всегда эффективна в предотвращении правонару-

шений. Необходим поиск более эффективных мер административной от-

ветственности, в том числе оптимизация системы и пределов администра-

тивных взысканий. 
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В этой связи представляет интерес зарубежный опыт борьбы с адми-

нистративными правонарушениями, который имеет ряд преимуществ и 

может быть полезен для отечественной правовой системы в процессе по-

иска оптимальных средств и методов борьбы с правонарушениями.  

Следует отметить, что в законодательстве об административных 

правонарушениях большинства зарубежных стран наблюдается более ка-

рательный уклон по сравнению с аналогичным законодательством Респуб-

лики Беларусь. Например, в некоторых странах административные право-

нарушения рассматриваются как тяжкие преступления и наказываются со-

ответствующе высокими штрафами, лишением свободы и другими санкци-

ями. Так, в Японии административные правонарушения могут быть нака-

заны штрафами до 1 миллиона иен (около 7 590 долларов США) и лише-

нием свободы до 3 лет. В Германии административные правонарушения 

также могут быть наказаны штрафами в размере до 50 000 евро и лишени-

ем свободы до 5 лет. 

Даже в КоАП РФ употребляется термин «наказание» вместо ранее 

существовавшего (и сохранившегося в законодательстве Республики Бела-

русь) термина «взыскание». Российские ученые подчеркивают, что такое 

название мер административной ответственности «удачно раскрывает их 

карательное содержание и предназначение, а также близость к мерам уго-

ловной ответственности» [1, с. 175]. Тем самым акцентируется внимание 

на более опасном характере административной противоправности, уста-

навливается определенная дистанция между мерами административной и 

дисциплинарной ответственности. Однако, как представляется, в таком 

случается сужается дистанция между административными и уголовными 

наказаниями, что нельзя признать оправданным. Все-таки административ-

ная ответственность по своей тяжести ближе к дисциплинарной, чем к уго-

ловной. Поэтому подход белорусского законодателя вполне оправдан. Что 

же касается большинства зарубежных стран, то они используют универ-

сальный термин – санкции. В любом случае бесспорным является то, что 

«именно в административных наказаниях заключен основной принуди-

тельный потенциал, выражающийся в личных имущественных, а также ор-

ганизационных отношениях» [2, с. 33]. 

Следует отметить, что такой подход может привести к излишней же-

стокости в отношении мелких правонарушений. Поэтому, несмотря на раз-

личия в подходах, изучение зарубежного опыта в области административ-

ной ответственности может помочь определить наиболее эффективные ме-

ры борьбы с правонарушениями, которые будут соответствовать конкрет-

ным условиям и потребностям страны. 

КоАП Республики Беларусь предусматривает следующие виды ад-

министративных взысканий: штраф, общественные работы, администра-
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тивный арест, лишение права заниматься определенной деятельностью, 

депортация, конфискация, взыскание стоимости, запрет на посещение физ-

культурно-спортивных сооружений. 

Законодательство же зарубежных стран в этом плане несколько раз-

нообразнее, хотя штраф предусмотрен везде и практически за все виды ад-

министративных правонарушений. Другое дело – что есть достаточно ин-

тересные подходы в вопросах определения суммы штрафа, а также и вы-

бора альтернативных санкций.  

Можно выделить пять основных подходов к наложению штрафов в 

законодательстве зарубежных стран: 

1. Пропорциональный подход: штрафы за административные право-

нарушения могут быть наложены с учетом уровня дохода виновного лица. 

Таким образом, они могут быть более высокими для лиц с высоким дохо-

дом и меньшими для лиц с низким доходом. Этот подход позволяет более 

справедливо учитывать финансовые возможности нарушителя и гаранти-

ровать, что размер штрафа будет ощутимым и пропорциональным его до-

ходам, однако может потребовать дополнительных усилий и времени для 

определения доходов виновного лица и их учета при определении размера 

штрафа.  

Так, В США на федеральном уровне принята система «Federal 

Poverty Guidelines» для определения минимального уровня дохода, кото-

рый должен сохраняться у лица после уплаты штрафа за нарушение [3].  

В Канаде размеры штрафов могут также зависеть от доходов винов-

ного лица. Например, в провинции Онтарио в 2021 году введены измене-

ния в законодательство, которые позволяют судьям учитывать доходы и 

финансовое положение лица при определении размера штрафа [4]. 

2. Абсолютный подход: штрафы за административные правонаруше-

ния устанавливаются на основе фиксированной суммы, которая не зависит 

от дохода виновного лица. 

Например, в Великобритании штрафы за нарушения в области без-

опасности дорожного движения устанавливаются на основе таблицы, ко-

торая определяет размер штрафа в зависимости от типа нарушения [5]. В 

Германии размеры штрафов за административные правонарушения также 

устанавливаются на основе фиксированной суммы, которая зависит от тя-

жести нарушения [6]. 

Абсолютный подход к наложению штрафов может иметь свои пре-

имущества, например, он может обеспечивать большую прозрачность и 

предсказуемость размеров штрафов. Однако, он не всегда справедливо 

учитывает финансовые возможности виновного лица, и в некоторых слу-

чаях может создавать дополнительные финансовые трудности. 
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3. Система «очков»: каждое административное правонарушение 

оценивается определенным количеством очков, и сумма штрафа определя-

ется на основе количества набранных очков. 

В частности, в США система «очков» используется для наложения 

штрафов за нарушения правил дорожного движения и определяется шта-

тами самостоятельно. Каждое нарушение оценивается определенным ко-

личеством очков, и сумма штрафа зависит от количества набранных очков. 

Например, в Калифорнии за превышение скорости на 1-15 миль в час во-

дитель может получить 1 очко, на 16-25 – 2 очка, на 26 и более – 3 очка, за 

проезд на красный свет – 1 очко. Если водитель набирает 4 очка или боль-

ше за нарушения правил дорожного движения в течение 12 месяцев, ему 

будет выслано письмо с предупреждением (Warning Letter) от California 

Department of Motor Vehicles (DMV). Это предупреждение содержит ин-

формацию о количестве очков, которые были начислены за последние 12 

месяцев, и напоминает водителю об ответственности за безопасное вожде-

ние. При наборе 6 очков в течение 12 месяцев, DMV может потребовать от 

водителя прохождения курса обучения безопасному вождению (Traffic 

Violator School) в качестве условия для сохранения водительского удосто-

верения. Водитель также должен заплатить плату за участие в курсе. Если 

водитель набирает 8 очков или больше в течение 12 месяцев, DMV может 

временно отозвать водительское удостоверение на период от 6 до 12 меся-

цев [7]. 

Система «очков» позволяет более точно учитывать тяжесть каждого 

нарушения и оценивать его в соответствии с принятой шкалой. Однако, 

она может вызывать споры и неодобрение со стороны нарушителей, кото-

рые могут считать, что система не учитывает их индивидуальные обстоя-

тельства. 

4. Индивидуальный подход: основан на оценке степени вины винов-

ного лица и учете его индивидуальных обстоятельств, таких как доход, се-

мейное положение, здоровье и т.д. 

Например, в Финляндии размер штрафа за превышение скорости за-

висит от нескольких факторов, включая скорость превышения, наличие 

других нарушений, индивидуальные обстоятельства нарушителя и т.д. 

Также, в Финляндии размер штрафа может быть уменьшен или отменен, 

если нарушитель признает свою вину и выполняет дополнительные требо-

вания, такие как прохождение курсов по безопасности дорожного движе-

ния [8]. 

Индивидуальный подход может быть полезен для обеспечения более 

справедливого и пропорционального наложения штрафов за администра-

тивные правонарушения, так как он позволяет учитывать индивидуальные 

обстоятельства каждого нарушителя. Однако, он также может вызывать 
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споры и неодобрение со стороны общественности, которая может считать, 

что некоторые нарушители получают слишком мягкие наказания, осно-

ванные на своем социальном и экономическом статусе. 

5. Альтернативные санкции: могут быть применены вместо штрафа 

и направлены на исправление поведения нарушителя и могут быть более 

эффективны в предотвращении дальнейших нарушений. 

Так, в Германии нарушители ПДД могут быть отправлены на курсы 

по безопасности дорожного движения, а также выполнять общественно-

полезные работы. В Нидерландах нарушители могут быть отправлены на 

«курсы правильного поведения на дороге». В Японии нарушители ПДД 

направляются на курсы по обучению правилам дорожного движения, а 

также выполняют общественно-полезные работы. В Канаде нарушители 

могут быть отправлены на курсы по управлению гневом или тренинги по 

управлению финансами, если их нарушения связаны с агрессивным пове-

дением на дороге или нарушением законов о финансовых операциях. 

Кроме вышеперечисленных, в зарубежных странах встречаются та-

кие санкции, как: направление на предупредительную программу, преду-

преждающую о последствиях правонарушения и направленную на измене-

ние поведения; отработка ущерба (нарушитель может выполнять опреде-

ленную работу для компенсации ущерба, который был нанесен жертве 

правонарушения); ответственность за поведение (нарушитель может быть 

приговорен к наблюдению со стороны психолога или специалиста по со-

циальной работе, чтобы помочь ему изменить свое поведение). 

Можно встретить и экзотические, в нашем понимании, санкции. 

Например, в Японии при нарушении правил дорожного движения на вело-

сипеде налагается штраф в размере 50 000 иен (около 380 долларов США) 

или нарушитель отправляется на специальный курс по безопасности на до-

рогах.  

В Тайланде нарушителей правил поведения в общественном транс-

порте могут отправить на обязательное обучение этикету в общественном 

транспорте. Кроме того, в некоторых случаях нарушители могут быть вы-

нуждены сесть на колени в общественном месте в течение нескольких ми-

нут.  

В некоторых городах Индии, таких как Мумбаи и Бангалор, наруши-

тели правил дорожного движения могут быть отправлены на обязательные 

курсы йоги, чтобы научиться контролировать свой гнев и стресс.  

Некоторые суды в Новой Зеландии могут назначать альтернативную 

санкцию, называемую «перерывом для думающих», где нарушители долж-

ны провести несколько часов одни и задуматься над своим поведением.  
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В некоторых городах Германии нарушители могут быть отправлены 

на «курсы счастья», где они будут учиться справляться со стрессом и 

находить баланс в своей жизни.  

В Италии нарушители правил парковки могут быть наказаны так 

называемой «бесплатной парковкой», которая заключается в том, что 

нарушитель должен провести определенное время убирая улицы от мусо-

ра.  

В некоторых провинциях Канады нарушители правил дорожного 

движения могут быть отправлены на обязательные курсы безопасности на 

дорогах, которые проводятся в течение нескольких месяцев.  

Во Франции нарушители правил дорожного движения могут быть 

отправлены на обязательные курсы по вождению, которые включают тео-

ретические занятия и практические уроки на автомобиле.  

В Южной Корее нарушители правил дорожного движения могут 

быть наказаны отправкой на специальные курсы, где они учатся управлять 

электросамокатами, что позволяет им лучше понимать особенности дви-

жения на дорогах и снижает риск повторения нарушений [9]. 

Это лишь некоторые примеры необычных санкций, применяемых в 

различных странах. Несмотря на то, что они могут показаться экзотиче-

скими, такие санкции могут быть очень эффективными в предотвращении 

повторения правонарушений. 

Каждый подход к наложению санкций за правонарушения имеет 

свои преимущества и недостатки, и выбор определенного подхода зависит 

от многих факторов, включая конкретную ситуацию и особенности право-

вой системы в каждой стране. 

Таким образом, при изучении зарубежного опыта борьбы с админи-

стративными правонарушениями можно выделить определенные положи-

тельные моменты, которые можно применить в Республике Беларусь, та-

кие как более широкое использование альтернативных санкций, учет уров-

ня дохода виновного лица при наложении штрафов и более дифференци-

рованный подход к определению размера санкций в зависимости от степе-

ни вины. 
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