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В статье проанализированы основные форматы политико-дипломатического 

урегулирования военного конфликта в Украине, рассмотрена эффективность и пер-

спективы переговорного процесса между российской и украинской сторонами, про-

анализирована деятельность многосторонних международных структур по этой про-

блеме. Как отмечается, поддержание коммуникации и сохранение существующих 

многосторонних и двусторонних форматов переговоров является важнейшей предпо-

сылкой политико-дипломатического разрешения конфликта. 
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В настоящее время международная система находится на этапе ак-

тивной трансформации, которая обусловлена нарушением баланса отно-

шений между основными акторами: США, Китаем, Европейским сою-

зом, Россией, другими «центрами силы», и, с другой стороны, развитием 

«поликризиса», когда, по мнению аналитиков, различные риски пересе-

каются и вся их взаимозависимость ощущается очень остро. В докладе 

экспертов Всемирного экономического форума «Глобальные риски 

2023» отмечается, что вернулись «старые» риски – инфляции, кризиса 

стоимости жизни, торговых войн, социальных волнений, геополитиче-
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ской конфронтации, угрозы ядерной войны и добавились новые риски – 

высокий уровень государственного долга, новая эра низкого роста, низ-

ких инвестиций и деглобализации, торможение развития человеческого 

потенциала, быстрое и неограниченное развитие технологий двойного 

назначения, последствия изменения климата [1]. Начало военных дей-

ствий в Украине привело к новой серии продовольственных и энергети-

ческих кризисов. Новые и «старые» риски, вызовы и угрозы формируют 

сложный фон международных отношений, который предполагает раз-

личные форматы и комбинации взаимодействия, конкуренции и проти-

востояния акторов – от военной конфронтации и до интеграционного 

взаимодействия. 

В Европе в настоящее время основным вопросом региональной си-

стемы определен комплекс проблем, связанных с военными действиями 

в Украине. Глубинные причины и природа этого конфликта вызваны 

наследием и различными трактовками исторического прошлого двух 

народов и в то же время отражают глобальные противоречия в системе 

региональных отношений и безопасности. Российская сторона на офици-

альном уровне заявила, что целью специальной военной операции явля-

ются вопросы национальной безопасности, обусловленные в первую 

очередь тем, что «дальнейшее расширение инфраструктуры Североат-

лантического альянса, начавшееся военное освоение территорий Украи-

ны для нас неприемлемы», «на прилегающих к нам территориях… 

на наших же исторических территориях, – создаётся враждебная нам 

«анти-Россия». Целями специальной военной операции были определены 

также прекращение геноцида в отношении населения Донбасса, оказание 

помощи ДНР и ЛНР, стремление осуществить демилитаризацию и дена-

цификацию Украины [2]. 

Основные участники конфликта – Россия, с одной стороны, и под-

держиваемая коллективным Западом Украина – с другой, в настоящий 

момент делают ставку на военное решение проблемы. Коллективный За-

пад активно поддерживает Украину и задействовал практически полный 

спектр санкционных ограничений в отношении Российской Федерации, 

что вызвало зеркальные меры со стороны РФ. 

Проблема урегулирования вооруженного конфликта в Украине яв-

ляется одной из основных тем обсуждения как на многосторонних пло-

щадках – ООН, ОБСЕ, «Большая двадцатка» и др., так и в двустороннем 

формате – Россия – Украина, Россия – США, Украина – США, Россия – 

КНР, США – КНР и др. В ходе многосторонней и двусторонней комму-

никации участники международных отношений сформулировали и уточ-

нили свои позиции, подходы к урегулированию вооруженного конфлик-

та и дальнейшей модернизации региональной системы. В связи с этим 
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целесообразно проанализировать возможности политико-

дипломатического решения проблемы, эффективность многосторонних 

структур по разрешению конфликта, изучить итоги и перспективы поли-

тико-дипломатического диалога между Россией и Украиной, определить 

результативность посредничества и содействия переговорам.  

После начала специальной военной операции Украина 24 февраля 

2022 г. разорвала дипломатические отношения с Россией, вследствие 

этого стандартные дипломатические каналы коммуникации не работали. 

Продвижение российских войск в Украине на северо-востоке, востоке и 

юго-востоке в первые дни военных действий подтолкнуло украинские 

руководство начать контакты с российской стороной. Переговорной 

площадкой на первом этапе (28 февраля – 7 марта 2022 г.) стала Бела-

русь, на территории которой состоялось три встречи российской и укра-

инской делегаций. В ходе переговорного процесса обсуждались четыре 

блока проблем: внеблоковый статус Украины, включая гарантии без-

опасности; демилитаризация (установление ограничений в отношении 

вооруженных сил Украины); реформирование украинской политической 

системы; вопрос границ Украины. Обсуждались также вопросы прекра-

щения огня, были согласованы решения по организации гуманитарных 

коридоров. 29 марта в Стамбуле (Турция) делегации России и Украины 

провели очередной раунд переговоров. По оценке сторон, это были до-

статочно результативные переговоры. Украинская сторона представила 

письменные предложения, подтверждающие стремление 

к нейтральному, внеблоковому и безъядерному статусу, с отказом от 

производства и размещения всех видов оружия массового поражения, 

запретом на нахождение на территории иностранных военных баз и ино-

странных войск. Россия, как отмечали участники переговоров, не возра-

жала относительно вступления Украины в Европейский союз и заявила, 

что «кардинально, в разы» сократит военную активность на киевском и 

черниговском направлениях. Стамбульский раунд сформировал предпо-

сылки для подготовки двустороннего мирного соглашения и встречи 

глав двух государств. В дальнейшем двусторонний переговорный про-

цесс не продвигался, и в середине мая 2022 г. был прекращен. Стороны 

предъявили претензии друг к другу в срыве переговоров [3; 4].  

После проведения референдумов о присоединении ДНР и ЛНР, За-

порожской и Херсонской областей к России российское руководство в 

конце сентября – начале октября 2022 г. приняло законы о включении в 

состав России новых территорий. В качестве ответной меры президент 

Украины В. Зеленский законодательно закрепил отказ от переговоров с 

Россией в период президентства В. Путина и направил заявку на вступ-

ление Украины в НАТО в ускоренном порядке. В дальнейшем стороны 
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неоднократно заявляли о готовности к двусторонним переговорам, тем 

не менее в практической плоскости это не было реализовано. Тем не ме-

нее, по информации представителей МИД РФ, по отдельным практиче-

ским вопросам между российской и украинской стороной «происходит 

периодический обмен вербальными нотами через наши посольства в тре-

тьих странах» [5]. Таким образом, на данный момент двусторонний пере-

говорный процесс между Россией и Украиной не имеет перспективы, не-

смотря на заявления обеих сторон о готовности к переговорам.  

Переговорный процесс в рамках ОБСЕ, в сущности, ограничились 

обсуждением проблемы и заявлением позиций. Россия и Беларусь в де-

кабре 2022 г. выступили с совместным заявлением относительно «необ-

ходимости повышения эффективности ОБСЕ и устранения в ее деятель-

ности «двойных стандартов», географических и тематических переко-

сов». В документе было подчеркнуто, что Беларусь и Россия выступают 

«за продвижение позитивной повестки дня, открытость для обсуждения 

самых сложных вопросов и вызовов, настроенность на деидеологизиро-

ванный прагматичный диалог по решению общих проблем безопасно-

сти» [6]. 

Механизмы ООН в соответствии с функциональными задачами вы-

полняли одну из главных площадок для коммуникации сторон и попыток 

решения вооруженного конфликта. 27 февраля Совет Безопасности ООН 

принял резолюцию, согласно которой рассмотрение вопроса о действиях 

России в Украине и принятие соответствующей резолюции передавалось 

на специально созванную 11-ю чрезвычайную специальную сес-

сию Генеральной Ассамблеи ООН, 2 марта 2022 г. резолюция Генераль-

ной Ассамблеи ООН ES-11/1, соавторами которой выступили 96 госу-

дарств, квалифицировала военные действия России в Украине как агрес-

сию, потребовала полного вывода российских войск, призвала к немед-

ленному мирному урегулированию конфликта между Российской Феде-

рацией и Украиной.   Резолюция была принята 141 голосом за, 5 против, 

35 воздержавшихся [7]. 24 марта 2022 г. была принята резолюция ГА 

ООН ES-11/2, в которой международное сообщество заявило о гумани-

тарных последствиях военных действий [8]. Резолюция ГА ООН ES-11/4, 

принятая 12 октября 2022 г., поддержала территориальную целостность 

Украины, потребовала от России отмены решений о включении в свой 

состав Донецкой, Луганской, Запорожской и Херсонской областей [9]. 

Совет Безопасности по инициативе Украины и западных стран при-

нял к обсуждению такие вопросы, как: военные действия России в Укра-

ине; поддержание мира и безопасности в Украине; проблемы защиты 

гражданского населения и гражданской инфраструктуры в Украине; про-

ведение референдумов о присоединении к России ДНР и ЛНР, Запорож-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B2%D1%8B%D1%87%D0%B0%D0%B9%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F_%D0%93%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9_%D0%90%D1%81%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%B1%D0%BB%D0%B5%D0%B8_%D0%9E%D0%9E%D0%9D_%D0%BF%D0%BE_%D1%81%D0%B8%D1%82%D1%83%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8_%D0%BD%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%BD%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B2%D1%8B%D1%87%D0%B0%D0%B9%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F_%D0%93%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9_%D0%90%D1%81%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%B1%D0%BB%D0%B5%D0%B8_%D0%9E%D0%9E%D0%9D_%D0%BF%D0%BE_%D1%81%D0%B8%D1%82%D1%83%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8_%D0%BD%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%BD%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%90%D1%81%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%B1%D0%BB%D0%B5%D1%8F_%D0%9E%D0%9E%D0%9D
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ской и Херсонской областей; передача беспилотников иранского произ-

водства российской стороне и др. По инициативе России в СБ ООН об-

суждались: поставки Украине вооружений западными странами; ситуа-

ция на Запорожской атомной электростанции; военно-биологическая де-

ятельность США на территории Украины и др. Принцип единогласия по-

стоянных членов СБ стал причиной отсутствия решений по украинскому 

кризису. 

Дискуссии в Совете Безопасности и Генеральной ассамблее по 

украинскому кризису актуализировали проблему реформирования глав-

ных органов ООН. 

При посредничестве Организации Объединенных Наций и Между-

народного комитета Красного Креста в сотрудничестве с властями Рос-

сии и Украины была обеспечена безопасная эвакуация гражданских лиц 

Мариуполя [10]. 

С участием членов постоянной миссии МАГАТЭ осуществляется 

мониторинг ядерной безопасности на Запорожской АЭС, которая произ-

водила 20% электроэнергии в Украине и с марта 2022 г. находится под 

контролем России. 

«Черноморская зерновая инициатива» в определенном отношении 

представляет интерес с точки зрения содержания, структуры переговор-

ного процесса, достижения и реализации соглашения. Проблема реали-

зации на внешнем рынке украинских зерновых вследствие военных дей-

ствий и блокады украинских черноморских портов стала причиной роста 

цен на и возможного недостатка продовольствия в Северной Африке и на 

Ближнем Востоке. По информации СМИ, в начале июля 2022 г. в Укра-

ине было заблокировано 22 млн. тонн зерна, украинская сторона ранее 

поставляла около 30% зерновых в Европу, 30% – в Северную Африку и 

40% в Азию. По оценкам экспертов Всемирной продовольственной про-

граммы ООН, если блокада Черного моря не будет снята, это приведет 

к перебоям в цепочках поставок продовольствия на мировой рынок и вы-

зовет голод по многих странах [11]. Российские компании вследствие 

санкционных ограничений также столкнулись со сложностями экспорта 

зерновых и удобрений. При посредничестве ООН Россия и Украина в 

июле 2022 г. начали переговоры в Стамбуле. 22 июля 2022 г. Россией, 

Украиной, Турцией, ООН был подписан документ «Черноморская зерно-

вая инициатива», причем ООН и Турция выступили гарантами выполне-

ния соглашения, а Россия и Украина заключили соглашения с Турцией и 

ООН по отдельности. Соглашение состоит из двух частей. Часть, посвя-

щенная экспорту зерновых с Украины, была заключена на 120 дней (в 

ноябре 2022 г. продлена на 120 дней, в марте 2023 г. – на 60 дней) и 

предусматривала создание морских коридоров для вывоза зерна из трех 



120 

украинских портов при гарантиях России не препятствовать этому выво-

зу. Вторая часть соглашения была заключена на три года и предусматри-

вает содействие в экспорте российской сельхозпродукции и удобрений 

на мировые рынки. Реализация этой части не началась, что дало основа-

ние РФ предъявить претензии в неисполнении достигнутых договорен-

ностей [12]. 

Переговоры по обмену военнопленными и возвращении на родину 

удерживаемых гражданских лиц проводились между уполномоченным по 

правам человека в РФ Т. Москальковой и уполномоченным Верховной ра-

ды по правам человека Украины Д. Лубинцом при посредничестве пред-

ставителей других государств, в основном Турции. Украинская сторона в 

начале декабря 2022 г. сообщала о возвращении в страну 1391 своих 

граждан [13].  По официальной информации российской стороны, за 

март – начало декабря 2022 г.  из украинского плена были возвращены в 

РФ не менее 726 военнослужащих и 11 гражданских российских моряков 

[14].  

Таким образом, с учетом глобального значения вооруженного кон-

фликта в Украине, двусторонние и многосторонние механизмы комму-

никации, в которых участвуют Россия и Украина, сохраняют свое значе-

ние. Дипломатические аспекты решения проблемы, на первый взгляд, 

отошли на второй план и с учетом диаметрально различных позиций 

сторон в ближайшие месяцы малореальны. Тем не менее поддержание 

коммуникации и сохранение существующих многосторонних и двусто-

ронних форматов переговоров является одной из важнейших предпосы-

лок политико-дипломатического разрешения конфликта. 
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