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В статье анализируются сложности, с которыми столкнулось германское руко-

водство при реализации анонсированной в феврале 2022 г. политики «смены эпох». 

Во всех сферах, где было объявлено о реформах, за год так и не было достигнуто 

удовлетворительных результатов. Отсутствие собственной стратегии и низкий уро-

вень субъектности и автономности Германии на мировой арене подрывают много-

летний фундамент отношений как с Россией, так и Беларусью. В заявлениях немец-

ких политиков наблюдается возвращение к блоковому мышлению, в котором Союз-

ное государство выносится за рамки системы европейской безопасности. 
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«Смена эпох» в Германии. Декларируемые приоритеты 
Год назад, 27 февраля 2022 г., федеральный канцлер Германии Олаф 

Шольц выступил перед депутатами бундестага и объявил о «смене эпох» 
в немецкой внешней политике. По мнению политика, «переломный мо-
мент в истории» требует от Германии новой внешнеполитической стра-
тегии и более активной лидерской роли в системе европейской безопас-
ности. Формальной причиной для этого решения, названной канцлером, 
стало начало специальной военной операции Российской Федерации на 
Украине. Однако как показывают публикации ряда исследователей, 
немецкие элиты давно стремились наращивать военный потенциал и 
укреплять лидерские позиции страны в Европейском союзе, а «паци-
фистской» ФРГ не была никогда. Провозглашённая «смена эпох» стала 
скорее удобным поводом для более активной реализации намеченных 
целей. В выступлении перед депутатами бундестага Шольц объявил об 
увеличении военных расходов и создании специального военного фонда 
в 100 млрд евро, поставках вооружений на Украину, безусловной под-
держке Германией антироссийских санкций Запада. 

Лидерство Германии в Европейском союзе стало главной темой 
второй программной речи Олафа Шольца на тему «смены эпох», с кото-
рой канцлер выступил в Карловом университете в Праге 29 августа 
2022 г. Политик отметил особую «ответственность Германии перед Ев-
ропой», которая в нынешней ситуации выражается в намерении ФРГ 
укрепить суверенитет ЕС, реформировать союз и работать над вопросом 
его дальнейшего расширения. 

Значимым изменением в рамках общественного дискурса в Герма-
нии стал пересмотр положения о том, что европейскую систему безопас-
ности возможно поддерживать только совместно с Россией. В течение 
всего года ведущие представители политического мейнстрима Германии 
неоднократно оспаривали этот тезис, считая, что сегодня необходимо 
выстраивать политику безопасности «против России». Об этом, напри-
мер, свидетельствует выступление Ларса Клингбайля, сопредседателя 
СДПГ, в октябре 2022 г. 

Важнейшей задачей Германии во внешней политике стала диверси-
фикация источников поставок энергии. Примечательно, что представи-
тели политической элиты ФРГ стремятся переписать всю историю рос-
сийско-германского энергетического сотрудничества. Хотя немецкая 
экономика последние десятилетия во многом опиралась на выгодный 
импорт российских энергоносителей, что обеспечивало развитие экс-
портоориентированной промышленности, в современной Германии «за-
висимость от ресурсов из России» рассматривается в качестве ключевой 
ошибки прошлых правительств, на что не раз указывала министр ино-
странных дел Германии Анналена Бербок. 
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Промежуточные итоги «смены эпох» 

В марте 2023 г. Олаф Шольц выступил перед бундестагом с очеред-
ным заявлением, в котором отметил достигнутые за год после начала 
«смены эпох» успехи ФРГ в военном и внешнеполитическом направле-
ниях. По словам канцлера, за последний год «Германия стала более обо-
роноспособной».  Однако на деле во всех сферах, где Олаф Шольц объ-
явил о переменах и реформах, существуют значительные ограничения и 
нерешённые за год проблемы. Отсутствие долгосрочной стратегии во 
внешнеполитическом мышлении немецких элит подтверждается сложно-
стями при разработке первой Национальной стратегии безопасности. О 
подготовке этого документа германский МИД объявил ещё год назад, а 
его публикация изначально была запланирована на 7 декабря 2022 г. Од-
нако из-за противоречий внутри правящей коалиции и отсутствия доста-
точного опыта подготовки доктрин выход национальной стратегии регу-
лярно откладывается на неопределённый срок. Опубликованный МИД 
ФРГ в марте документ «Руководящие принципы феминистской внешней 
политики» не может заменить полноценную стратегию, так как в нём от-
ражены скорее ценностные вопросы немецкой внешней политики ны-
нешнего правительства, а не долгосрочные национальные приоритеты и 
цели Германии в мире. 

По схожим причинам члены коалиции не смогли договориться о со-
здании национального совета безопасности — структуры, которая опре-
деляла бы стратегические приоритеты внешней политики ФРГ. Неудачи 
при подготовке центрального внешнеполитического документа и основ-
ного органа выработки решений в вопросах безопасности свидетель-
ствуют о неспособности и неготовности политических элит Германии 
принимать самостоятельные стратегические решения. 

Серьёзные трудности наблюдаются также в запланированном пере-
вооружении ФРГ. По мнению специалистов, не стоит ожидать, что пра-
вительству удастся повысить расходы на армию до 2% в ближайшие го-
ды. Примечательно, что само обещание перед партнёрами по НАТО об 
увеличении военных расходов Германия дала ещё в 2014 г., а в 2022 г. 
лишь подтвердила это намерение. Тем временем выделенных 100 млрд 
евро, по мнению немецких специалистов, будет недостаточно для фор-
мирования современного и обороноспособного бундесвера. Военные 
эксперты отмечают, что для решения давно накопившихся проблем 
немецкой армии необходима сумма как минимум втрое больше. 

На европейском уровне военные инициативы Германии также поль-

зуются ограниченной поддержкой. К примеру, лидерские проблемы Бер-

лина проявляются в ходе создания в ЕС системы ПВО, так называемой 

Sky Shield Initiative. Некоторые страны-члены Евросоюза планируют за-
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купать вооружения у США напрямую в рамках двустороннего сотрудни-

чества, а не формировать единую систему с европейскими союзниками. 

Вразрез с планами о более активной внешней и оборонной политике 

идёт и общественное мнение. Согласно опросам, большинство немцев 

(52%) по-прежнему хотят, чтобы «Германия проявляла большую сдер-

жанность на международной арене». При этом данная статистика почти 

не изменилась с прошлого года. Отсутствие какой-либо динамики в 

опросах свидетельствует о том, что концепция «смены эпох» не влияет 

на то, как немцы видят роль своей страны в мире.  

На фоне проблем при выработке собственной стратегии, пробуксов-

ки большинства инициатив на национальном уровне и слабой координа-

ции действий в рамках ЕС главной причиной принятия важных решений 

становится внешнее давление со стороны союзников. Подтверждением 

этого тезиса стало одобрение Берлином поставок танков Leopard 1 и 

Leopard 2 на Украину. Данное решение противоречит политическим 

принципам федерального правительства не поставлять оружие в кон-

фликтные регионы, подрывает немецкую политику памяти в отношении 

преступлений национал-социалистической диктатуры, а также не поль-

зуется широкомасштабной поддержкой со стороны населения. Тем не 

менее канцлер Шольц пошёл на данный шаг в январе 2023 г. под давле-

нием со стороны США и других союзников по НАТО. 

Такие решения, противоречащие политической культуре ФРГ, стано-

вятся возможными по двум основным причинам. Во-первых, ограничите-

лем в Германии выступает «узкий коридор мнений», практически не позво-

ляющий дискуссию, противоречащую позиции трансатлантического поли-

тического мейнстрима. Во-вторых, как подтверждают ряд политологов в 

Германии, в ключевых вопросах безопасности немецкие и в целом евро-

пейские элиты демонстрируют свою низкую субъектность, позволяя США 

оказывать колоссальное влияние на процесс принятия решений. 

Низкий уровень субъектности и автономности не позволяют воспри-

нимать на равных других контрагентов в международной системе, учиты-

вать их стратегические интересы, принимать во внимание жизненно важ-

ные требования. Во многом именно этот подход спровоцировал обвал рос-

сийско-германских отношений, из-за чего практически прекратился поли-

тический диалог, был нанесён непоправимый удар по экономическому и 

межобщественному фундаменту двустороннего партнёрства. 

«Смена эпох» и белорусско-германские отношения 

Схожий подход германской дипломатии прослеживается и в отно-
шениях с Республикой Беларусь. Уже в представленном 24 ноября 
2021 г. коалиционном соглашении между партиями СДПГ, «Зелёные» и 
СвДП Республика Беларусь не предстаёт как полноценный игрок на 



78 

международной арене. Напротив, в ценностной риторике описывается 
внутриполитическая ситуация в стране, планы продолжить поддержку 
оппозиции и готовность ввести дополнительные санкции.  

Субъектное восприятие Минска со стороны властей в ФРГ отсут-
ствует и после объявленной «смены эпох». В выступлениях немецких 
политиков Беларусь либо вновь фигурирует в контексте ценностной кри-
тики, либо рассматривается в качестве «пособника» России.  

Результатом такого подхода становится сворачивание диалоговых 
площадок и удар по форматам экономического и общественного сотруд-
ничества. C 2020 г. не проводятся заседания сформированной за год до 
этой Стратегической консультативной группы Беларусь — Германия. 
Параллельно с этим Берлин активно продвигает альтернативные форма-
ты диалога с несистемной оппозицией Беларуси, стремясь влиять на 
внутриполитическую ситуацию в стране. 

С февраля 2022 г. страны Запада активно переносят начатую против 
России санкционную войну также и на Беларусь, стремясь «зеркально 
отражать антироссийские санкции в отношении Беларуси». Ограничения 
приводят к значительному снижению товарооборота. В 2022 г. товаро-
оборот упал на 18,1%, причём наибольший урон был нанесён именно по 
экспорту Беларуси, который снизился почти вдвое. 

 Таким образом, Германия стремится проводить единую политику 
по отношению к России и Беларуси. В обоих случаях максимально огра-
ничена коммуникация на официальном уровне, взамен которой предла-
гаются «альтернативные» форматы диалога с несистемной прозападной 
оппозицией. Беспрецедентные санкционные ограничения, нацеленные на 
формирование «глобальной изоляции» обеих стран, наносят удар по тор-
гово-экономическому фундаменту отношений Германии с Россией и Бе-
ларусью. Немецкое экспертное сообщество формирует среди обществен-
ности Германии ложное представление о Союзном государстве как про-
екте России по «включению Беларуси в сферу собственного геополити-
ческого контроля». Современные немецкие политики возвращаются к 
мышлению в стиле блокового противостояния наиболее напряжённых 
времен холодной войны, согласно которому Россия и Беларусь выводит-
ся за рамки системы европейской безопасности. 
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