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РЕГУЛИРОВАНИЕ УЧАСТИЯ ЭКСПЕРТА 
В МЕЖДУНАРОДНОМ ТРЕТЕЙСКОМ ПРОИЗВОДСТВЕ: 

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ДОКУМЕНТОВ МЕЖДУНАРОДНЫХ 
ИНСТИТУТОВ И НАЦИОНАЛЬНЫХ ИСТОЧНИКОВ

 Елена Хаткевич
Регулирование участия экспертов в международном третейском производстве в докумен-

тах международных институтов охватывает следующие блоки вопросов: цель привлечения 
эксперта, требования к нему, его выбор, предложение, назначение и порядок отвода, права и 
обязанности, форма и содержание заключения эксперта, его исследование и оценка, освобож-
дение эксперта от ответственности. В изученных источниках регламентировано участие 
эксперта, назначенного составом арбитража, а также эксперта, назначенного стороной, 
либо (в зависимости от традиции той или иной правовой системы) свидетеля-эксперта. 

Белорусское национальное законодательство, регулирующее участие экспертов в между-
народном третейском производстве, основано на Типовом законе ЮНСИТРАЛ 1985 г. и во 
многом повторяет содержание его норм об экспертах. Однако нормы о свидетелях-экспертах 
в Закон Республики Беларусь «О международном арбитражном (третейском) суде» не вошли. 
Нет в нем упоминания и экспертов, назначенных стороной. По нашему мнению, имеет место 
пробел в праве, препятствующий реализации принципов диспозитивности и состязатель-
ности арбитражного процесса. 

Устранение данного пробела будет соответствовать международным традициям и прин-
ципам коммерческого арбитража, способствовать более эффективной оценке заключения и 
показаний эксперта и формированию единообразия в практике.

Ключевые слова: заключение эксперта; международное третейское производство; показания эксперта; свиде-
тель-эксперт; эксперт.

«The Regulation of Expert’s Participation in International Arbitration: Comparative 
Analysis of International Institutions’ Documents and National Sources» (Elena 
Khatkevich)

Regulation of experts’ participation in international arbitration in international institutions’ 
documents covers the following units of matters: the aim of an expert’s involvement, requirements for 
them, selection, proposal, appointment of them and challenge procedure, expert’s rights and duties, 
form and content of expert report, examination and assessment of it, exclusion of expert’s liability. The 
sources studied regulate the participation of a tribunal-appointed expert and party-appointed expert 
or, depending on the tradition of a particular legal system, expert witness.

Belarusian national legislation regulating the participation of experts in international arbitration 
is based on UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration of 1985 and largely 
follows the content of its rules about experts. However, the rules about expert witnesses have not been 
included in the Law of the Republic of Belarus «About International Court of Arbitration». There is 
no mention about party-appointed experts in it either. From our perspective, there is a gap in law 
obstructing the realisation of principles of dispositivity and competitiveness of arbitration procedure.

Filling the gap will correspond the international traditions and principles of commercial arbitration, 
facilitate the eff ectiveness of an expert report and testimony assessment and formation of uniformity 
in practice.

Keywords: expert; expert report; expert testimony; expert witness; international arbitration.
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В международном третейском производ-
стве (МТП) с участием экспертов рассма-

тривается абсолютное большинство споров, 
и с течением времени эта тенденция только 

усиливается, поскольку характер рассматри-
ваемых в коммерческом арбитраже споров ус-
ложняется, вовлекая в него все новые сферы 
специальных знаний.
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Экспертиза в МТП имеет много общего с су-
дебной экспертизой, но к ней не относится и 
представляет собой самостоятельную область 
для исследований теоретико-правового харак-
тера. В зарубежной доктрине она изучалась 
многими авторами с разных сторон.

Так, А. Й. Белоглавек и Р. Хотова, наряду 
с изложением процессуальных основ участия 
экспертов в уголовном и гражданском судопро-
изводстве на международном уровне, а также в 
инвестиционных разбирательствах, охаракте-
ризовали особенности проведения экспертизы 
в МТП по сравнению с государственными суда-
ми, проанализировали содержание основных 
источников регулирования данного вопроса 
и практику их применения в различных зару-
бежных странах и международных институтах 
[5]. А. В. Гребельский и К. Н. Пильков изуча-
ли вопросы участия экспертов в международ-
ном коммерческом арбитраже в рамках дис-
сертационных исследований, посвященных 
доказательствам и средствам доказывания в 
данном виде производства в России и Украи-
не [6; 14]. Б. Эхле [18], Ч. Годдард и И. Годдард 
[20] особое внимание уделили практическим 
аспектам использования экспертных доказа-
тельств в арбитраже, их доказательственной 
ценности. Этическим аспектам деятельности 
эксперта, назначенного стороной, посвяще-
на работа М. Кантора [21]. С. Несси подробно 
исследовал вопросы независимости эксперта 
[23]. К. Сакс представил в своей работе «син-
тетический» подход к назначению экспертов 
[25]. Дж. Вайнцимер [27] представил пре-
имущества привлечения эксперта, назначен-
ного арбитром, и т. д. В работах белорусских 
исследователей, учитывающих особенности 
национального законодательства, данная 
тема пока не получила должного освещения, 
хотя на практике возникает ряд вопросов от-
носительно допуска в процесс эксперта сто-
роны, статуса представленного им заклю-
чения и его доказательственной ценности 
и т. д.

Цель настоящей статьи — на основе резуль-
татов сравнительно-правового анализа регули-
рования участия эксперта в МТП на междуна-
родном и национальном уровнях обозначить 
пути совершенствования белорусского законо-
дательства в данной сфере.

К числу основных источников регулирова-
ния вопросов участия эксперта в МТП на меж-
дународном уровне можно отнести ряд типо-
вых документов и источников рекоменда-
тельного характера: арбитражные регламен-
ты (Арбитражного института Торговой пала-
ты г. Стокгольма (SCC) [2], ЮНСИТРАЛ [4], 
Лондонского международного арбитражно-
го суда (LCIA) [22] и др.), Кодекс лучших ар-
битражных практик Испанского арбитраж-
ного клуба (Кодекс CEA) [7], Типовой закон 
ЮНСИТРАЛ (ТЗ ЮНСИТРАЛ) [16], Правила 
Международной ассоциации юристов по полу-

чению доказательств в международном арби-
траже (Правила IBA) [15], Правила эксперта 
Международной торговой палаты (ICC) [19], 
Протокол Королевского института арбитров 
об использовании эксперта-свидетеля, на-
значенного стороной, в международном ком-
мерческом арбитраже (Протокол CIArb) [24], 
Комментарии ЮНСИТРАЛ по организации 
арбитражного разбирательства (Комментарии 
ЮНСИТРАЛ) [26]. К экспертам в МТП могут 
применяться также Принципы трансгранич-
ного гражданского процесса УНИДРУА (Прин-
ципы ALI/UNIDROIT) [17].

На национальном уровне в Республике Бе-
ларусь основным источником правового регу-
лирования участия эксперта в МТП является 
Закон «О международном арбитражном (тре-
тейском) суде» (Закон о МАС) [8], который 
был разработан на основе ТЗ ЮНСИТРАЛ и во 
многом повторяет содержание его норм об экс-
пертах.

Согласно статье 5 Закона о МАС, деятель-
ность международного арбитражного (тре-
тейского) суда и, соответственно, участие 
экспертов в МТП в Республике Беларусь ре-
гламентируются названным Законом, иными 
национальными нормативными правовыми 
актами, международными договорами, а так-
же арбитражными регламентами. Участие экс-
пертов в данном виде производства не регу-
лируется Законом «О третейских судах» [13] в 
силу указания в преамбуле к нему, а также За-
коном «О судебно-экспертной деятельности» 
[12], так как Закон о МАС не охватывается по-
нятием «процессуальное законодательство». 

По указанной причине экспертиза, назна-
чаемая международным арбитражным (тре-
тейским) судом, не считается судебной. За-
метим, что термина «экспертиза» вообще нет 
в Законе о МАС, в отличие от Арбитражного 
регламента Международного арбитражного 
(третейского) суда «Палата арбитров при Со-
юзе юристов» (Регламент МАС ПА) (п. 2 ст. 27) 
[3]. Вместо термина «экспертиза» Закон о МАС 
оперирует понятием «эксперт».

Рассмотрим подробнее содержание норм, 
регулирующих участие эксперта в МТП на 
международном и национальном уровнях. 

Цель привлечения эксперта в ориги-
нальных англоязычных текстах документов 
международных институтов сформулирова-
на как «to report on specifi c issues». При этом 
на русский язык эту фразу переводят двояко: 
для представления заключения либо «по спе-
циальным вопросам» (ст. 6 Правил IBA) [15], 
либо «по конкретным вопросам» (ст. 26 ТЗ 
ЮНСИТРАЛ) [16]. Возникает закономерный 
вопрос: ограничен круг экспертных задач спе-
циальными знаниями эксперта или он гораздо 
шире?

Правоприменительная практика свиде-
тельствует в пользу последнего варианта. Так, 
опираясь на собственный опыт арбитра, адво-

Е. П. Хаткевич. Регулирование участия эксперта в международном третейском производстве: сравнительный анализ документов международных институтов и национальных источников 
Elena Khatkevich. The Regulation of Expert’s Participation in International Arbitration: Comparative Analysis of International Institutions’ Documents and National Sources
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ката и судебного эксперта, А. Й. Белоглавек и 
Р. Хотова пишут: «гамма экспертных задач ко-
леблется от распознавания и оценки наличия 
и причин предполагаемых дефектов вплоть до 
ряда вопросов, связанных с вынесением реше-
ний по самому фактическому существу дела и 
оценке доказательств» [5, с. 150]. Кроме того, 
заключение эксперта возможно по спорным 
вопросам иностранного права (п. 22.4 Прин-
ципов ALI/UNIDROIT) [17].

Следует отметить, что широкий подход к 
переводу и пониманию цели эксперта нашел 
отражение в национальном законодательстве 
о международном коммерческом арбитраже 
многих стран, включая Беларусь, Украину, 
Россию (ст. 34 Закона о МАС, ст. 26 законов 
«О международном коммерческом арбитра-
же» Российской Федерации и Украины) [8; 10; 
11]. Это отличает арбитраж от производства в 
государственных судах. Белорусский законо-
датель также особо оговаривает такую цель 
привлечения эксперта, как «установление 
содержания норм иностранного права» (ч. 3 
ст. 37 Закона о МАС) [8].

Согласно источникам международного 
уровня, экспертом, привлекаемым к участию 
в МТП, может быть как физическое лицо, так 
и организация, обладающие квалификацией, 
беспристрастностью и независимостью от сто-
рон, их юридических консультантов и состава 
арбитража, — это следует, например, из ряда 
норм и раздела «Определения» Правил IBA 
[15]. (По поводу обладания квалификацией 
стоит заметить, что ее минимальные стандар-
ты не установлены.)

Назначить эксперта может как арбитраж-
ный суд, так и стороны. При этом каждая сторо-
на может назначить своего эксперта, стороны 
могут назначить общего эксперта либо обра-
титься к суду, чтобы он сделал это за них (пре-
амбула к Протоколу CIArb, Комментарий 92 
ЮНСИТРАЛ) [24; 26]. Арбитражный суд впра-
ве по своей инициативе назначить эксперта 
(экспертов) после консультаций со сторонами, 
т. е. стороны в любом случае участвуют в выбо-
ре эксперта и до момента его назначения могут 
сообщить суду свои возражения относительно 
квалификации, беспристрастности или неза-
висимости данного лица. 

Поскольку поиск и выбор подходящего экс-
перта — это достаточно непростая задача для 
сторон и состава арбитража, не обладающих 
соответствующими специальными знаниями, 
некоторые международные институты предла-
гают свои услуги по ее решению. Так, Между-
народный центр альтернативного разрешения 
споров при ICC организовал три сервиса: пред-
ложение экспертов, их назначение и управле-
ние экспертной процедурой [19]. В запросе на 
предложение и назначение экспертов можно 
прописать, по сути, любые дополнительные 
требования к потенциальному эксперту (опи-
сание сферы его деятельности, образование, 

квалификацию, владение языками, опыт 
и т. д.), а также любые нежелательные каче-
ства и действия эксперта.

Требования, предъявляемые к эксперту, 
закономерно связаны с основаниями для его 
отвода. При этом порядок отвода регламенти-
рован только в отношении эксперта, назначен-
ного арбитражным судом. Согласно, статьям 20 
и 23 Венских правил, эксперту, назначенному 
составом арбитража, может быть заявлен от-
вод после его назначения при обстоятельствах, 
которые вызывают обоснованные сомнения в 
его беспристрастности или независимости, или 
при несоответствии согласованным сторонами 
требованиям [1]. Согласно статье 29 Арбитраж-
ного регламента ЮНСИТРАЛ, пункту 2 статьи 6 
Правил IBA, после назначения эксперта арби-
тражным судом сторона может представить 
возражение относительно его квалификации, 
беспристрастности или независимости только 
в том случае, если это возражение обусловлено 
причинами, которые стали известны стороне 
уже после назначения эксперта [4; 15].

Некоторые источники, например Арби-
тражный регламент ЮНСИТРАЛ, кроме экс-
перта, назначенного арбитражным судом, и 
(вероятно) вместо эксперта, назначенного 
стороной, предусматривают свидетеля-экспер-
та, который по своему правовому положению 
приравнивается к свидетелю. Никаких особых 
требований к этому субъекту не предъявляется: 
«свидетелями-экспертами, представляемыми 
сторонами для дачи показаний в арбитражном 
суде по любому вопросу факта или эксперти-
зы, могут выступать любые лица, независимо 
от того, является ли такое лицо стороной ар-
битражного разбирательства и связано ли оно 
с какой-либо из сторон каким бы то ни было 
образом» (п. 2 ст. 27 Арбитражного регламента 
ЮНСИТРАЛ) [4].

Что касается законодательного регулирова-
ния рассматриваемых вопросов в Республике 
Беларусь, то в Законе о МАС требования к экс-
перту, назначаемому составом международного 
арбитражного суда, прямо не указаны, но они 
вытекают из оснований для его отвода (ст. 18) 
и сводятся, как и в документах международных 
институтов, к беспристрастности, независимо-
сти и компетентности. Закон о МАС не пред-
усматривает возможность назначения экспер-
та сторонами, нет в нем упоминания и такого 
субъекта, как свидетель-эксперт — в отличие, 
например, от Закона Украины «О международ-
ном коммерческом арбитраже» (п. 2 ст. 26) [11]. 
Заметим, что свидетель-эксперт все же упоми-
нается в Регламенте МАС ПА, однако каких-ли-
бо требований к нему не предъявляется.

Правовое положение эксперта в МТП ха-
рактеризуют его права и обязанности, которые 
представлены в документах международных 
институтов часто опосредованно — через права 
и обязанности других субъектов (состава арби-
тража и сторон). 
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В большинстве случаев обозначены две ос-
новные обязанности эксперта: представить за-
ключение по конкретным вопросам; принять 
участие в слушании (по инициативе суда или 
стороны) и ответить на заданные ему вопро-
сы [16]. Отдельные источники дополнительно 
оговаривают обязанность эксперта сохранять 
конфиденциальность информации (ст. 30 Ар-
битражного регламента LCIA [22], ст. 152 Ко-
декса CEA [7]); предоставить возможность 
каждой стороне комментировать любую ин-
формацию или документы, представленные 
эксперту другой стороной (ст. 11 Правил экс-
перта ICC (управление экспертной процеду-
рой) [19]); по распоряжению состава арбитража 
провести осмотр объектов, который он считает 
целесообразным (ст. 7 Правил IBA); для экс-
пертов сторон, представляющих заключения 
по одинаковым или связанным вопросам, — по 
распоряжению состава арбитража обсудить эти 
вопросы, попытаться достичь согласия и пись-
менно зафиксировать позиции, по которым они 
пришли к соглашению, а также разногласия и 
их причины (п. 4 ст. 5 Правил IBA) [15]. 

В статьях 139—145 Кодекса CEA особое вни-
мание уделяется обязанности эксперта по рас-
крытию информации — любых обстоятельств, 
которые могут вызвать обоснованные сомне-
ния в его объективности и независимости. Ко-
декс CEA подробно раскрывает содержание 
данной обязанности и приводит ряд вопросов 
(о связях эксперта со сторонами, связях экс-
перта со спором, связях эксперта с назначив-
шими адвокатами, связях эксперта с другими 
лицами, причастными к арбитражному разби-
рательству), которые позволяют контролиро-
вать ее выполнение [7].

В качестве прав эксперта можно выделить 
следующие: получать относящуюся к делу ин-
формацию, доступ для осмотра любых относя-
щихся к делу документов, товаров или другого 
имущества, а также вознаграждение и возме-
щение расходов [4; 16; 26].

Эксперт в арбитраже не наделяется правом 
экспертной инициативы, т. е. правом по своей 
инициативе ответить на вопросы, которые ему 
не были поставлены. Изученные источники не 
содержат прямого запрета на такие действия 
эксперта, однако это следует из формулировки 
его обязанностей: представить заключение по 
конкретным вопросам, которые определяются 
арбитражным судом (для эксперта, назначен-
ного арбитражным судом) [16], включить в 
заключение описание инструкций, в соответ-
ствии с которыми он представляет свои мне-
ния и выводы (для эксперта, назначенного сто-
роной) [15]. Об ограничении эксперта данным 
ему поручением можно сделать косвенный 
вывод также из содержания Комментария 106 
ЮНСИТРАЛ [26].

В Правилах эксперта ICC есть норма, кото-
рая регулирует близкий к экспертной иници-
ативе вопрос — о модификации экспертного 

задания. Так, согласно пункту 3 статьи 11 Пра-
вил (управление экспертной процедурой), мо-
дификация экспертного задания может быть 
осуществлена экспертом в письменном виде 
только после консультаций со сторонами [19]. 

Правовой анализ показал, что перечень ос-
новных обязанностей и прав эксперта в МТП 
на национальном уровне в Республике Бела-
русь, так же как в России и Украине [8; 10; 11], 
не имеет существенных отличий от междуна-
родного. Это минимальный перечень обязан-
ностей и прав, без дополнений и детализации, 
как в некоторых указанных выше источниках.

К вопросу о форме заключения эксперта 
нет единого подхода ни на международном, 
ни на национальном уровне регулирования. 
Среди документов международных институтов 
одни упоминают два альтернативных вариан-
та: устную или письменную форму (п. 2 ст. 26 
ТЗ ЮНСИТРАЛ), другие — только письменную 
(Правила IBA, ст. 21 Арбитражного регламента 
LCIA), третьи вообще не регулируют этот во-
прос (Венские правила). Национальное зако-
нодательство Беларуси предусматривает толь-
ко письменную форму заключения эксперта 
(ч. 2 ст. 34 Закона о МАС), Молдовы, России, 
Украины — устную или письменную (п. 2 ст. 26 
законов указанных стран «О международном 
коммерческом арбитраже») [9—11]. 

Содержание заключения эксперта подробно 
регламентировано в Правилах IBA и Кодексе 
CEA. Согласно пункту 4 статьи 6 Правил IBA, 
заключение эксперта, назначенного составом 
арбитража, должно содержать следующие све-
дения: полное имя и адрес эксперта, описание 
его образования, квалификации, подготовки и 
опыта; изложение фактов, на которых основа-
но заключение; экспертные мнения и выводы, 
включая описание методов, доказательств и ин-
формации, использованных для получения вы-
водов; если заключение эксперта представлено 
в переводе — указание языка исходного вари-
анта и языка, на котором эксперт предполагает 
давать показания на слушании; подтверждение 
искренней убежденности в изложенных мнени-
ях; подпись эксперта, дату и место подписания; 
если заключение было подписано несколькими 
лицами — кто является автором документа в 
целом и его отдельных частей [15].

Требования к содержанию заключения экс-
перта, назначенного стороной, закреплены 
в пункте 2 статьи 5 Правил IBA и в целом по-
вторяют вышеперечисленные, а также допол-
нительно включают: сведения о нынешних и 
прежних отношениях эксперта с любой из сто-
рон, их юридическими консультантами и ар-
битражным судом; заявление о независимости 
эксперта от указанных лиц; описание инструк-
ций, в соответствии с которыми он представля-
ет свои мнения и выводы [15].

Особое требование к содержанию заключе-
ния отражено в статье 146 Кодекса CEA: если 
выводы эксперта противоречат его мнению, 

Е. П. Хаткевич. Регулирование участия эксперта в международном третейском производстве: сравнительный анализ документов международных институтов и национальных источников 
Elena Khatkevich. The Regulation of Expert’s Participation in International Arbitration: Comparative Analysis of International Institutions’ Documents and National Sources
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ранее высказанному в других случаях, то он 
должен подробно обосновать изменение свое-
го мнения [7].

Правила IBA в пункте 3 статьи 5 устанавли-
вают возможность внесения изменений и до-
полнений в заключение эксперта, назначенно-
го стороной. В частности, любая сторона может 
в пределах установленного составом арбитра-
жа срока представить ему и другим сторонам 
изменения или дополнения к заключениям 
экспертов, в том числе заключения или заяв-
ления лиц, ранее не идентифицированных в 
качестве экспертов стороны, при условии, что 
эти изменения или дополнения отвечают на: 
a) вопросы, содержащиеся в свидетельских по-
казаниях, заключениях экспертов или других 
заявлениях второй стороны, ранее не пред-
ставленных в арбитражном разбирательстве, 
или б) новые события, которые не могли быть 
отражены в предыдущем заключении экспер-
та [15].

Законодательством Беларуси, России, Укра-
ины о МТП [8; 10; 11] требования к содержа-
нию заключения эксперта, порядок внесения в 
него изменений и дополнений не определены.

Подготовленное экспертом заключение 
подлежит всестороннему исследованию и 
оценке. В этом процессе активно участвуют и 
арбитражный суд, и стороны, которые наде-
ляются соответствующими правомочиями, за-
крепленными в ряде документов международ-
ных институтов. 

Так, согласно пункту 4 статьи 29 Арбитраж-
ного регламента ЮНСИТРАЛ и пункту 5 ста-
тьи 6, пункту 11 статьи 3 Правил IBA, после 
получения копии заключения эксперта, назна-
ченного составом арбитража, каждая сторона 
вправе ознакомиться с любой информацией, 
документами, товарами, образцами, имуще-
ством, оборудованием, системами, процессами 
или площадкой для осмотра, которые изучал 
эксперт и на которые он ссылается в своем за-
ключении, а также с любой перепиской между 
составом арбитража и назначенным им экс-
пертом. Стороны вправе письменно выразить 
свое мнение по представленному заключению 
в заявлении или посредством свидетельских 
показаний или заключения эксперта, на-
значенного стороной (право на письменные 
комментарии сторон по этому поводу предус-
мотрены также п. 2 ст. 34 Арбитражного рег-
ламента SCC [2]). Кроме того, в пределах срока, 
установленного составом арбитража, стороны 
могут представить составу арбитража и другим 
сторонам дополнительные документы, кото-
рые, по их мнению, относятся к делу и суще-
ственны для его разрешения в силу вопросов, 
поднятых в экспертном заключении [4; 15].

Согласно Комментарию 96 ЮНСИТРАЛ, 
если эксперты, назначенные сторонами, выра-
жают противоречивые мнения, трибунал может 
запросить дополнительные или ответные за-
ключения экспертов по спорным вопросам [26].

Во всех документах международного уров-
ня, регулирующих вопросы участия эксперта 
в МТП, закреплена возможность арбитражно-
го суда (по своей инициативе или ходатайству 
сторон) вызвать эксперта, представившего 
заключение, на слушание и допросить по во-
просам, касающимся составленного им заклю-
чения. При этом, учитывая распространение 
содержания статьи 8 Правил IBA не только на 
свидетелей, но и на экспертов, допрос эксперта 
может быть организован в форме дистанцион-
ного слушания с соблюдением всех установ-
ленных для такого слушания правил.

Наиболее подробно порядок допроса экс-
перта изложен в Правилах IBA (п. 4 ст. 8). 
Показания эксперта, назначенного стороной, 
слушаются, как правило, после показаний 
свидетелей обеих сторон. Сначала истец пред-
ставляет показания своих экспертов, затем от-
ветчик — своих. Сторона, первоначально пред-
ставлявшая назначенного ею эксперта, имеет 
впоследствии возможность задавать дополни-
тельные вопросы по обстоятельствам, кото-
рые обсуждались в ходе допроса, проводимого 
другими сторонами. Затем эксперт, назначен-
ный составом арбитража, может быть опро-
шен составом арбитража, сторонами, а также 
любым экспертом, назначенным стороной, по 
вопросам, поднятым в заключении эксперта, 
назначенного составом арбитража, заявлени-
ях сторон и заключениях экспертов сторон. 
Правила IBA допускают очную ставку между 
свидетелями (надо полагать, что она возможна 
также между экспертами и между экспертом и 
свидетелем). Состав арбитража осуществляет 
полный контроль над слушанием по доказа-
тельствам, включая показания экспертов. По-
этому он вправе ограничить или исключить 
любой вопрос, адресованный эксперту (свиде-
телю-эксперту), или его ответ, не допустить не-
обоснованно наводящие вопросы [15].

В источниках, прямо не предусматривающих 
возможность назначения экспертов сторонами, 
последние наделены правом представлять сви-
детелей-экспертов для дачи показаний по спор-
ным вопросам (п. 5 ст. 29 Арбитражного регла-
мента ЮНСИТРАЛ, п. 2 ст. 26 ТЗ ЮНСИТРАЛ и 
п. 21.4 ст. 21 Арбитражного регламента LCIA) [4; 
16; 22]. Это право создает условия для эффек-
тивной оценки заключения эксперта, которая 
очень сложна для неспециалиста, и способству-
ет реализации принципов диспозитивности и 
состязательности арбитражного процесса.

Арбитражные регламенты не упоминают 
каких-либо преимуществ собственно оценки 
заключения эксперта перед другими средства-
ми доказывания. Как и другие доказательства, 
заключение эксперта оценивается с точки зре-
ния допустимости, относимости, существенно-
сти и веса (ст. 9 Правил IBA) [15]. 

В Правилах IBA обозначены некоторые 
особенности, касающиеся оценки заключения 
эксперта в зависимости от того, кем он был на-
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значен: заключение эксперта, назначенного 
составом арбитража, оценивается с должным 
учетом всех обстоятельств дела (п. 7 ст. 6); за-
ключение эксперта, назначенного стороной, 
не принимается во внимание, если эксперт без 
уважительной причины не является для дачи 
показаний на слушание, куда его присутствие 
было затребовано (п. 5 ст. 5) [15].

Согласно пункту 7.4 Протокола CIArb, если 
арбитражный суд удостоверится в том, что за-
ключение эксперта, назначенного стороной, 
не соответствует декларации о независимости 
и беспристрастности, оно не принимается во 
внимание полностью или в соответствующей 
части [24]. Полагаем, что данная норма в пол-
ной мере компенсирует отсутствие регламен-
тации порядка отвода для экспертов, назна-
ченных сторонами.

В Законе Республики Беларусь о МАС ре-
гулирование вопросов исследования и оцен-
ки заключения эксперта представлено лишь 
нормой о его участии в слушании (если сто-
рона просит или если международный арби-
тражный суд считает это необходимым), где 
сторонам предоставляется возможность задать 
эксперту вопросы. Регламент МАС ПА значи-
тельно расширяет круг прав сторон и арбитров 
в этой части, дополняя его следующими пра-
вами: выразить в письменном виде свое мне-
ние по заключению эксперта и ознакомиться 
с любым документом, на который ссылается 
эксперт; стороны также имеют возможность 
представить свидетелей-экспертов для дачи 
показаний по спорным вопросам (пп. 5 и 6 
ст. 29) [3]. Последнее из перечисленных прав 
предоставлено сторонам также в Законе Укра-
ины «О международном коммерческом арби-
траже» (п. 2 ст. 26) [11]. Похожая норма есть и в 
одноименных законах Молдовы и Российской 
Федерации (п. 2 ст. 26), однако термин «сви-
детели-эксперты» в них заменен термином 
«специалисты» [9; 10]. Полагаем, это неравно-
ценная и поэтому не совсем удачная замена, 
однако законодатели указанных стран все же 
обратили внимание на целесообразность уча-

стия еще одного лица, обладающего специаль-
ными знаниями, в данной ситуации.

Документы международных институтов со-
держат нормы об иммунитете эксперта в связи 
с его участием в МТП. Так, эксперт, назначен-
ный арбитром, не несет ответственности перед 
любой из сторон спора за любое действие или 
бездействие, связанное с арбитражным разби-
рательством, если только такое действие или 
бездействие не является результатом умысла 
или грубой неосторожности (ст. 52 Арбитраж-
ного регламента SCC, ст. 31 Арбитражного ре-
гламента LCIA) [2; 22]. Для рассмотренных 
выше национальных законов эта норма не яв-
ляется характерной.

По результатам проведенного анализа мож-
но сделать следующие выводы:

1) регулирование участия эксперта в МТП в 
документах международных институтов явля-
ется достаточно подробным, соответствующим 
основополагающим принципам МТП. Его раз-
витие осуществляется в направлении усиления 
гарантий независимости и беспристрастности 
эксперта, повышения стандартов его поведе-
ния;

2) в изученных источниках наднациональ-
ного характера прослеживается дуализм ис-
пользуемой терминологии и определения 
правового статуса эксперта, назначенного сто-
роной, и свидетеля-эксперта, которые, по сути, 
обозначают одного и того же субъекта. Участие 
свидетеля-эксперта регулируется в тех источни-
ках, где, как правило, нет эксперта стороны;

3) Законом о МАС не предусмотрено уча-
стие эксперта, назначенного стороной, а равно 
и свидетеля-эксперта, что препятствует реа-
лизации принципов диспозитивности и состя-
зательности МТП, поэтому целесообразным 
представляется введение данного субъекта. 
Законодательная регламентация его участия 
(порядка вступления в процесс, прав и обязан-
ностей) будет соответствовать международ-
ным традициям, способствовать эффективной 
оценке заключения эксперта и формированию 
единообразия в практике.
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РОЛЬ ИНИЦИАТИВЫ «ОДИН ПОЯС, ОДИН ПУТЬ» 
В СОТРУДНИЧЕСТВЕ КИТАЯ И СТРАН АСЕАН 

В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ ИНФРАСТРУКТУРНЫХ ПРОЕКТОВ

 Ван Лэпин

В статье рассматривается роль инициативы «Один пояс, один путь» в отношениях КНР 
и стран АСЕАН. Страны Юго-Восточной Азии являются важными участниками данной ини-
циативы. Китай и страны АСЕАН осуществили много проектов в рамках сотрудничества в 
различных областях, подписали ряд документов. При этом, несмотря на различие мнений о 
развитии инициативы, китайское правительство содействует укреплению политического 
взаимного доверия между странами АСЕАН. Китай, уважая интересы других стран, посто-
янно изыскивает возможности для расширения сотрудничества.

Ключевые слова: АСЕАН; инициатива «Один пояс, один путь»; инфраструктурные проекты; Китай; Морской 
Шелковый путь; сотрудничество Китая и АСЕАН.

«The Role of the Belt and Road Initiative in Relations between China and ASEAN 
Countries in the Implementation of Infrastructure Projects» (Wang Leping)

The article discusses the role of the Belt and Road initiative in relations between China and the 
ASEAN countries. Southeast Asian countries are important participants in the initiative. China and 
ASEAN countries have carried out many cooperation projects in various fi elds and signed a number 
of documents. Despite the diff erence of opinion on the development of the initiative, the Chinese 
government reinforces political mutual trust among the ASEAN countries. With respect to other 
countries China is always seeking opportunities to develop cooperation.

Keywords: ASEAN; Belt and Road initiative; China; cooperation between China and ASEAN; infrastructure projects; 
Maritime Silk Road.
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С момента установления официальных от-
ношений между Китаем и АСЕАН в 1991 г. 

сотрудничество между сторонами стало ак-
тивно расширяться и углубляться, особенно в 
торгово-экономической сфере. Запуск иници-
ативы «Один пояс, один путь» в 2013 г. ознаме-
новал собой новый этап сотрудничества между 
Китаем и странами Юго-Восточной Азии. 

Цель данной статьи — раскрыть роль ини-
циативы «Один пояс, один путь» в сотрудниче-
стве Китая и стран АСЕАН в сфере реализации 
инфраструктурных проектов, проанализиро-
вать подходы стран АСЕАН к инициативе и 
обозначить результаты сотрудничества Ки-
тая и стран — членов АСЕАН. При подготовке 
данной статьи была проанализирована лите-
ратура на китайском, русском и английском 
языках. Согласно исследованию российского 
эксперта С. В. Михневича, китайская инициа-
тива укрепляется в качестве базового комплек-
са механизмов и инструментов экономической 
дипломатии Китая и содействует решению за-
дач национального развития [14, с. 242]. Экс-

перт из Сингапура Дж. Панг отмечает, что 
Китай стал крупнейшим торговым партнером 
АСЕАН. По его мнению, инициатива «Один 
пояс, один путь» является незаменимым про-
ектом экономической трансформации и игра-
ет важную роль в «мирном подъеме» Китая 
[37]. Сотрудничеству между странами — чле-
нами АСЕАН и Китаем в контексте выдвиже-
ния инициативы посвящены научные работы 
российского исследователя Л. М. Ефимовой [4] 
и китайских экспертов Би Шихун, Цю Цзе [1], 
Лу Хоэйи [10], Ма Бо [12], Пань Юэ [15], Чжан 
Фань [23]. Важными источниками послужили 
официальные сайты КНР [2; 6; 11; 16—18; 20—
22; 24—36], а также новостная информация [3; 
5; 7—9; 13; 19].

Страны АСЕАН разделяют мнение о том, 
что сотрудничество с другими государствами 
необходимо для содействия реализации ин-
теграции и ускорению построения Сообще-
ства. Темпы строительства инфраструктурных 
проектов в Юго-Восточной Азии значительно 
отстают от социально-экономического раз-
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вития стран. Подобная ситуация обусловлена 
несколькими причинами: трудностями с фи-
нансированием и нехваткой технических и 
кадровых резервов. Реализация инфраструк-
турных проектов требует больших инвестиций 
и имеет медленную окупаемость, поэтому не-
которым странам Юго-Восточной Азии слож-
но начать соответствующее строительство без 
внешней поддержки. Государства АСЕАН при-
знают большие дополнительные возможно-
сти развития, которые открывает перед ними 
инициатива «Один пояс, один путь», поэтому 
большинство стран поддерживает китайский 
проект.

В октябре 2013 г. во время визита в стра-
ны Юго-Восточной Азии председатель КНР 
Си Цзиньпин выступил в Индонезии с важ-
ной речью на тему «Совместное построение 
сообщества общей судьбы Китай — АСЕАН». 
Его выступление определило направление 
развития отношений между Китаем и АСЕАН. 
Си Цзиньпин всесторонне изложил политику 
Китая по развитию добрососедства и дружбы 
с Индонезией и АСЕАН, а также предложил 
концепцию совместного построения сообще-
ства общей судьбы Китай — АСЕАН и Морско-
го Шелкового пути XXI в. [16].

Китай рассматривает сотрудничество со 
странами АСЕАН как важное направление сво-
ей политики, поскольку без стран Юго-Восточ-
ной Азии КНР не удастся реализовать в полной 
мере проект Морского Шелкового пути XXI в. 
Китай является важным экономическим парт-
нером стран АСЕАН, играет значительную 
роль в укреплении инфраструктурного стро-
ительства. Кроме того, реализация проекта 
будет способствовать дальнейшему развитию 
зоны свободной торговли Китай — АСЕАН.

В 2021 г. исполнилось 30 лет с момента уста-
новления отношений между Китаем и АСЕАН. 
В этой связи профессор Международного уни-
верситета BELTEI в Пномпене Дж. Мэтьюз 
заявил, что за последние три десятилетия от-
ношения между Китаем и АСЕАН стали более 
тесными и крепкими [5]. 22 ноября 2021 г. на 
«саммите тридцатилетия» отношений Ки-
тай — АСЕАН председатель КНР Си Цзиньпин 
официально объявил об установлении всеобъ-
емлющего стратегического партнерства между 
сторонами [20]. 

По состоянию на 23 марта 2022 г., Китай 
подписал более 200 документов о сотрудниче-
стве в рамках инициативы «Один пояс, один 
путь» со 149 странами и 32 международными 
организациями. По мере реализации иници-
ативы были успешно завершены такие круп-
ные инфраструктурные проекты, как железная 
дорога Китай — Лаос и новый порт в Хайфе 
(Израиль). Последовательно осуществляются 
строительство и эксплуатация Китайско-паки-
станского экономического коридора, высоко-
скоростной железной дороги Джакарта — Бан-
дунг и Будапешт — Белград [6]. 

Правительства большинства стран АСЕАН 
хорошо понимают и поддерживают инициа-
тиву «Один пояс, один путь». Их отношения 
с КНР характеризуются взаимным доверием в 
политической сфере, экономической выгодой 
и в целом взаимовыгодным сотрудничеством. 
Строительство объектов инфраструктуры и 
беспрепятственная торговля являются основ-
ными направлениями участия стран АСЕАН в 
строительстве инициативы «Один пояс, один 
путь». Представляется важным, что китай-
ская инициатива может быть соотнесена с их 
собственными национальными стратегиями 
развития. К странам АСЕАН, которые поощря-
ют реализацию проекта Морского Шелкового 
пути XXI в., относятся Лаос, Камбоджа, Бру-
ней, Сингапур. В таких странах, как Индоне-
зия, Филиппины, Таиланд, Мьянма, Вьетнам, 
строительство новых инфраструктурных объ-
ектов с участием Китая столкнулось с рядом 
проблем. При этом Малайзия относилась к 
инициативе достаточно сдержанно [1, с. 44]. 
В целом, несмотря на поддержку китайского 
проекта на правительственном уровне в го-
сударствах — членах АСЕАН, научная обще-
ственность и средства массовой информации 
в странах Юго-Восточной Азии насторожен-
но относятся к инициативе «Один пояс, один 
путь», а население имеет ограниченное ее по-
нимание [10, с. 161].

Рассмотрим подробнее позиции стран 
АСЕАН в отношении совместной реализации 
проекта Морского Шелкового пути XXI в., ко-
торый является частью инициативы «Один 
пояс, один путь». Выявление особенностей 
сотрудничества Китая со странами АСЕАН по-
зволит продемонстрировать результаты взаи-
модействия сторон и вклад Китая в создание и 
совершенствование инфраструктурных проек-
тов в контексте реализации инициативы.

Лаос является важным партнером Китая 
среди стран АСЕАН. Лаос — единственная не 
имеющая выхода к морю страна в Юго-Вос-
точной Азии, граничащая с Вьетнамом, Кам-
боджей, Таиландом, Мьянмой и Китаем, с 
кратчайшим сухопутным сообщением между 
Китаем и странами АСЕАН. Китай и Лаос уста-
новили дипломатические отношения 25 апре-
ля 1961 г. В декабре 2011 г. Китайская Азиатско-
Тихоокеанская корпорация и Министерство 
почты и телекоммуникаций Лаоса подписали 
контракт на разработку проекта спутника свя-
зи «Лаос-1». Работа над проектом началась 
1 декабря 2012 г., и спутник был успешно за-
пущен в Центре Сичан в Китае в ноябре 2015 г. 
[3]. Завершение проекта имеет историческое 
и стратегическое значение в лаосско-китай-
ских отношениях, поскольку является одним 
из успешных примеров совместного строи-
тельства инициативы «Один пояс, один путь». 
13 ноября 2015 г. правительства Китая и Лаоса 
подписали в Пекине Соглашение о сотрудни-
честве в области развития железнодорожной 
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инфраструктуры и китайско-лаосского желез-
нодорожного проекта [26]. Это событие озна-
меновало официальный запуск проекта Ки-
тайско-Лаосской железной дороги. 8 сентября 
2016 г. премьер Госсовета КНР Ли Кэцян, на-
ходившийся с официальным визитом в Лаосе, 
провел переговоры с премьер-министром Лао-
са Тхонглуном Сисулитом. В ходе переговоров 
Государственный комитет по развитию и ре-
формам КНР и представители правительства 
Лаоса подписали Меморандум о взаимопони-
мании между Китайской Народной Республи-
кой и Лаосской Народно-Демократической 
Республикой в рамках инициативы «Один 
пояс, один путь» [25]. Этот меморандум стал 
первым подобным межправительственным 
документом, подписанным между Китаем и 
страной китайско-индокитайского экономи-
ческого коридора. Стороны договорились вы-
страивать взаимовыгодные отношения в кон-
тексте реализации инициативы, расширять 
диверсифицированное и многоуровневое вза-
имодействие в областях, представляющих вза-
имный интерес, а также постоянно обновлять 
механизмы, модели и содержание сотрудниче-
ства. Стороны также договорились расширять 
взаимодействие в сфере строительства объек-
тов инфраструктуры, в области сельского хо-
зяйства, промышленности, культурного туриз-
ма, финансов. 

Китай также активно сотрудничает с Таи-
ландом. В декабре 2014 г. Китай и Таиланд под-
писали Меморандум о взаимопонимании по 
железнодорожному сотрудничеству. В 2015 г. 
Совместный комитет по китайско-таиландско-
му железнодорожному сотрудничеству про-
вел девять заседаний, и 3 декабря 2015 г. был 
подписан межправительственный рамочный 
документ [27]. После вступления в должность 
премьер-министр Таиланда Прают Чан-Оча 
начал работу по формулированию 20-лет-
него плана национальной стратегии (2018—
2037 гг.), который, в частности, включает 
планирование национальной безопасности, 
повышение конкурентоспособности нацио-
нальной экономики, реформирование струк-
туры образования и совершенствование си-
стемы государственного управления. В 2017 г. 
Таиланд представил стратегию «Таиланд 4.0», 
направленную на достижение устойчивого 
экономического развития за счет технологи-
ческих инноваций. Китайско-таиландское со-
трудничество имеет широкие перспективы в 
связи с заинтересованностью Таиланда при-
влекать инвестиции в передовое производство, 
высокотехнологичные отрасли, туризм и дру-
гие области. Реализация проектов сотрудниче-
ства в рамках инициативы «Один пояс, один 
путь» способна оказать содействие экономи-
ческой трансформации Таиланда и создать 
в стране сбалансированную экономическую 
структуру. В сентябре 2017 г. был подписан Ме-
морандум о взаимопонимании между Прави-

тельством КНР и Правительством Королевства 
Таиланд о совместном развитии инициативы 
[24]. В ноябре 2019 г. премьер Госсовета КНР 
Ли Кэцян прибыл в Таиланд с официальным 
визитом. Стороны подтвердили прогресс в ре-
ализации Меморандума о взаимопонимании и 
выразили надежду на дальнейшее углубление 
сотрудничества [32].

Международный железнодорожный ин-
термодальный поезд Китай — Лаос — Таиланд 
впервые отправился от южного железнодо-
рожного вокзала Вьентьяна (Лаос) 16 марта 
2022 г. Завершение строительства железной 
дороги является крупным достижением в стра-
тегическом согласовании инициативы «Один 
пояс, один путь», позволяя Китаю иметь но-
вые удобные наземные транспортные связи 
с Лаосом, Таиландом, Камбоджей и другими 
странами [9].

Активно продвигается взаимодействие 
Китая и Камбоджи. Восстановление и модер-
низация объектов инфраструктуры является 
важной частью китайско-камбоджийского со-
трудничества. Китай активно продвигает со-
четание камбоджийской стратегии развития 
и китайской инициативы. Китай и Камбоджа 
создали специальный механизм развития по-
литического диалога между двумя странами, 
учредив в январе 2014 г. Китайско-камбо-
джийский межправительственный координа-
ционный комитет [33]. В ноябре 2014 г. пре-
мьер-министр Камбоджи Хун Сен прибыл в 
Китай для участия в диалоге, посвященном 
укреплению партнерства. В ходе переговоров 
Хун Сен выразил надежду на то, что участие в 
инициативе будет способствовать строитель-
ству объектов инфраструктуры и экономи-
ческому развитию Камбоджи [19]. Во время 
визита председателя КНР Си Цзиньпина в 
Камбоджу в октябре 2016 г. две страны подпи-
сали 31 документ о сотрудничестве, включая 
Меморандум о взаимопонимании по совмест-
ному продвижению плана сотрудничества по 
строительству инициативы «Один пояс, один 
путь» [22]. Во время визита премьер-мини-
стра Хун Сена в Китай в мае 2017 г. стороны 
высоко оценили достижения в торгово-эко-
номическом и инвестиционном сотрудниче-
стве, а также договорились ускорить согласо-
вание стратегий развития [30]. Китай оказал 
огромную поддержку и помощь в улучшении 
инфраструктуры Камбоджи. Лидер Камбо-
джи Хун Сен высоко оценил достижения со-
трудничества двумх страна в рамках ини-
циативы и отметил, что последняя открыла 
новые возможности для стран со слабой эко-
номической базой, стремящихся к получению 
инвестиций [8]. 18 марта 2022 г. председа-
тель КНР Си Цзиньпин провел телефонный 
разговор с премьер-министром Камбоджи 
Хун Сеном. Он отметил, что обе стороны долж-
ны совместно развивать инициативы «Один 
пояс, один путь», ускорить возведение круп-
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ных сооружений, таких как автомагистрали, 
аэропорты, а также создание особых эконо-
мических зон. В то же время обе стороны 
должны содействовать реализации соглаше-
ния о создании Всестороннего регионального 
экономического партнерства и Соглашения 
о свободной торговле между Китаем и Камбо-
джей, чтобы вывести двустороннюю торговлю 
на новый уровень [17]. Кроме того, строитель-
ство Китаем дорог и мостов в Камбодже спо-
собствовало совершенствованию транспортно-
логистической системы страны в целом. 

Важным партнером для Китая является 
Бруней. Правительство Брунея в целом пози-
тивно относится к совместному осуществлению 
инициативы «Один пояс, один путь». В апреле 
2013 г. султан Брунея посетил Азиатский фо-
рум в Боао, в ходе которого была подписана 
Совместная декларация, в которой стороны 
заявили о намерении повышать уровень дву-
стороннего торгово-экономического сотруд-
ничества и тесно взаимодействовать в области 
транспорта, связи, развития инфраструктуры 
и финансов [31]. Подписанное в 2014 г. согла-
шение об экономическом коридоре Бруней — 
Гуанси стало отправной точкой дальнейшего 
углубления китайско-брунейских отношений. 
18 ноября 2018 г. председатель КНР Си Цзинь-
пин прибыл в Бруней с государственным ви-
зитом. Стороны договорились о дальнейшем 
углублении экономического и торгово-инве-
стиционного сотрудничества, а также о сотруд-
ничестве в области морских нефтегазовых ре-
сурсов [28]. В основе торгово-экономических 
отношений между Китаем и Брунеем лежит 
сотрудничество в области разработки нефти 
и газа и строительства объектов инфраструк-
туры для нефтегазовой отрасли. У двух стран 
имеются широкие перспективы сотрудниче-
ства в области науки и техники, сельского хо-
зяйства и промышленности [12, с. 67]. 

Сингапур является наиболее развитой эко-
номикой в АСЕАН: его экономическое влияние 
распространяется на весь регион Юго-Восточ-
ной Азии и оказывает решающее воздействие 
на развитие всего региона. Сингапур отклик-
нулся на инициативу «Один пояс, один путь» 
в 2014 г., и благодаря активно развивавшему-
ся китайско-сингапурскому сотрудничеству 
многие страны присоединились к китайскому 
проекту. Премьер Госсовета КНР Ли Кэцян 
посетил Сингапур с официальным визитом 
12—16 ноября 2018 г. В ходе визита две стра-
ны подписали 11 документов о двустороннем 
сотрудничестве и по итогам визита опублико-
вали совместное заявление правительств. В до-
кументе стороны подчеркнули стратегическое 
значение развития нового Международного 
сухопутно-морского торгового коридора [29]. 
В апреле 2019 г. Китайский фонд Шелкового 
пути и Сингапурская группа «Сурбана Джу-
ронг» подписали в Пекине рамочной договор о 
создании Совместной китайско-сингапурской 

инвестиционной платформы для инвестирова-
ния в инфраструктурные проекты в Юго-Вос-
точной Азии и других регионах [21].

Реализация проекта превращения Индоне-
зии в «Морскую ось мира» требует выполне-
ния гигантского объема работ и колоссальных 
затрат. Китай демонстрирует заинтересован-
ность в активизации сотрудничества в секто-
ре морской индустрии с этой страной в Юго-
Восточной Азии [4, с. 199]. В декабре 2013 г. 
председатель КНР Си Цзиньпин на Централь-
ной экономической рабочей конференции по 
вопросам экономики подчеркнул важность 
улучшения морского сообщения [36]. Индоне-
зийская доктрина «Морская ось мира», обна-
родованная президентом Индонезии Дж. Ви-
додо, сопрягается с китайской инициативой 
Морского Шелкового пути XXI в., что способ-
ствует развитию сотрудничества между двумя 
странами в области экономики, торговли, стро-
ительства, инфраструктуры, а также расшире-
ния культурных обменов. Высокоскоростная 
железная дорога Джакарта — Бандунг явля-
ется важным проектом сотрудничества между 
Китаем и Индонезией. В январе 2022 г. прези-
дент Индонезии Дж. Видодо прибыл на строи-
тельную площадку туннеля высокоскоростной 
железной дороги № 2 Джакарта — Бандунг, 
чтобы проинспектировать ход строительства. 
Индонезийский лидер выразил уверенность в 
том, что все участники строительства прило-
жат большие усилия для преодоления таких 
трудностей, как сложная геология и эпидеми-
ческая ситуация, и, соответственно, успешно 
реализуют транспортный проект [7].

Однако не все планы Китая по строительству 
инфраструктуры в Индонезии были успешно 
реализованы. Индонезийская общественность 
считает, что в процессе двустороннего сотруд-
ничества именно Индонезия является сторо-
ной, экономические интересы которой ущем-
ляются. Инициатива «Один пояс, один путь» 
способствовала росту китайских инвестиций в 
Индонезию, что привело к увеличению числа 
рабочих из КНР в этой стране. Определенное 
число индонезийцев в социальных сетях тре-
бовало, чтобы правительство ограничило при-
ток иностранных рабочих в их страну. В конце 
августа 2015 г. в Джакарте, Бандунге и Сема-
ранге прошли демонстрации рабочих: профсо-
юзы оказывали давление на правительство, 
требуя запретить въезд в Индонезию китай-
ским рабочим без профессиональных навыков 
[15, с. 125]. Для решения данных проблем Ки-
тай продемонстрировал решимость укреплять 
диалог с населением с тем, чтобы способство-
вать формированию положительного обра-
за Китая среди индонезийской обществен-
ности.

Отношения Китая и Филиппин осложнял 
территориальный спор по поводу острова 
Хуанъянь. В апреле 2012 г. Филиппины аре-
стовали восемь китайских рыбацких лодок на 



м
еж

ду
на

ро
дн

ы
е 

от
но

ш
ен

ия

14

острове, что усугубило конфликт между Ки-
таем и Филиппинами и негативно повлияло 
на экономическую и торговую деятельность 
двух стран. Кроме того, этот инцидент пони-
зил готовность обеих сторон к сотрудничеству. 
Соответственно, когда Китай предложил ини-
циативу «Один пояс, один путь», Филиппины 
не отреагировали на нее. Напряженность в 
отношениях между двумя странами не была 
снята до момента посещения президентом Фи-
липпин Р. Дутертом Китая с государственным 
визитом в октябре 2016 г. После переговоров 
две страны подписали в общей сложности 
13 двусторонних документов о сотрудничестве 
в области экономики и торговли, инвести-
ций, сельского хозяйства, контроля качества, 
туризма, финансов и строительства инфра-
структуры, что вывело двустороннее сотруд-
ничество на новый уровень [2]. Филиппинское 
деловое сообщество рассматривало инициа-
тиву «Один пояс, один путь» как важную пер-
спективу развития бизнеса и оценил ее как 
хорошую возможность укрепления отноше-
ний между двумя странами в экономической 
сфере.

Торговые маршруты между Китаем и Мьян-
мой в разной степени были нарушены из-
за конфликта на севере страны, вызванного 
внутренним этническим конфликтом. В на-
стоящее время завершенные и строящиеся 
инфраструктурные объекты между странами 
включают нефте- и газопровод Китай — Мьян-
ма, Бирманскую дорогу, водный путь Лан-
канг — Меконг и т. д. Эти важные междуна-
родные пути проходят через север страны и 
их задача — соединить Китай и Мьянму [11]. 
Конфликт на севере Мьянмы может помешать 
продвижению инициативы в этой стране, вы-
нуждая инвесторов опасаться вкладывать 
деньги и технологии в кооперацию.

Проект «Два экономических коридора, 
один пояс» был впервые предложен бывшим 
премьер-министром Вьетнама Фан Ван Хи во 
время его государственного визита в Китай в 
2004 г. [35]. Эта инициатива была поддержа-
на китайским правительством и предусматри-
вала сотрудничество 10 прибрежных районов 
Китая и Вьетнама. Предполагалось, что со-
пряжение китайской инициативы «Один пояс, 
один путь» со стратегией развития Вьетнама 
«Два экономических коридора, один пояс», 
предусмотренное меморандумом 2017 г., по-
зволит расширить и углубить приграничные 
торгово-экономические связи между странами 
[34]. Однако проблема принадлежности ар-
хипелага Спратли и Парасельских островов в 

Южно-Китайском море негативно отразилась 
на восприятии Вьетнамом расширения эконо-
мического сотрудничества с Китаем, затронув 
китайско-вьетнамское экономическое и тор-
говое сотрудничество в рамках инициативы 
[23, с. 37].

Внутриполитические факторы в Малайзии 
осложнили реализацию проектов в рамках 
инициативы «Один пояс, один путь». Пре-
мьер-министр Малайзии Н. Разак был при-
глашен на Форум международного сотрудни-
чества инициативы «Один пояс, один путь» 
в мае 2017 г. В ходе встречи он высказал мне-
ние, что Малайзия и Китай не только соседи, 
но и друзья и подчеркнул большое значение 
инициативы как для региона, так и для мира 
в целом [18]. Визит малайзийского премьера в 
Китай значительно повысил внимание различ-
ных кругов Малайзии к инициативе. М. Мо-
хамад, вступивший в должность премтер-ми-
нистра в 2018 г., заявил, что пересмотрит ряд 
финансируемых Китаем проектов, которые, по 
его мнению, могут привести к увеличению го-
сударственного долга Малайзии [13]. Вместе с 
тем новое правительство Малайзии во главе с 
премьер-министром А. З. Хамиди, приступив-
шее к работе в декабре 2022 г., демонстрирует 
большую заинтересованность в активизации 
сотрудничества с Китаем в реализации со-
вместных проектов. 

Страны АСЕАН являются важными пар-
тнерами Китая в продвижении инициативы 
«Один пояс, один путь». Китай предоставляет 
финансовую и техническую помощь для соз-
дания и совершенствования объектов инфра-
структуры в Юго-Восточной Азии. Проекты 
инициативы способствуют притоку китайских 
инвестиций и созданию новых возможностей 
для развития бизнеса в Юго-Восточной Азии. 
Реализация инфраструктурных объектов яв-
ляется гарантией дальнейшего углубления 
сотрудничества между Китаем и АСЕАН в тор-
гово-экономической сфере. Кроме того, Китай 
является важнейшим экономическим партне-
ром стран Юго-Восточной Азии.

Однако сотрудничество Китая со странами 
АСЕАН в рамках инициативы «Один пояс, один 
путь» сталкивается с определенными сложно-
стями. Проблемами сотрудничества между Ки-
таем и странами АСЕАН являются недостаток 
взаимного доверия, опасения роста государ-
ственного долга, что затрудняет реализацию 
многих взаимовыгодных планов и проектов. 
Китай намерен укреплять связь со странами — 
членами АСЕАН, чтобы развеять их сомнения и 
работать вместе для общего развития.

Ван Лэпин. Роль инициативы «Один пояс, один путь» в сотрудничестве Китая и стран АСЕАН в сфере реализации инфраструктурных проектов
Wang Leping. The Role of the Belt and Road Initiative in Relations between China and ASEAN Countries in the Implementation of Infrastructure Projects
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ПОЛЬША ВО ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКЕ 
АДМИНИСТРАЦИИ Д. ТРАМПА (2017—2021 гг.)

 Татьяна Свентецкая

В статье проводится анализ польского вектора американской внешней политики в период 
президентства Д. Трампа. Автор выделяет три основные составляющие данной политики: 
публичная дипломатия, вопросы безопасности и сотрудничество в области энергоресурсов. 
Членство Польши в Европейском союзе обусловливает особенности американо-польских от-
ношений, которые находятся под неизбежным влиянием общеевропейской конъюнктуры. Осо-
бенно это проявляется в вопросах безопасности и сотрудничества в рамках НАТО. Тем не 
менее, политика Д. Трампа «Америка прежде всего» определила подход к внешней политике 
в целом и к Польше в частности. В результате наиболее амбициозные планы Польши по раз-
мещению американского военного контингента не были реализованы, а сама Польша оста-
валась рычагом американской внешней политики, а не полноправным объектом американо-
польских отношений.

Ключевые слова: американо-польские отношения; внешняя политика США; дипломатия; Европейский союз; меж-
дународные отношения; НАТО; Польша; Соединенные Штаты Америки.

«Poland in the Foreign Policy of the Trump Administration (2017—2021)» (Tatsiana 
Sviantsetskaya)

The article provides an analysis of the Polish vector of American foreign policy during Donald 
Trump’s presidency. The author identifi es three main components of this policy: public diplomacy, 
security issues and cooperation in the fi eld of energy resources. Poland’s membership in the European 
Union determines the peculiarities of US-Polish relations, which are under the inevitable infl uence 
of the pan-European conjuncture. This specifi cally occurs in the matters of security and cooperation 
within NATO. Nevertheless, D. Trump’s «America First» policy determined the approach to foreign 
policy in general, and to Poland in particular. As a result, Poland’s most ambitious plans to deploy 
an American military contingent were not realised, and Poland itself remained a replaceable lever of 
American foreign policy, and not a full-fl edged object of US-Polish relations.

Keywords: diplomacy; European Union; international relations; NATO; Poland; United States of America; US foreign 
policy; US-Polish relations.
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Внешняя политика США является ключе-
вой составляющей в архитектуре миро-

вого порядка, в том числе и в обеспечении 
его устойчивости. Несмотря на стабильность 
американских государственных институтов и 
ценностных ориентиров, смена политического 
руководства может привести к трансформа-
ции политического видения и публичной ди-
пломатии. С разной степенью контрастности 
это происходит при переходе президентского 
кресла к новому главе Белого дома с партий-
ной принадлежностью, отличной от его пред-
шественника. 

Ярким примером такого политического 
сдвига является президентство Д. Трампа. Еще 
в период президентской кампании кандидат 
открыто выражал скептицизм относительно 
эффективности международных организаций 

и кооперации для достижения совместных це-
лей. Именно глобализацию Д. Трамп считал 
главной причиной экономических проблем 
внутри Соединенных Штатов. Отталкиваясь от 
этой позиции, 45-й президент США выстраи-
вал американскую внешнюю политику, как в 
целом, так и в отношении отдельных акторов.

Поскольку президентский срок Д. Трам-
па — период исторически достаточно неуда-
ленный, то фундаментальных работ по внеш-
ней политики, а уж тем более по конкретному 
направлению, еще не написано. Однако про-
цесс критического осмысления, накопления 
знания и анализа идет, что можно увидеть на 
примерах научных статей отдельный авторов и 
работ аналитических центров.

Неизбежно вопросами внешней политики 
США занимаются исследователи американ-
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ских институтов и центров. Однако на данный 
момент работы американских политологов по-
священы скорее глобальным геополитическим 
вопросам, а конкретные сюжеты приведены 
как пример, а не как предмет исследования.

В русскоязычной историографии наиболее 
глубоко этой проблематикой занимаются в 
Институте США и Канады Российской акаде-
мии наук. В частности, О. В. Приходько иссле-
дует европейский вектор политики Д. Трампа, 
фокусируясь на внутренних противоречиях в 
Европейском союзе и их использовании Ва-
шингтоном [1]. 

Закономерно данная тема раскрывается 
польской историографией. Так, М. Банасик на-
писал ряд статей о роли Польши в архитектуре 
европейской безопасности [5], основным вы-
водом которых является потеря значения рос-
сийской угрозы, а соответственно и значения 
Польши для Североатлантического альянса. 
Л. Юренчик подготовил несколько моногра-
фий о роли Польши в военных кампаниях США 
в Ираке и Афганистане, а также идее «Форта 
Трампа» [12]. Следует отметить его концепцию 
«off ensive bandwagoning», которой исследова-
тель привносит аспекты психологии в изуче-
ние американо-польских отношений. Энер-
горесурсный аспект американской внешней 
политики находится в центре исследований 
О. Стеванович, которая прослеживает его эво-
люцию при различных администрациях [31].

Особо следует выделить исследователей 
крупных аналитических центров, таких как па-
рижский Институт международных исследо-
ваний SciencesPo, в рамках которого Д. Кадье 
изучает внешнюю политику Польши и Чехии, 
ее зависимость от внутриполитической конъ-
юнктуры [7]. 

В настоящее время количество исследо-
ваний представляется недостаточным для 
фундаментальных выводов по обозначаемой 
теме. Приведенные выше работы, как и мно-
гие другие, тематически охватывают скорее 
региональный вектор внешней политики, 
рассматривая страны Центральной Европы 
и Прибалтики как типологически однород-
ные субъекты. Однако при более глубоком 
изучении намечаются контуры принципиаль-
ных различий между ними.

Именно поэтому необходимо рассмотреть 
политику США в отношении каждого регио-
нального актора в отдельности, в том числе 
и в отношении Польши. Такой подход будет 
способствовать пониманию особенностей 
польского вектора, что позволит выстраивать 
и белорусскую внешнюю политику. Таким об-
разом, цель данной статьи — определить место 
Польши в американской политике в период 
президентства Д. Трампа в рамках ее общеев-
ропейского вектора.

Концептуальный подход Д. Трампа к внеш-
ней политике базируется на восприятии госу-
дарства-нации в качестве основной единицы 

международных отношений, следствием чего 
является поддержка, как минимум диплома-
тическая, стран — членов ЕС, противостоящих 
официальному Брюсселю. Наиболее вырази-
тельным проявлением такого подхода являет-
ся польский вектор американской политики в 
период администрации Д. Трампа.

Внешняя политика США в отношении 
Польши реализовывалась в унисон с поли-
тическими запросами официальной Варша-
вы. Во внешней политике Польши с момента 
окончания «холодной войны» нами выделя-
ются три основных направления, которые не 
меняются со сменой политического руковод-
ства: сближение с Вашингтоном и системой 
военной безопасности НАТО, противостояние 
и сдерживание России, интеграция в европей-
ские политические и экономические струк-
туры.

Стремление Д. Трампа к ревизии всех 
международных соглашений и организаций, 
в которых принимают участие США, едва не 
затронуло и столп американской системы без-
опасности — НАТО. Как подчеркивает иссле-
дователь О. В. Приходько, ни один президент 
до Д. Трампа не подвергал НАТО такой жест-
кой критике. Ключевой претензией Д. Трампа 
к союзникам по блоку был вопрос бюджета и 
военной помощи на Ближнем Востоке [1, с. 34].

«Мотивационной» частью угроз Д. Трампа, 
которые звучали в кулуарах саммитов НАТО, 
было намерение США устраниться от потен-
циальной реализации статьи 5 Североатлан-
тического договора до тех пор, пока расходы 
на оборону стран-членов не составят 2 % от их 
ВВП [1, c. 35—36]. Стоит отметить, однако, что 
по договоренностям Уэльского саммита НАТО 
2014 г. срок по увеличению военных расходов 
установлен на 2024 г., соответственно союз-
ники по НАТО не нарушают никаких обяза-
тельств, откладывая пересмотр военных бюд-
жетов на будущее [2].

Европейская реакция на риторику Д. Трам-
па последовала незамедлительно. Лидерами 
стремления создания самостоятельной евро-
пейской системы безопасности являются Фран-
ция и Германия. Причем именно Франция в 
2017 г. выдвинула идею PESCO (Permanent 
Structured Cooperation), предполагающую соз-
дание собственной системы обороны, которая 
может носить также интервенционистский 
характер, т. е. действовать за пределами ЕС [1, 
c. 38—40].

Такое увеличение оборонного бюджета 
НАТО в европейских странах Вашингтон не 
устраивало категорически. Особенно «полити-
ческий ропот» был слышен в республиканской 
части Конгресса, которая традиционно аффи-
лирована с американской военной промыш-
ленностью. Ведь в случае создания европей-
ской системы обороны часть военных заказов, 
которые сейчас получают США, перейдет к ев-
ропейским производителям.

Т. В. Свентецкая. Польша во внешней политике администрации Д. Трампа (2017—2021 гг.)
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Однако для принятия общеевропейского 
решения по любому вопросу официальному 
Брюсселю необходима единогласная поддерж-
ка всех стран — членов ЕС. Эту институциональ-
ную особенность не единожды использовал 
Д. Трамп в реализации внешнеполитической 
повестки, что, в частности, видно на примере 
Польши в американской внешней политике.

Союзников США в Европе можно разде-
лить на две группы. В первую группу попада-
ют активные многосторонние союзники США: 
Польша, Литва, Латвия, Эстония, Хорватия. 
Ко второй группе относятся умеренные со-
юзники, такие как Австрия, Венгрия, Слова-
кия, Словения — своего рода геополитические 
прагматики.

В Польше союзнические отношения к Ва-
шингтону испытывают не только официальная 
политическая элита Варшавы, но и граждане в 
целом. Так, Польша и Венгрия, по данным Ис-
следовательского центра Пью (Pew Research 
Center), оказались единственными европей-
скими странами, в которых на вопрос: «Испы-
тываете ли вы уверенность в политике Д. Трам-
па?» отрицательный ответ был получен менее 
чем в 50 % случаев (43 и 42 % соответственно) 
[15]. Эту поддержку Д. Трамп использовал для 
реализации своей политики в Европе, в част-
ности в противостоянии с Брюсселем.

Одним из первых знаковых эпизодов поль-
ской поддержки можно считать дипломати-
ческие контакты во время европейского турне 
Д. Трампа и саммита «Большой двадцатки» в 
2017 г. В Гамбурге, Брюсселе и Лондоне уже 
были запланированы уличные акции проте-
ста, а европейские политики готовились в от-
вет на требования Д. Трампа повышать расхо-
ды на оборону [10].

В начале июня 2017 г. на сайте Белого дома 
появилось официальное согласие Д. Трампа 
на приглашение президента А. Дуды посетить 
Польшу перед саммитом «Большой двадцат-
ки». В сообщении отмечалось, что этот визит 
«призван подтвердить непоколебимую при-
верженность Америки одному из наших бли-
жайших европейских союзников». Кроме того, 
посещение и поддержка Польши рассматри-
вались наряду с укреплением коллективной 
обороны НАТО [20]. Соответственно, предпо-
лагалось европейское турне начать именно ма-
нифестацией польской поддержки США.

Выступление Д. Трампа на варшавской 
площади Красинских несколько раз прерыва-
лось овациями и скандированием лозунгов. 
Президент США повторил все исторические 
тезисы, которые стали официальной идео-
логией в Польше, а также заверил поляков в 
непреложной американской поддержке во-
просов безопасности Польши. После этого 
публичного триумфа Д. Трамп отправился на 
саммит «Большой двадцатки» [24].

Ключевыми вопросами повестки Д. Трампа 
во время его участия в первом саммите «Боль-

шой двадцатки» в качестве президента были 
нормализация взаимоотношений с Россий-
ской Федерацией и совместная работа по про-
тиводействию ядерной угрозе, исходящей от 
Северной Кореи. Однако эти и другие вопросы 
международной повестки шли в фарватере об-
щей идеи администрации Д. Трампа «Америка 
прежде всего». На сайте Белого дома накануне 
европейского турне была отмечена позиция 
США «продемонстрировать американским 
рабочим стремление к честным и сбалансиро-
ванным отношениям на международной аре-
не», что буквально означало намерение реви-
зии большинства международных соглашений 
[29].

Ответной политической любезностью мож-
но считать содействие, оказанное Д. Трампом 
Польше в конце 2017 г. в ситуации, когда ей 
очевидно нужна была авторитетная поддерж-
ка. Так, в декабре 2017 г. была проведена ре-
форма, согласно которой правительство по-
лучило возможность назначения и снятия с 
должности судей Верховного суда. Соответ-
ственно все рычаги формирования главного 
органа власти судебной перешли к власти ис-
полнительной. Помимо этого, создавалась спе-
циальная Дисциплинарная комиссия, в задачи 
которой входили инициация и ведение рассле-
дований дисциплинарных дел польских судей 
с последующей возможностью для министра 
юстиции принимать кадровые решения в лю-
бом суде в отношении как конкретного судьи, 
так и председателя суда. Естественно, данная 
реформа вызвала шквал критики со стороны 
Европейского союза. И дело не столько в суве-
ренном праве и возможности Варшавы само-
стоятельно решать внутриполитические за-
дачи, сколько в подрыве посредством данной 
реформы общей судебной системы всего Евро-
союза [27].

В этой ситуации отдельные американские 
политики выражали свою обеспокоенность 
угрозой польской дипломатии, однако ни-
каких мер, кроме риторических, принято не 
было. Более того, президент Д. Трамп открыто 
выражал свою поддержку Польше, подчерки-
вая, что ее внутренние вопросы не должны ре-
шаться в Брюсселе.

В феврале 2018 г. Д. Трамп произвел не-
сколько назначений на ключевые посты, в том 
числе на пост Чрезвычайного и Полномочно-
го Посла Соединенных Штатов в Республике 
Польша, который заняла Дж. Мосбахер (рес-
публиканский политический деятель, занима-
лась аналитикой экономического и дипломати-
ческого трансатлантического сотрудничества) 
[18]. Еще до своего назначения Дж. Мосбахер 
негативно высказывалась о польском законе, 
запрещающем говорить о польских лагерях 
смерти. Несмотря на это, премьер-министр 
Польши не противодействовал назначению 
Дж. Мосбахер в качестве посла. Польский еже-
недельник «Wprost» присвоил Дж. Мосбахер 
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звание «Человек года 2019» за вклад в отмену 
визового режима для поляков при посещении 
США [28].

В октябре 2018 г. на открытии фонда Стефа-
на Батория министр иностранных дел Польши 
Я. Чапутович отметил, что Д. Трамп изменил 
правила игры в международных отношениях и 
Польша должна подстраиваться под них [16].

В унисон с внутриполитической ситуацией 
в Польше в совместном заявлении президен-
тов Д. Трампа и А. Дуды от 24 июня 2020 г. 
было отмечено: «Мы также объединим уси-
лия по борьбе с дезинформацией, особенно 
исторической правдой, касающейся Второй 
мировой войны». Кроме очередных дифирам-
бов американо-польскому сотрудничеству в 
рамках НАТО, в заявлении были отмечены и 
экономические успехи: указывался рост аме-
рикано-польской торговли более чем на 50 % в 
2020 г. по сравнению с 2016 г. Подтверждалась 
также приверженность совместной Деклара-
ции от 2 сентября 2019 г. о сотрудничестве в 
области технологий [11].

Таким образом, американскую диплома-
тию администрации Д. Трампа в отношении 
Польши можно описать фразой: «Польша 
слишком важный политический актор, чтобы 
не учитывать ее интересы, но недостаточно 
важный, чтобы делать это постоянно («too big 
to be small, too small to be big»).

Американо-польское сотрудничество 
по вопросам военной безопасности. Ев-
ропейские страны в вопросах трансатланти-
ческих отношений достаточно четко разделя-
ются на два блока. С одной стороны, страны 
«старой» Европы, которые стояли у основания 
Европейского союза и прошли долгий путь по 
оформлению отношений друг с другом, в том 
числе и в вопросах безопасности, а с другой — 
страны, которые были членами Организации 
Варшавского договора, связывающие свое «ос-
вобождение» с дипломатической и военной 
силой Соединенных Штатов. В результате, не-
смотря на полное и всестороннее вхождение 
этих стран в европейские экономические и по-
литические структуры, в отношении вопросов 
безопасности они неизменно полагаются на 
Соединенные Штаты и НАТО.

Краеугольным камнем американской по-
литики в отношении западных союзников 
было выполнение договоренностей Уэльско-
го саммита НАТО. Особенно этот вопрос обо-
стрился во время президентства Д. Трампа. 
В его общую философию внешней политики, 
основанной на необходимости покончить с не-
справедливым отношением к США, участием 
Америки в невыгодных для нее союзах и орга-
низациях, органично вписывалось и давление 
на страны — члены НАТО. Д. Трамп настаивал 
на выполнении соглашения по увеличению 
оборонного бюджета стран-членов до 2 % и 
демонстрировал поддержку тем странам, ко-
торые уже выполнили этот показатель [23]. 

Особенно это касалось Польши. Еще во вре-
мена Дж. Буша-мл. Польша была единствен-
ной крупной европейской страной, не считая 
неизменного американского партнера Вели-
кобритании, которая поддержала США в ин-
тервенции в Ираке. Польская карта амери-
канской политики в Европе была разыграна 
и Д. Трампом. Официальный Вашингтон как 
на двусторонней основе, так и по линии НАТО 
всячески демонстрировал на примере Поль-
ши американскую поддержку в благодарность 
за 2 % военного бюджета. Понимая, что такой 
статус-кво не вечен, Варшава стремилась ис-
пользовать ситуацию.

С военно-стратегической точки зрения, как 
показали симуляционные модели российского 
вторжения в Прибалтику, имеющегося военно-
го контингента, размещенного на территории 
Германии, недостаточно для сопротивления. 
Более того, занятие так называемого Сувалк-
ского коридора, кратчайшего расстояния от 
Беларуси до Калининградской области, от-
секает возможность  логистической связи по 
суше с прибалтийскими странами. Исходя из 
такого гипотетического плана Польша настаи-
вала на размещении американского военного 
контингента на своей территории на постоян-
ной основе. Официальная Варшава настойчи-
во продвигала этот вопрос уже при американ-
ской администрации Дж. Буша-мл. Несмотря 
на очевидный откат от польско-американ-
ских планов по военному сотрудничеству при 
Б. Обаме, Польша продолжила лоббирование 
данного вопроса в период администрации 
Д. Трампа [5, p. 41].

Расширенное передовое присутствие НАТО 
(NATO Enhanced Forward Presence) является 
одной из составных частей реализуемой Ини-
циативы по обеспечению европейской без-
опасности (European Deterrence Initiative) [32]. 
Этот комплекс мер по усилению военного кон-
тингента НАТО в Европе был согласован на 
Варшавском саммите после изменения стату-
са Крыма в 2014 г. и развертывания военного 
конфликта в Донбассе. Расширенное передовое 
присутствие НАТО предполагает размещение 
военного контингента в Польше (Ожиш), Эсто-
нии (Тапа), Латвии (Адажи), Литве (Рукла) [6]. 

Следует отметить, что взаимоотношения 
НАТО и Российской Федерации основываются 
на учредительном акте НАТО — Россия 1997 г. 
В период подготовки к масштабному расшире-
нию НАТО было стратегически важно заверить 
Россию в отсутствии у Альянса агрессивных на-
мерений. Одним из ключевых пунктов было и 
указание о неразмещении сил НАТО на посто-
янной основе в новоприсоединенных странах 
[3, p. 43]. Именно поэтому интернациональный 
контингент дислоцируется на вышеуказанных 
базах на ротационной основе.

С точки зрения региональной безопасности 
Польша считала, что ротационные войска не 
смогут справиться с потенциальной агрессией 
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в отношении своей страны. Не удивительно, 
что А. Дуда во время официального визита в 
Вашингтон так активно предлагал разместить 
дополнительный контингент в Польше и соз-
дать, как он сам же и назвал в одном из интер-
вью, «форт Трампа» за счет польского бюдже-
та. Так, А. Дуда выразил готовность потратить 
на американскую военную базу 2 млрд дол. [13, 
p. 466]. Однако, прежде чем сделать такое пред-
ложение, А. Дуда не проводил предваритель-
ных консультаций с официальным Брюсселем 
для согласования общеевропейской позиции.

Вашингтон предпочел усиление существу-
ющих баз (Познань, Ожиш, Редзиково) от-
правкой туда 1000 военнослужащих (к тому 
моменту в Польше уже было дислоцировано 
4000 человек) [8].

Стремление Польши привлечь США и их 
военное участие — реминисценция диплома-
тии «холодной войны» и биполярного мира. 
Исходя из обновленной концепции нацио-
нальной безопасности США, опубликованной 
в 2017 г., главной угрозой безопасности Ва-
шингтон видит именно Китай, а не Россию, 
соответственно общий внешнеполитический 
прицел сдвинулся в Азиатско-Тихоокеанский 
регион [14].

На очередной Мюнхенской конференции 
по безопасности, которая прошла в феврале 
2017 г. и стала первым заграничным визитом 
высшего руководства страны, вице-президент 
США М. Пенс произнес речь, в которой очер-
чивались взгляды новой администрации на 
вопросы безопасности. Ключевым для между-
народной безопасности М. Пенс определил со-
трудничество в рамках НАТО. Как следует из 
его речи, сила Альянса заключается в его спо-
собности применить статью 5 Североатланти-
ческого договора. В свою очередь своевремен-
ная и полномасштабная активация этой статьи 
может быть обеспечена только статьей 3: обя-
зательными взносами стран — членов НАТО. 
М. Пенс напомнил о договоренностях, достиг-
нутых на саммите НАТО в Уэльсе в 2014 г., со-
гласно которым расходы на оборону стран — 
членов НАТО должны составлять 2 % от ВВП. 
К моменту Мюнхенской конференции эти обя-
занности выполняли только четыре страны, 
среди которых была и Польша. Реверансом 
стало обещание вице-президента М. Пенса 
расширить присутствие НАТО в этом регио-
не [26].

На встрече с главой Совета ЕС Д. Туском 
тезисы Мюнхенской конференции были про-
дублированы. Д. Туск как руководитель од-
ного из ключевых институтов ЕС и бывший 
премьер-министр Польши отмечал значение 
трансатлантической кооперации для обеспе-
чения безопасности Европы. М. Пенс декла-
рировал гарантии продолжения реализации 
проектов, заложенных в Польше и странах 
Прибалтики, расширенным передовым при-
сутствием НАТО [25].

В мае 2018 г., накануне встречи Д. Трам-
па с генеральным секретарем НАТО Й. Стол-
тенбергом, президент США отмечал, что 
договоренности Уэльского саммита выпол-
няются лишь Польшей, Румынией, Эстонией, 
Латвией, Литвой, Грецией и Великобританией 
[22].

Во время самой встречи были подведе-
ны итоги 2017 г. В качестве достижения было 
представлено расширение присутствия НАТО 
на территории стран Прибалтики и Польши. 
В частности, там были размещены силы, вклю-
чающие представителей четырех националь-
ных групп, общей численностью достигающие 
батальона [19].

Свою идею скорейшего выполнения обяза-
тельства Уэльского саммита НАТО Д. Трамп 
продвигал настойчиво в течение всего прези-
дентства. Фактически регулярное напомина-
ние об этом стало непременным инструментом 
коммуникации по вопросам международной 
безопасности. Так, в рамках очередного сам-
мита НАТО в декабре 2019 г. в Хартфордши-
ре состоялся рабочий ланч с представителями 
стран, которые уже тратят на оборону 2 % ВВП: 
важно было подчеркнуть первоочередность 
их позиций. Во время встречи Д. Трамп пред-
ложил президенту Польши А. Дуде «сказать 
что-то, представляя группу» [23]. Таким об-
разом, в очередной раз подчеркивалась роль 
Польши как основного идейного сторонни-
ка США в НАТО и в вопросах безопасности 
в целом. 

В своей короткой ремарке А. Дуда отметил 
инициативу «НАТО 360 градусов» как важней-
шую основу единства стран — членов Северо-
атлантического альянса [23].

Американское военное и экономическое 
лидерство привлекательно для Польши, как 
предположил исследователь А. Ланозска, еще 
и потому, что Соединенные Штаты — «офшор-
ный союзник», соответственно размещение 
американского контингента на территории 
Польши не может угрожать устойчивости на-
ционального суверенитета [13, p. 459].

В январе 2020 г. Вашингтон и Варшава под-
писали соглашение о продаже Польше аме-
риканских истребителей пятого поколения и 
проведении подготовки польских военных для 
работы с такой техникой на сумму 4,6 млрд 
дол. США. Часть польских экспертов, однако, 
отмечали, что у Польши нет стратегической 
необходимости приобретения столь дорого-
стоящей техники и для нужд обороны было бы 
достаточно истребителей четвертого поколе-
ния [12, p. 73].

Продолжилось сотрудничество в области 
обороны подписанием 15 августа 2020 г. аме-
рикано-польского соглашения по совместной 
обороне, по условиям которого американский 
контингент польского базирования дополнял-
ся еще 2000 солдатами, при этом принцип ро-
тации оставался в силе. 
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В 2020 г. прошли крупнейшие за последние 
25 лет военные учения контингента НАТО в 
Европе «Defender Europe 2020», по сценарию 
которых основная оборонная функция отво-
дилась Польше, где и разворачивалась значи-
тельная часть маневров. Командующий евро-
пейскими силами НАТО генерал армии США 
К. Каволи выразил удовлетворение качеством 
подготовки польских военных, неоднократно 
подчеркивая это в своих выступлениях по ито-
гам учений [12, p. 72].

Таким образом, для Польши Соединен-
ные Штаты неизменно остаются приори-
тетным союзником по вопросам безопасно-
сти. Однако Вашингтон продолжает терять 
заинтересованность в данном регионе, что 
объясняется сменой вызовов американской 
безопасности. И несмотря на активизацию 
американо-польских отношений при админи-
страции Д. Трампа, общая тенденция остается 
прежней.

Роль экспорта энергоресурсов в аме-
риканской политике. Дополнительным 
аспектом американской политики в отноше-
нии Польши являются вопросы энергетиче-
ской безопасности и торговли энергоресурса-
ми. США начали осваивать энергетический 
рынок Польши еще в президентство Б. Обамы, 
но наиболее интенсивно этот процесс про-
исходил при администрации Д. Трампа. Ев-
ропейский рынок сжиженного природного 
газа — это арена противостояния с Российской 
Федерацией. Вашингтон стремился противо-
действовать завершению строительства маги-
стрального газопровода «Северный поток-2». 
Так, в мае 2019 г. сенат принял закон «О за-
щите энергетической безопасности Европы», 
согласно которому предполагалось выделить 
Госдепартаменту из американского бюджета 
580 млн дол. США для стимулирования раз-
вития альтернатив на европейском энергети-
ческом рынке. Реализация этого закона воз-
можна на уровне как Европейской комиссии, 
так и двусторонних отношений со странами — 
членами ЕС [30].

В своем исследовании американской газо-
вой политики в Центральной Европе О. Стева-
нович рассматривает вопрос энергетической 
безопасности Польши с точки зрения теории 
неореализма. Так, успех реализации полити-
ки США в регионе зависит от трех составляю-
щих: благоприятствование объективных воз-
можностей, отсутствие жестких соперников, 
понимание волатильности ситуации и соот-
ветственной необходимости действовать без 
промедления [31, p. 41]. 

Действительно, при администрации 
Д. Трампа США существенно увеличили до-
бычу нефти и газа. Кроме того, для США в 
Польше, в отличие от соседней Германии, не 
было крупных конкурентов на страновом энер-
гетическом рынке ввиду острой политической 
составляющей последнего. А волатильность 

заключалась как раз в том, что после окон-
чания строительства газопровода«Северный 
поток-2» разница в ценах на энергоресурсы 
из США и России будет достаточно большой, 
чтобы ослабить политическую резистентность 
Польши российскому газу. Поэтому админи-
страция Д. Трампа активно работала в данном 
направлении.

Терминал «Свиноуйсьце», который прини-
мает поставки сжиженного газа, в том числе из 
США, являясь механизмом диверсификации, 
имеет стратегическое значение для европей-
ской энергетической безопасности. Поэтому 
Брюссель выделил Польше дополнительные 
126 млн евро для расширения его мощностей 
[31, p. 47].

О том, что торговля газом воспринима-
лась администрацией Д. Трампа однозначно 
как политический вопрос, свидетельствует, 
во-первых, Стратегия национальной безопас-
ности 2017 г., а во-вторых — дипломатическая 
риторика официальных лиц, называющих газ 
«газ свободы», «молекулы свободы» [34].

В связи с этим необходимо рассмотреть от-
ношение США к инициативе «Трех морей». 
Основанная в 2015 г. как объединение 12 стран 
Центральной и Восточной Европы для эконо-
мического развития, европейской интеграции 
и трансатлантического сотрудничества, данная 
инициатива сразу привлекла внимание Белого 
дома. Реализация инфраструктурных проектов 
в рамках «Междуморья» создавала нужную ло-
гистику для транспортировки американского 
газа в глубь континента. Поскольку в диверси-
фикации импорта энергоресурсов ЕС не менее 
заинтересован, то более 50 % финансирования 
проектов «Междуморья» осуществляется по 
линиям Европейского союза. Более того, 88 % 
этого финансирования направляется на энер-
гетические проекты. Соответственно, США 
получают профинансированную Европейским 
союзом возможность расширения потенци-
альных потребителей американского сжижен-
ного газа [31, p. 51]. Именно поэтому Д. Трамп 
еще во время своего первого визита в Польшу 
весьма положительно отзывался о «Между-
морье» и даже посетил саммит этой инициа-
тивы.

По случаю начала экспорта американского 
газа в Северную и Центральную Европу 8 июня 
2017 г. состоялся брифинг пресс-секретаря Бе-
лого дома С. Сандерс. В начале встречи она 
подчеркнула, что прибытие первой партии 
газа 7 июня в Нидерланды и Польшу — новая 
веха в американской экономике и политике 
энергетической безопасности [21].

После визита председателя Еврокомиссии 
Ж.-К. Юнкера в Вашингтон в 2018 г. и офици-
ального заявления о непременной диверси-
фикации импорта энергоносителей закупки 
американского газа Европейским союзом, в 
том числе и Польшей существенно возросли: 
если в 2017—2018 гг. объемы импорта амери-

Т. В. Свентецкая. Польша во внешней политике администрации Д. Трампа (2017—2021 гг.)
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канского сжиженного газа составляли около 
3,440 тыс. куб. м, то в 2019 г. — 38,653 тыс. куб. м 
/[31, p. 48].

Д. Трамп выражал уверенность в том, что 
рынок сжиженного природного газа Европы 
практически гарантирован: «Нет никаких со-
мнений в том, что в Восточной Европе есть же-
лание покупать американский газ для дивер-
сификации поставок» [32].

На сайте Белого дома Д. Трампа в графе 
«Достижения администрации» размещен 
текст об успехах в энергетике. В рамках об-
щей политической философии в качестве 
достижения представлен, например, выход 
из Парижского соглашения по климату. От-
мечен также вклад США в обеспечение энер-
гетической безопасности в Европе посред-
ством соглашений с Румынией и Польшей 
в области гражданской ядерной энергии 
[9].

В статье министра энергетики США Р. Пер-
ри, опубликованной 25 июня 2018 г. в издании 
Washington Examiner и приуроченной к Все-
мирной газовой конференции, которая прохо-
дила в 2018 г. в США, отмечается новая роль 
США на рынке энергоресурсов. Причем, если 
при описании экспорта газа в Индию делает-
ся акцент на чисто экономическую сторону 
вопроса, то при рассмотрении американских 
поставок в Польшу большее внимание уделя-
ется вопросам безопасности. Очевидно, в Ми-
нистерстве энергетики США понимали, что ев-
ропейский рынок энергоресурсов может быть 
доступен только при политической интерпре-
тации экономической конъюнктуры. Наибо-
лее восприимчивой к такой интерпретации 
является Польша [3; 17].

Польская государственная нефтегазовая 
компания PGNiG в декабре 2018 г. подписа-
ла пятилетнее соглашение с США на покупку 
американского сжиженного природного газа. 
Политические обозреватели издания The Wall 
Street Journal слишком оптимистично виде-
ли в этом соглашении конец эры российской 
энергетической политики в Европе «go-freeze-

yourself». Тем не менее, это все же было нача-
лом диверсификации европейского импорта 
энергетических ресурсов [4].

Выводы. Польский вектор американской 
политики в период администрации Д. Трампа 
определялся преимущественно его общими 
теоретическими представлениями. Поскольку 
Д. Трамп был противником идей глобализма, 
то любые формы наднационального объедине-
ния вызывали у него политическое отчужде-
ние и стремление к ревизии международных 
коопераций. Отсюда вытекала конфронтация 
с Европейским союзом, в которой Польша 
стала своего рода американским «троянским 
конем». Отчетливее всего это проявилось в 
рамках Североатлантического альянса и ре-
ализации соглашения о 2 %. В вопросах без-
опасности Польша традиционно опиралась на 
трансатлантическое партнерство и НАТО. 

Аналогичное место в американской внеш-
ней политике Польша занимала по газово-
му вопросу. В отличие от «старой» Европы, 
Варшава была готова принимать газ из США, 
поскольку рассматривала вопрос диверсифи-
кации рынка энергоресурсов сквозь призму 
национальной безопасности.

К окончанию президентского срока внеш-
неполитическая риторика Д. Трампа не ста-
ла менее категоричной, даже столкнувшись с 
институциональными реалиями. Во многом 
такой подход разделялся польской политиче-
ской элитой, в частности свой первый визит в 
Польшу президент Дж. Байден сделал на фоне 
протрамповских высказываний о сфальсифи-
цированных выборах в США на официальных 
польских телеканалах.

Таким образом, Соединенные Штаты во 
время президентства Д. Трампа реализовыва-
ли политику под лозунгом «Америка прежде 
всего». Именно в рамках этой политики опре-
делялось место остальных акторов, в том числе 
Польши. Особенно тесные американо-поль-
ские взаимоотношения в рассматриваемый 
период объясняются ситуационным совпаде-
нием целей и идеалов Вашингтона и Варшавы.
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ПРАЦЭС АПТАЦЫІ ПОЛЬСКАГА ГРАМАДЗЯНСТВА 
НА ТЭРЫТОРЫІ БССР У 1921—1923 гг.

 Вольга Бароўская

Разгледжана праблема аптацыі польскага грамадзянства на тэрыторыі Беларусі ў 
1921—1923 гг.  Пытанне аптацыі паўстала яшчэ падчас працы Рыжскай мірнай канферэнцыі. 
Распрацоўка палажэнняў і правілаў аптацыі адбывалася ў рамках юрыдычна-прававой 
камісіі ў студзені—лютым 1921 г. Апціраваць польскае грамадзянства можна было па фак-
ту нараджэння і рэгістрацыі на тэрыторыі Царства Польскага. Працэс аптацыі польскага 
грамадзянства на тэрыторыі Беларусі суправаджаўся праблемамі з пошукамі неабходных 
дакументальных доказаў сваёй прыналежнасці да польскай нацыянальнасці. За часы ваенных 
ліхалеццяў значная частка крыніц была пашкоджана, або зусім знікла.

Ключавыя словы: аптацыя; грамадзянства; Змешаная камісія па рэпатрыяцыі; пашпарт; Рыжскі мір.

«The Process of Opting for Polish Citizenship on the Territory of the BSSR in 1921—
1923» (Volga Borovskaya)

The problem of the option of Polish citizenship in 1921—1923 on the territory of Belarus is considered. 
The question of option arose during the Riga Peace Conference. The development of the provisions 
and rules of option took place within the framework of the legal commission in January—February 
1921. It was possible to opt for Polish citizenship by the fact of birth and registration in the territory 
of the Kingdom of Poland. The process of opting for Polish citizenship on the territory of Belarus was 
accompanied by problems in fi nding the necessary documentary evidence of their belonging to the 
Polish nationality. During the years of war hard times, a signifi cant part of the sources was damaged 
or completely disappeared.

Keywords: citizenship; Mixed Repatriation Commission; option; passport; Riga Treaty.
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Гістарыяграфія савецка-польскіх адносін 
міжваеннага перыяду пачалася яшчэ ў 

1920-я гг., калі з’явіліся першыя працы па гэ-
тай праблеме [4; 8]. У 1960-я гг. былі ўведзены 
ў навуковы ўжытак новыя крыніцы па гісторыі 
польска-савецкай вайны 1919—1920 гг. 
П. Н. Альшанскі, паважаючы ацэнкі 1950-х гг., 
прывёў раней невядомыя матэрыялы аб ва-
енных дзеяннях і палітычным баку савецка-
польскіх адносін 1918—1921 гг., а таксама аб 
пазіцыі краін Антанты, якія ўлічвалі пры 
вырашэнні пытання ўсходняй польскай мяжы 
этнаграфічныя і эканоміка-геаграфічныя 
фактары [6]. Менавіта гэтым аўтарам была 
ўпершыню даследавана праблема аптацыі 
польскага грамадзянства.

Польскія гісторыкі, якія працавалі ў часы 
існавання Польскай Народнай Рэспублікі, у 
сваіх ацэнках развіцця савецка-польскіх адносін 
паўтаралі высновы савецкай гістарыяграфіі. 
Такія даследчыкі, як В. Гастынская [10], 
Е. Куманецкі [11], В. Матэрскі [12], пісалі аб 

характары савецка-польскіх адносін пасля 
стварэння Польскай дзяржавы, аб выніках 
польска-савецкай вайны 1919—1920 гг., тэры-
тарыяльных праблемах, якія ўзніклі і па віне 
польскага боку. Польскія гісторыкі неаднара-
зова звярталі ўвагу на негатыўныя моманты 
аптацыі: адсутнасць дакументальных доказаў і 
прымусовасць савецкіх уладаў [11; 12].

З сучасных даследаванняў варта ўзгадаць 
працы А. М. Бабкова [1], Е. А. Кірылавай [3], 
Л. К. Астроўскага [7]. Аднак гістарыяграфічны 
агляд паказвае недастатковую вывучанасць 
пытання, неабходнасць увядзення ў навуко-
вы зварот новых архіўных матэрыялаў, раней 
недаступных даследчыкам. Мэта артыкула — 
выявіць асаблівасці працэсу аптацыі польска-
га грамадзянства на тэрыторыі БССР у 1921—
1923 гг. 

Даследаванне ажыццяўлялася пры выка-
рыстанні спецыяльных гістарычных метадаў, 
прынцыпаў гістарызму і аб’ектыўнасці. Упер-
шыню ўводзяцца ў навуковы ўжытак нарма-
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тыўныя прававыя дакументы Народнага ка-
місарыята ўнутраных спраў БССР (ССРБ), якія 
ўстанаўлівалі правілы і механізмы ажыццяў-
лення аптацыі польскага грамадзянства. Рэ-
канструкцыя працэсу адбываецца пры выка-
рыстанні архіўных і апублікаваных крыніц.

Праблема аптацыі польскага грамадзянства 
паўстала яшчэ падчас працы Рыжскай мірнай 
канферэнцыі ў верасні 1920 г. — сакавіку 1921 г. 
Распрацоўка палажэнняў і правілаў аптацыі 
адбывалася ў рамках юрыдычна-прававой 
камісіі ў студзені—лютым 1921 г. Было праве-
дзена абмеркаванне праблемы прадстаўлення 
права аптацыі насельніцтву, якое апынулася 
на тэрыторыі БССР (ССРБ), УССР і РСФСР і 
лічыла сябе палякамі па нацыянальнасці. Пра-
блемным момантам стаў працэс вызначэння 
той катэгорыі асоб, якой будзе дазволена вы-
карыстаць азначанае права. За кропку адліку 
быў прыняты 1914 г.: мясцовае насельніцтва, 
якое пастаянна пражывала на тэрыторыі бы-
лога Царства Польскага, мела права выбраць 
для пастаяннага месцажыхарства тэрыто-
рыю Польшчы. Польская частка камісіі на-
стойвала на распаўсюджванні права аптацыі 
на насельніцтва з так званым «польскім па-
ходжаннем», якое ў першым пакаленні па 
бацькавай або мацярынскай лініі лічыла сябе 
палякамі [9, Zespół 1741. Akta R. Knolla, Sygn. 2, 
s. 79—82]. 

13 студзеня 1921 г. на пасяджэнні юры-
дычна-прававой камісіі Р. Кноль узняў пра-
блему вызначэння ўкраінскага, беларускага, 
расійскага грамадзянства і пытанне тэрыта-
рыяльнага размежавання паміж украінскімі, 
беларускімі і расійскімі землямі. Польскі 
прадстаўнік разглядаў дэфініцыю грама-
дзянства як устойлівую палітыка-прававую 
сувязь чалавека і дзяржавы, якая выражаецца 
ў іх узаемных правах і абавязках і з’яўляецца 
тэрытарыяльнай характарыстыкай. Узнятыя 
пытанні былі расцэнены расійска-ўкраінскай 
дэлегацыяй як спроба замарудзіць ход пра-
цы камісіі. Савецкія прадстаўнікі (І. І. Ло-
ранц, Я. С. Ганецкі) не маглі даць дакладных 
адказаў на пытанні, адводзілі ўсе польскія 
прэтэнзіі «рашэннямі беларускага з’езду 
Саветаў» (ІІ  Усебеларускі з’езд Саветаў рабо-
чых, сялянскіх, батрацкіх і чырвонаармейскіх 
дэпутатаў 13—17 снежня 1920 г.),  які афіцыйна 
пацвердзіў перадачу беларускіх паўнамоцтваў 
на вядзенне перагавораў з Польскай дзяржавай 
РСФСР і дакладна вызначыў дзяржаўную тэры-
торыю БССР (ССРБ). Пытанне тэрытарыяльна-
га размежавання паміж расійскай, украінскай 
і беларускай тэрыторыямі было перададзена 
для больш грунтоўнага вывучэння да тэры-
тарыяльнай камісіі мірнай канферэнцыі [9, 
Zespół 322. Ministerstwo spraw zagranicznych. 
Sygn. 6738а, s. 146—152]. Складанасці, якія 
з’явіліся падчас пасяджэнняў юрыдычна-пра-
вавой камісіі, вынікалі з апеляцый членаў поль-
скай дэлегацыі да артыкула І Прэлімінарнага 

мірнага дагавора, які прызнаваў незалежнасць 
Беларусі і ўводзіў яе ў склад юрыдычна-права-
вых суб’ектаў. У сваю чаргу расійска-ўкраінскі 
бок не збіраўся ісці далей простага афіцыйнага 
і юрыдычнага прызнання незалежнасці, якое 
было хутчэй геаграфічным, чым дзяржаўна-
палітычным.

Канчаткова справа аптацыі была выраша-
на на пасяджэнні 16 лютага 1921 г., пры непа-
срэдным удзеле старшыні расійска-ўкраінскай 
дэлегацыі А. А. Іофе. У выніку права аптацыі 
распаўсюджвалася на асоб, якія пастаянна 
пражывалі на тэрыторыі былога Царства 
Польскага і былі запісаны ў тыповыя 
рэгістрацыйныя кнігі [9, Zespół 322. Minister-
stwo spraw zagranicznych. Sygn. 6738а, s. 160—163].

Атаясамленне катэгорый «беларускі» і 
«расійскі» прыводзіла да знікнення дэфініцыі 
«беларускае грамадзянства» (арт. VI Рыжскага 
мірнага дагавора), фактычна забараняла асо-
бам польскай нацыянальнасці, якія пражывалі 
на тэрыторыі Беларусі, карыстацца правам 
аптацыі. Польскі праект вызначэння катэго-
рый асоб, якія мелі магчымасць аптавацца 
(«асобы польскага паходжання, якія мелі адна-
го з продкаў па мацярынскай або бацькаўскай 
лініі, што пастаянна пражывалі на тэрыторыі 
былога Царства Польскага»), быў пазбаўлены 
канкрэтызацыі і дазваляў уключыць у гэты 
спіс асоб, якія пражывалі на беларускіх землях 
[2, c. 624]. 

Рыжскі мірны дагавор ад 18 сакавіка 1921 г. 
паміж РСФСР і УССР, з аднаго боку, і Поль-
шчай — з другога, урэгуляваў пытанне аб ап-
тантах паміж гэтымі краінамі. Апціраваць 
польскае грамадзянства можна было па факту 
нараджэння і рэгістрацыі на тэрыторыі Цар-
ства Польскага (асобы, «якія прыпісаны ці 
маюць права быць прыпісанымі да кніг стала-
га народанасельніцтва былога Царства Поль-
скага, а таксама тыя, якія прыпісаны да ад-
ной з гарадскіх, сельскіх ці саслоўных грамад 
на тэрыторыі былой Расійскай імперыі, якая 
адыходзіла ў склад Польшчы»), а таксама на-
шчадкам, не далей трэцяга пакалення, тых, 
хто пастаянна пражываў на яго тэрыторыі. 
Пры гэтым неабходна было даказаць, «што 
яны самі сваёй дзейнасцю, выкарыстан-
нем польскай мовы як размоўнай, выхаван-
нем сваіх нашчадкаў ясна засведчылі сваю 
прыхільнасць да польскай нацыі». Так у дагаво-
ры з Польшчай падкрэслівалася важнасць пры 
аптацыі менавіта нацыянальнай прыкметы 
[2, c. 625].

Дагавор замацаваў права жонкі і дзяцей 
накіроўвацца за аптантам. Асобна агаворва-
лася права аптантаў бесперашкодна выехаць 
у краіны, у якія яны апціравалі. Акрамя таго, 
урадам Польшчы, РСФСР і УССР давалася пра-
ва патрабаваць выезда аптантаў, якія павінны 
былі ў такім выпадку выехаць на працягу шасці 
месяцаў пасля таго, як ім пра гэта паведамілі 
[2, с. 626].

В. М. Бароўская. Працэс аптацыі польскага грамадзянства на тэрыторыі БССР у 1921—1923 гг.
Volga Borovskaya. The Process of Opting for Polish Citizenship on the Territory of the BSSR in 1921—1923
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Парадак выканання дагавора ўсталёўваўся 
пастановамі і інструкцыямі народных каміса-
рыятаў замежных спраў (НКЗС) і ўнутраных 
спраў (НКУС) БССР (ССРБ), якія вызначалі, 
што заявы аб аптацыі падаюцца адначасо-
ва ў Аддзел упраўлення гарадскіх Саветаў  і ў 
прадстаўніцтва краіны аптацыі на тэрыторыі 
рэспублікі. Да заявы аб аптацыі неабходна 
было прыкласці дакументы, якія даказвалі 
права на аптацыю (від на жыхарства, пашпарт 
ці метрыка), а таксама звесткі пра сябе і членаў 
сям’і (узрост, род заняткаў, месца службы і жы-
харства) [5, ф. 7, воп. 1, спр. 2, арк. 9]. Аддзел 
упраўлення павінен быў накіраваць матэрыя-
лы ў НКУС. А той, узгадніўшы пытанне з НКЗС 
і атрымаўшы згоду з прадстаўніцтва краіны 
аптацыі аб прыняцці ўказанай асобы ў сваё 
грамадзянства, дасылаў у аддзел упраўлення 
аптацыйнае пасведчанне, па якому аптант 
прызнаваўся грамадзянінам іншай краіны [5, 
ф. 34, воп. 1, спр. 25, арк. 17]. 

Асобы, якія выбралі грамадзянства іншай 
краіны і атрымалі аптацыйныя пасведчанні 
(від на жыхарства для замежных грамадзян), 
павінны былі выехаць у сваю краіну на праця-
гу года. Дэкрэт СНК РСФСР ад 29 жніўня 1921 г. 
«Аб парадку высылкі іншаземцаў з РСФСР» 
ўстанавіў, што «асобы, якія ў сілу міжнародных 
дагавораў апціравалі іназемнае грамадзянства 
і абавязаныя ў пэўны тэрмін выехаць па-за 
межы рэспублікі», маглі «застацца на працягу 
тэрміну не іначай, як пры асаблівым дазволе 
НКУС» [5, ф. 6, воп. 1, спр. 1, арк. 67]. Асобы, 
якія не выехалі, не падалі хадайніцтва аб такім 
дазволе і не распачалі справу аб прыняцці 
іх у савецкае грамадзянства, падлягалі вы-
сылцы. Дэкрэтам аптанты былі прыроўнены 
да іншаземцаў, «спосаб жыцця, дзейнасць 
і паводзіны» якіх маглі быць «прызнаны 
несумеснымі з прынцыпамі і ўкладам жыц-
ця рабоча-сялянскай дзяржавы» і якіх на гэ-
тай аснове можна было выслаць па-за межы 
БССР (ССРБ). Асноўная хваля выезда аптантаў 
прыходзіцца на 1921—1922 гг. Ад’язджалі не 
толькі палякі, але і беларусы, рускія, яўрэі і 
немцы. Аднак не ўсе аптаваныя выехалі: многія 
заставаліся і зноў прымалі савецкае грама-
дзянства, асабліва калі ад ужо ад’ехаўшых сталі 
паступаць паведамленні аб нялёгкім жыцці на 
«новай старай» радзіме. Да 1923 г. у настроях 
аптантаў адбыўся пералом: ад’язджаць ужо не 
жадалі, многія пачалі вяртацца [5, ф. 7, воп. 1, 
спр. 62, арк. 34].

Палітыку савецкай улады ў адносінах да 
аптантаў раскрываюць цыркуляры і распара-
джэнні, якія выдаваліся адміністрацыйным 
аддзелам (аддзелам упраўлення) Мінскага губ-
выканкама. Аддзел упраўлення знаходзіўся ў 
падпарадкаванні НКУС БССР (ССРБ), з’яўляўся 
выканаўчым апаратам Прэзідыума выканкама 
па правядзенні ў жыццё адміністрацыйных 
мерапрыемстваў органаў улады. У абавязкі 
аддзела ўпраўлення таксама ўваходзілі улік 

насельніцтва, рэгістрацыя замежных гра-
мадзян, ізаляцыя «варожых элементаў», 
арганізацыя прымусовых прац для асоб. У яго 
склад былі ўключаны аддзелы ЗАГС і замеж-
нае аддзяленне, у якім былі зарэгістраваныя 
аптанты, якія атрымалі замежнае грамадзян-
ства [5, ф. 34, воп. 1, спр. 35, арк. 78]. 

У канцы 1922 г. палітыка савецкай улады ў 
адносінах да аптантаў стала больш жорсткай. 
Аптантаў часта сталі падазраваць у варожых 
дзеяннях на карысць польскай дзяржавы. 
Быў узяты курс на абавязковы і хуткі выезд 
іх па-за межы БССР (ССРБ). Раней аптанты 
накіроўваліся на радзіму разам з бежанцамі, 
якім па міжнародных дагаворах адводзілі эша-
лоны для выезду пасля папярэдняга запісу [5, 
ф. 39, воп. 1, спр. 345, арк. 16]. 

Цяпер для паскарэння адпраўкі аптантаў 
улады распачалі іх прымусовае высяленне. 
4 кастрычніка 1922 г. на аснове Дэкрэта СНК 
ад 29 жніўня 1921 г. была прынята абавязко-
вая пастанова «Аб высяленні аптантаў па-за 
межы ССРБ» [5, ф. 6, воп. 1, спр. 1, арк. 78]. 
Было вырашана абавязаць грамадзян, якія 
аптавалі польскае грамадзянства, выехаць 
па-за межы рэспублікі ў месячны тэрмін, 
г. зн. да 15 лістапада 1922 г. Таксама пры-
знавалася неабходным абавязаваць аптантаў, 
якія не атрымалі аптацыйных пасведчанняў, 
з’явіцца за іх атрыманнем да 10 лістапада 
ў аддзел упраўлення. Тэрмін знаходжання 
1,5 гады для палякаў адлічваўся для аптантаў, 
якія не атрымалі своечасова аптацыйных 
пасведчанняў, з моманту задавальнення 
хадайніцтва аддзелам упраўлення [5, ф. 34, 
воп. 1, спр. 134, арк. 14]. 

Прэзідыум губвыканкама 4 мая 1923 г. 
выдаў распараджэнне аб недапушчальнасці 
пакідання на працы ў дзяржаўных установах 
аптантаў. Аднак многія ўпраўленні знаходзілі 
розныя шляхі, каб адцягнуць звальненне. 
Было ўсталявана, што большасць хадайніцтваў 
аб адтэрміноўках складаюцца ў дзяржаўных 
установах у асабістых інтарэсах аптантаў [5, 
ф. 6, воп. 1, спр. 1, арк. 54].

Па распараджэнні НКЗС РСФСР консульскі 
аддзел пры пасольстве Польшчы перша-
пачаткова мог толькі прымаць заявы аб 
аптацыі, але не меў права ажыццяўляць ап-
тацыю ці разглядаць аптацыйныя справы 
на месцы. Самастойная аптацыя была да-
зволена тэлеграмай намесніка НКУС. Пытан-
не аб дэцэнтралізацыі аптацыі канчаткова 
было вырашана да 16 лютага 1922 г. [5, ф. 34, 
воп. 1, спр. 30, арк. 13]. Аддзелы ўпраўлення 
гарадскіх і павятовых выканкамаў і валасныя 
выканкамы павінны былі «безагаворачна» 
прымаць заявы і дакументы асоб, якія апту-
юцца ў польскае грамадзянства, не ўваходзячы 
ў абмеркаванне пытання аб дастатковасці 
асноў для аптацыі. Прынятыя заявы ў трох-
дзённы тэрмін накіроўваліся ў аддзел упраў-
лення. 
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Права на выбар польскага грамадзянства 
мелі былыя грамадзяне Расійскай імперыі, 
якія дасягнулі 18 гадоў, былі запісаны ў кнігі 
сталага народанасельніцтва Царства Поль-
скага ці запісаны ў мясцовай гміне ці вёсцы, 
якія ў той час уваходзілі ў склад Польшчы (на 
30 красавіка 1921 г.); асобы, якія дасягнулі 
18 год, знаходзяцца на тэрыторыі Расіі ці 
Украіны, могуць даказаць сваё паходжанне ад 
удзельнікаў барацьбы за незалежнасць Поль-
шчы ў 1830—1865 гг. ці з’яўляюцца нашчадкамі 
асоб, якія не далей як у трэцім пакаленні 
пражывалі на тэрыторыі Рэчы Паспалітай у 
дзевяці прывіслінскіх (Варшаўская, Калішская, 
Келецкая, Ломжынская, Люблінская, Петра-
коўская, Плоцкая, Радамская, Сувалкская), 
Кіеўскай, Валынскай, Падольскай, Курлянд-
скай, Віленскай, Гродзенскай, Ковенскай, 
Віцебскай губернях [5, ф. 40, воп. 1, спр. 217, 
арк. 19]. 

Неабходна было даказаць, што чалавек, 
які прэтэндуе на грамадзянства Польшчы, 
быў членам польскага грамадства, навучаўся 
ў польскай навуковай установе, сваёй дзейнас-
цю, ужываннем польскай мовы як размоўнай і 
выхаваннем сваіх нашчадкаў мог «засведчыць 
сваю прыхільнасць да польскай нацыі». У до-
каз сваёй прыналежнасці да польскай нацыі 
неабходна было прадставіць аптацыйнаму ад-
дзелу, акрамя дакументаў, якія вызначаюць 
паходжанне, таксама падпіску трох сведкаў-
палякаў аб тым, што заяўнік сапраўды адпа-
вядае ўсім патрабаванням. Ад прадстаўлення 
такой падпіскі вызваляліся асобы, якія маглі 
даказаць сваю дзейнасць у польскіх грамадскіх 
арганізацыях. У такіх паручальніцтвах пад-
крэслівалася благанадзейнасць кандыдата, яна 
часта пацвярджалася непартыйнасцю чала-
века, у ёй указвалася на выкананне кандыда-
там «польскіх звычаяў». Часта пасведчанні 
аб прыналежнасці чалавека да польскай 
нацыянальнасці выдаваў настаяцель касцёлу 
[5, ф. 34, воп. 1, спр. 56, арк. 68]. 

У інструкцыі аб парадку ажыццяўлення 
аптацыі грамадзянства Польшчы адзна-
чалася, што «бяспрэчнымі дакументамі», 
якія даюць права на аптацыю, лічуцца да-
кументы, выданыя да рэвалюцыі 1917 г. На-
адварот, «недастатковымі для доказу права 
аптацыі» лічыліся дакументы, выданыя пасля 
рэвалюцыі. Гэтыя абставіны тлумачыліся тым, 
што да рэвалюцыі «не было магчымасці ду-
маць аб узнікненні на той ці іншай тэрыторыі 
Расійскай імперыі асобнай дзяржавы» [5, 
ф. 34, воп. 1, спр. 56, арк. 3]. «Прыхільнасць 
да польскай нацыі» патрабавалася дака-
заць дакументальна. Сярод дакументаў, якія 
даказвалі пражыванне на тэрыторыі былой 
Рэчы Паспалітай, маглі быць саслоўныя гра-
маты, пашпарты, пасведчанні аб вайсковай 
павіннасці, пасведчанні навучальных устаноў, 
гандлёвыя дакументы [5, ф. 34, воп. 1, спр. 56, 
арк. 5]. 

Асобы, якія жадалі апціраваць польскае 
грамадзянства, падавалі заяву з дадаткам 
дакументаў аб выбары польскага грамадзянства 
консулу Польшчы на працягу года, пачынаю-
чы з 30 красавіка 1921 г. Для асоб, якія жылі на 
Каўказе і ў Азіяцкай частцы Расіі, гэты тэрмін 
быў падоўжаны да 15 месяцаў. Такую ж заяву 
падавалі адначасова ў аддзел упраўлення па мес-
цы жыхарства [5, ф. 34, воп. 1, спр. 96, арк. 123].

Дакументамі, якія даказвалі права на апта-
цыю, з’яўляліся пашпарт, метрычная выпіска 
аб нараджэнні, а ў выпадку іх адсутнасці — пас-
ведчанне аб праходжанні вайсковай павіннасці, 
адукацыі, фармулярны спіс. Да заявы аптанты 
павінны былі прыкласці анкету ў двух экзэм-
плярах, складзеную па вызначанай форме, дзве 
фотакарткі заяўніка, членаў сям’і, у тым ліку 
дзяцей узростам старэйшых за 14 год. 

Матэрыялы жадаючых апціраваць поль-
скае грамадзянства прымалі мясцовыя органы 
ўлады, затым яны паступалі ў аптацыйны ад-
дзел польскага прадстаўніцтва, якое выдавала 
адпаведныя пасведчанні. Аднак пасведчанні 
польскага прадстаўніцтва аб прызнанні таго 
або іншага чалавека грамадзянінам Польшчы 
не азначалі канца аптацыі да прад’яўлення 
НКУС [5, ф. 34, воп. 1, спр. 56, арк. 23]. 

У аддзеле ўправлення выканкама справа 
аптанта разглядалася загадчыкам аддзела, які 
прымаў канчатковае рашэнне аб дастатковасці 
ці недастатковасці дакументаў для прызнання 
за заяўнікам правоў да аптацыі польскага гра-
мадзянства. Затым заява з дакументамі ў трох-
дзённы тэрмін паступала ў аддзел агульных 
спраў НКУС, які ў месячны тэрмін са дня паступ-
лення паведамлення польскага прадстаўніцтва 
аб прыняцці той або іншай асобы ў польскае 
грамадзянства абавязаны быў разгледзець за-
яву аб аптацыі і паведаміць НКЗС аб прынятым 
рашэнні [5, ф. 34, воп. 1, спр. 81, арк. 12].

Затым дакументы паступалі ў аддзел 
упраўлення выканкама, які прымаў канчат-
ковае рашэнне па пытанні аб выездзе ў Поль-
шчу той або іншай асобы, прынятай у польскае 
грамадзянства. Калі савецкі бок быў згодны, 
то прадстаўнік польскай дэлегацыі выдаваў 
аптанту пасведчанне аддзела ўпраўлення вы-
канкама аб атрыманні польскага грамадзян-
ства, якое давала права на атрыманне польска-
га пашпарта. У выпадку станоўчага рашэння 
грамадзянін быў абавязаны ў шасцімесячны 
тэрмін са дня выдачы аптацыйнага пасвед-
чання пакінуць межы БССР (ССРБ). У выпад-
ку адмоўнага рашэння дакументы аптанта 
вярталіся ў НКЗС з заключэннем аб прычынах 
адмовы [5, ф. 34, воп. 1, спр. 56, арк. 25].

Многія з аптантаў звярталіся за дапамогай 
да польскай дэлегацыі ў Змешанай камісіі па 
рэпатрыяцыі, так як на працягу двух тыдняў, 
якія ім давалі на зборы мясцовыя ўлады, ап-
танты не маглі ліквідаваць сваю маёмасць і 
не мелі сродкаў на выезд. У сваім звароце да 
аптантаў 16 лютага 1922 г. старшыня поль-
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скай камісіі папярэджваў, каб яны заўчасна 
не ліквідавалі маёмасць, бо Савецкая дзяржа-
ва мае цяжкасці ў транспарце і падрыхтоўка 
ад’езду ў Польшчу займе пэўны час [5, ф. 34, 
воп. 1, спр. 27, арк. 11]. Да канца 1921 г. была рэ-
патрыявана на радзіму асноўная маса польскіх 
бежанцаў. У далейшым разам з бежанцамі вя-
лася рэпатрыяцыя аптантаў, якая працягвала-
ся да восені 1923 г.

3 сакавіка 1923 г. прадстаўнік Польшчы па 
справах аптацыі звярнуўся да старшыні выкан-
кама з лістом [5, ф. 34, воп. 1, спр. 27, арк. 44—
47]. У шэрагу пісьмовых і вусных заяў, якія 
паступалі ў польскае прадстаўніцтва, указва-
лася, што мясцовыя ўлады на аснове рашэння 
НКУС РСФСР ад 23 снежня 1922 г. з польскіх 
рэпатрыянтаў і аптантаў бралі падпіску. Поль-
скія грамадзяне гэтым дакументам бралі на сябе 
адказнасць выехаць за межы БССР (ССРБ) на пра-
цягу двух тыдняў. У некаторых выпадках палякам 
пагражалі прымусовай высылкай з канфіскацыяй 
маёмасці [5, ф. 34, воп. 1, спр. 184, арк. 84].

Старшыня выканкама ў сваім лісце ад 
13 сакавіка 1923 г. на імя ўпаўнаважанага 
Польскай рэспублікі па справах апта-
цыі і рэпатрыяцыі паведамляў, што распара-
джэннямі ўлады не прадугледжваліся выся-
ленне рэпатрыянтаў, а таксама канфіскацыя 
маёмасці аптантаў, якія не выедуць у 6-ме-
сячны тэрмін са дня выдачы аптацыйнага 
пасведчання. Адносна аптантаў, якія за гэты 
час не змаглі выехаць, указвалася, што яны 
могуць падаць заявы аб пераходзе ў паддан-
ства БССР (ССРБ) або павінны на працягу двух 
тыдняў са дня сканчэння 6-месячнага тэрміну 
выехаць за межы рэспублікі. 25 мая 1923 г. 
прадстаўнік Польшчы па справах аптацыі ў 
лісце, накіраваным у выканкам, указваў на не-
абходнасць усталявання дакладнага тэрміну, 
на працягу якога выканкамы павінны былі 
выдаваць візы аптантам, якія падалі заявы аб 
выездзе. Польскі бок звяртаў увагу на тое, што 
трохдзённы тэрмін для атрымання візы быў 
бы пажаданым для аптантаў, якія ліквідавалі 
маёмасць і былі зацікаўлены ў хуткім ад’ездзе 
[5, ф. 15, воп. 1, спр. 124, арк. 56].

У ходзе працэсу аптацыі польскага грама-
дзянства сур’ёзныя перашкоды ўзнікалі ў ма-
ладых людзей прызыўнага ўзросту. На ас-
нове загада Рэвалюцыйнага ваеннага савета 
Рэспублікі і НКУС ад 13 лістапада 1921 г. вы-
хадцы з мясцінаў, якія адыходзілі па Рыжскім 
мірным дагаворы да Польшчы, жадаючыя 
выехаць на радзіму, павінны быць звольне-
ны з ваеннай службы ў парадку аптацыі па 
прадстаўленні неабходных дакументаў (арт. IV 
Дамовы аб рэпатрыяцыі) На практыцы гэтае 
права рэпатрыянтаў часта парушалася. У Да-
мове аб рэпатрыяцыі, якая была падпісана 
24 лютага 1921 г. паміж Расіяй і Украінай, з 
аднаго боку, і Польшчай — з другога, указва-
лася аб спыненні судовага, адміністрацыйнага, 
дысцыплінарнага пераследу грамадзянскіх па-

лонных, інтэрнаваных, закладнікаў, бежанцаў, 
эмігрантаў і ваеннапалонных. Рэпатрыяцыя 
з’яўлялася добраахвотнай. Для выканан-
ня дамовы былі створаны дзве змешаныя 
камісіі: у Маскве і ў Варшаве. Кожная зме-
шаная камісія складалася з двух дэлегацый: 
старшыні, двух намеснікаў і трох членаў дэ-
легацый. У кампетэнцыю камісіі ўваходзілі 
выяўленне асоб, якія падлягалі рэпатрыяцыі, 
назіранне за іх рэгістрацыяй, аказанне ма-
тэрыяльнай дапамогі. Змешаныя камісіі 
павінны былі прад’явіць у адпаведныя цэн-
тральныя ўстановы спісы асоб, якія падлягалі 
рэпатрыяцыі. Дамова прадугледжвала, што ў 
ліку першых павінны былі вяртацца на радзіму 
грамадзянскія палонныя, інтэрнаваныя і 
закладнікі [2, c. 626]. 

У ліпені 1921 г. Беларускае ўпраўленне па 
эвакуацыі, яго павятовыя і раённыя органы 
адкрылі рэгістрацыю бежанцаў і аптантаў з 
заходніх губерняў, якія адыходзілі да Польшчы. 
Рэгістрацыя была адкрыта: 1) для бежанцаў, 
якія жадалі эвакуіравацца на радзіму; 2) гра-
мадзян, якія паходзілі з Варшаўскай, Калішскай, 
Келецкай, Люблінскай, Ломжынскай, Плоц-
кай, Петракоўскай, Радамскай, Сядлецкай, 
Холмскай, Сувалкскай (Сувалкскі і Аўгустоўскі 
паветы), Гродзенскай (акрамя г. Гродна і Гро-
дзенскага павета), Мінскай (Пінскі і Навагрудскі 
паветы), Валынскай (Уладзіміра-Валынскі, 
Ковельскі, Дубенскі, Роўненскі, Крамянецкі, 
Луцкі і Астрожскі паветы) губерняў; 3) гра-
мадзян, якія маюць дакументальныя доказы 
таго, што яны да 1 жніўня 1914 г. пастаянна 
пражывалі ў адной з пералічаных вышэй мяс-
цовасцей і падчас Першай сусветнай, Грама-
дзянскай і польска-савецкай войн самі выехалі 
з названых тэрыторый ці былі выселены рас-
параджэннем грамадзянскіх ці ваенных улад. 
Да бежанцаў прыраўноўвалі і былых ваеннапа-
лонных Першай сусветнай вайны [5, ф. 39, воп. 
2, спр. 17, арк. 18]. 

Працэс аптацыі польскага грамадзян-
ства на тэрыторыі Беларусі ў 1921—1923 гг. 
суправаджаўся праблемамі з пошукамі не-
абходных дакументальных доказаў сваёй 
прыналежнасці да польскай нацыянальнасці: за 
час ваеннага ліхалецця значная частка крыніц 
была пашкоджана ці зусім знікла. Прадстаўнікі 
НКЗС і НКУС БССР (ССРБ) часта звярталіся па 
дадатковыя тлумачэнні ў цэнтральныя орга-
ны ў Маскве. Дадавала вастрыні сітуацыі сла-
бое матэрыяльнае забеспячэнне аптантаў, якія 
не мелі сродкаў ажыццявіць транспарціроўку 
сваёй сям’і і маёмасці. Асноўная хваля вы-
езду аптантаў прыходзіцца на 1921—1922 гг. 
Выязджалі не толькі палякі, але і беларусы, 
рускія, яўрэі і немцы. У канцы 1922 г. палітыка 
савецкай улады ў адносінах да аптантаў стала 
больш жорсткай. Аптантаў пачалі падазраваць 
у варожых дзеяннях на карысць польскай дзяр-
жавы. Быў узяты курс на іх абавязковы і хуткі 
выезд за межы БССР (ССРБ).
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АРХИЕПИСКОПА МАКАРИОСА 

ВО ГЛАВЕ КИПРСКОЙ ЦЕРКВИ И РЕСПУБЛИКИ КИПР

 Никодим Пашков

В статье исследуются важнейшие внешнеполитические шаги архиепископа Макариоса 
Мускоса в качестве неформального лидера кипрского народа в период английской оккупации 
острова и после получения Кипром независимости. Особый акцент делается на дипломати-
ческих маневрах главы Кипрского государства. Подчеркивается тот факт, что установле-
нию прочных дипломатических отношений между СССР и Кипром предшествовали контакты 
двух стран на уровне православных церквей. В целом следует отметить прагматичность 
деятельности Макариоса во внешнеполитическом направлении, что позволило получить и 
сохранить независимость государства.

Ключевые слова: антиколониальная борьба; архиепископ Макариос; внутренние конфликты; Кипрская право-
славная церковь; освободительное движение; политическое урегулирование.

«The Main Directions of the Foreign Policy Activities of Archbishop Makarios at the 
Head of the Church of Cyprus and the Republic of Cyprus» (Nikodim Pashkov)

The article examines the most important foreign policy steps of Archbishop Makarios Muskos as an 
informal leader of the Cypriot people during the period of the British occupation of the island and after 
the independence of Cyprus. Particular emphasis is placed on the diplomatic manoeuvres of the head 
of the Cypriot state. The article highlights the fact that the establishment of strong diplomatic contacts 
between the USSR and Cyprus was preceded by contacts between the two countries at the level of 
Orthodox. In general, it should be noted the pragmatism of Makarios’ activities in the foreign policy 
direction of the state, which made it possible to obtain and maintain its independence.

Keywords: anti-colonial struggle; Archbishop Macariоs; Cypriot Orthodox Church; internal confl icts; liberation movement; 
political settlement.

УДК 27(564.3)

Автор:
Пашков Никодим Олегович — кандидат исторических наук, доцент кафедры международных отношений фа-
культета международных отношений Белорусского государственного университета, e-mail: nikodimkrysko@mail.ru
Белорусский государственный университет. Адрес: 4, пр. Независимости, Минск, 220030, БЕЛАРУСЬ

Author:
Pashkov Nikodim — Candidate of History, Associate Professor of the Department of International Relations of the Faculty 
of International Relations, Belarusian State University, e-mail: nikodimkrysko@mail.ru
Belarusian State University. Address: 4, Nezavisimosti ave., Minsk, 220030, BELARUS

Личность архиепископа Макариоса и его 
роль в истории Кипра, смелость его поли-

тических шагов на международной арене по-
прежнему привлекают исследователей всего 
мира. По этой причине полагаем, что тема дан-
ной статьи всегда будет оставаться актуальной.

В современной историографии существует 
ряд трудов, исследующих деятельность главы 
Кипрской церкви на посту президента рес-
публики. Среди них можно выделить работы 
О. Н. Бредихина [1], Н. М. Жуковой [4], А. Та-
суласа [11], посвященные преимущественно 
истории возникновения «кипрского вопроса» 
и его влиянию на международные отношения. 
Частично личность архиепископа как церков-
ного лидера рассматривалась в статье В. Гон-
чаренко [2] и дипломной работе студента 
Минской духовной семинарии Д. Погребенко 
[10]. 

Целью статьи является характеристика 
основных направлений международной дея-
тельности архиепископа Макариоса во главе 

Кипрской церкви и влияния Русской право-
славной церкви (РПЦ) как дипломатического 
канала СССР на межгосударственные отно-
шения. 

Будущий лидер Кипрского государства 
родился 13 августа 1913 г. После окончания 
школы он в 1926 г. поступил послушником в 
монастырь, в 1938 г. принял монашеский по-
стриг с именем Макариос, а 13 июля 1948 г. 
стал архиепископом. Постепенно начала раз-
виваться духовная карьера молодого харизма-
тичного архиерея. Макариос активно высту-
пал сначала за автономию Кипра, а затем и его 
объединение с Грецией — за так называемый 
«энозис» [13, p. 41]. 

В 1950 г. архиепископ был избран главой 
церкви всего Кипра и одновременно главой 
нации — этнархом. Возглавив Кипрскую цер-
ковь, он развернул еще более активную дея-
тельность за освобождение Кипра [14, p. 2]. 
Макариос привнес в практику борьбы кипри-
отов новый элемент — он апеллировал к обще-
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ственному мнению стран мира. Например, в 
1952 г., во время визита на Кипр заместителя 
министра колоний Великобритании Т. Ллой-
да, архиепископ заявил о праве народа Кипра 
на самоопределение в соответствии с междуна-
родными правовыми актами [14, p. 2]. В сен-
тябре 1952 г. он направил послание в ООН, в 
котором напомнил о том, что греческий народ, 
составляющий около 80 % населения Кипра, 
стремится к реализации своего права на само-
определение [12, p. 105].

В 1954 г. по инициативе Макариоса вопрос 
о независимости острова вновь был поднят в 
ООН [1, л. 43]. В 1957 г., после неудачных пере-
говоров с английской администрацией остро-
ва, архиепископ Макариос отправился в ссылку 
в отдаленную колонию Великобритании — на 
Сейшельские острова, но в 1958 г. под влияни-
ем общественного мнения острова и выступле-
ний греческой диаспоры в США был освобож-
ден с обязательством переехать в Грецию [17, 
p. 25].

При этом ситуация на Кипре продолжала 
накаляться. Великобритания была вынужде-
на пойти на уступки и принять решение о ско-
рейшей эвакуации с Кипра. Реагируя на это 
решение, в феврале 1959 г. Макариос принял 
участие в лондонском совещании по вопросу 
кипрского урегулирования. Итогом совеща-
ния стало согласование плана предоставления 
острову независимости. В 1959 г. архиепископ 
вернулся на Кипр, победил на президентских 
выборах, и 16 августа 1960 г. остров был про-
возглашен независимым государством. Вели-
кобритания, тем не менее, сохранила военную 
базу на территории республики [см.: 17].

Таким образом, первая политическая 
цель — свержение колониального правления 
Великобритании, которую ставил перед собой 
архиепископ Макариос, была достигнута бла-
годаря поддержке со стороны общественного 
мнения острова и мирового общественного 
мнения. Однако киприоты теперь требовали от 
своего лидера следующего шага — энозиса [15, 
p. 11]. При этом сам Макариос начал сложную 
дипломатическую игру, стремясь проводить 
многовекторную политику в целях сохранения 
суверенитета Кипра [13, p. 42]. Отметим, что 
в первые годы независимости власть Кипра 
столкнулась с неразрешимыми проблемами, 
главной из которых, как нам представляется, 
стал национальный вопрос. Турки составля-
ли около 20 % населения Кипра, проживая 
преимущественно на севере острова [1, л. 59]. 
Согласно кипрской Конституции 1960 г. пост 
президента республики должен был занимать 
этнический грек, а должность вице-президен-
та — этнический турок [1, л. 60]. 

Постепенно конфликты между нацио-
нальными общинами острова приобрели все 
бóльшую интенсивность. В декабре 1963 г. в 
Никосии начались столкновения между грека-
ми-киприотами и турками-киприотами.

Великобритания на правах гаранта сувере-
нитета Кипра предложила план разделения 
острова по аналогии со своим же, осуществлен-
ным ранее, планом раздела Индии. Однако 
Макариос отверг этот план и в очередной раз 
поднял кипрский вопрос на Совете Безопас-
ности ООН, заявив о готовящемся турецком 
вторжении на Кипр [3, с. 27—28]. В результате 
в соответствии с резолюцией Совета Безопас-
ности ООН 186 от 4 марта 1964 г. на остров 
были введены международные миротворче-
ские силы [1, л. 77], вмешательство которых, 
как показало дальнейшие события, лишь от-
срочили обострение кипрского конфликта.

Отметим, что независимость острова в нача-
ле 1960-х гг. была крайне неустойчивой. Один 
из ее гарантов — Турция стремилась оккупиро-
вать если не весь Кипр, то его часть. Другой га-
рант — Греция настаивала на «энозисе», от ко-
торого Макариос официально не отказывался, 
но который он всеми возможными способами 
откладывал, ожидая изменения внешнеполи-
тической обстановки. Третий гарант — Вели-
кобритания предлагала план раздела Кипра, 
что не устраивало ни лично президента Мака-
риоса, ни кипрскую элиту, состоявшую из эт-
нических греков [4, л. 41].

Кроме того, важнейший политический 
«игрок» в регионе — США поддержали один 
из вариантов британского плана урегулирова-
ния на острове. Так, в 1964 г. государственный 
секретарь Соединенных Штатов Д. Ачесон во 
время своего визита в Никосию предложил 
осуществить энозис, однако с условием пере-
дачи Турции военной базы на территории ре-
спублики и расположенного к северу от Кипра 
и принадлежавшего ему острова Кастеллори-
зо. Но Греция приняла крайне недальновид-
ное решение, отказавшись от этого плана. От-
казался от данного плана и Кипр.

В это же время в регионе усилилось влия-
ние СССР, союзником которого являлся Еги-
пет, а позже и Сирия. Руководство Кипра в 
этих условиях приняло решение о диверси-
фикации своей внешней политики. 9 августа 
1964 г. правительство острова объявило о сво-
ем решении обратиться за помощью к СССР и 
Египту. В октябре того же года в ходе визита в 
Москву кипрской делегации было достигнуто 
соглашение «О практических мерах помощи 
СССР Кипру для сохранения его свободы и тер-
риториального единства» [2, с. 83]. 

При этом отметим, что государственные кон-
такты двух стран предварялись контактами на 
уровне церквей. Широкий контекст межцерков-
ных связей РПЦ в православном мире стал тем 
фактором, который позволил советской дипло-
матии установить отношения с Кипром. Большое 
значение имел тот факт, что во главе островной 
республики находился глава «государствообра-
зующей» церкви. Это позволило сблизить пози-
ции СССР и Кипра по ряду международных во-
просов в максимально сжатые сроки. 

Н. О. Пашков. Основные направления внешнеполитической деятельности архиепископа Макариоса во главе Кипрской церкви и Республики Кипр
Nikodim Pashkov. The Main Directions of the Foreign Policy Activities of Archbishop Makarios at the Head of the Church of Cyprus and the Republic of Cyprus



м
еж

ду
на

ро
дн

ы
е 

от
но

ш
ен

ия

Ж у р н а л  м е ж д у н а р о д н о г о  п р а в а  и  м е ж д у н а р о д н ы х  о т н о ш е н и й    №  1 ( 1 0 4 )  —  2 0 2 3
J o u r n a l  o f  I n t e r n a t i o n a l  L a w  a n d  I n t e r n a t i o n a l  R e l a t i o n s    N  1 ( 1 0 4 )  —  2 0 2 3

33

Кипрско-московский церковный диалог 
начался еще до достижения островом незави-
симости — в 1950-е гг., в вопросах признания 
автокефалий, дарованных Московским патри-
архатом. Одним из поводов к его началу стал 
факт присоединения к РПЦ православной 
церкви Чешских земель и Словакии: Москов-
ский патриарх Алексий I известил кипрского 
архиепископа Макариоса о данном факте [5, 
л. 2—3], а также о решении вопроса с автокефа-
лией Польской православной церкви [8, л. 6]. 
РПЦ подчеркивала исключительное уважение 
Кипрской церкви через извещение о вопросах, 
которые напрямую Кипрской архиепископии 
не касались. В свою очередь официальные до-
кументы Кипрской церкви свидетельствуют 
об осторожности, но вместе с тем и о сдержан-
ном оптимизме, с которым встречали в среде 
островных первоиерархов дипломатические 
инициативы РПЦ Московского патриархата 
[5, л. 66, 71]. Таким образом, учитывая, что не-
зависимый Кипр возглавит его архиепископ, 
именно РПЦ в 1950-е гг. способствовала укреп-
лению связей СССР с островом.

Московский патриарх попытался привлечь 
архиепископа Кипра к урегулированию про-
блемных вопросов на каноническом простран-
стве собственно Русской церкви. Он известил 
Макариоса о состоянии Русской православной 
церкви заграницей, именуя синод этой церкви 
«так называемым» [9, л. 27—28]. Митрополит 
Крутицкий и Коломенский сообщил архи-
епископу Кипра о своей встрече с «писателем-
вольнодумцем» И. Эренбургом, с которым 
ранее встречался кипрский первоиерарх [7, 
л. 63].

Осенью 1952 г. на остров была направлена 
копия московского послания патриарху Иеру-
салима [9, л. 27], что также было призвано 
поднять авторитет Кипрской церкви в право-
славном мире.

Пользуясь успехами «церковного фронта», 
советский посол в Афинах М. Г. Сергеев дал 
Макариосу гарантии поддержки СССР в вопро-
се самоопределения и соответствующего пред-
ставления в ООН. 18 декабря 1954 г. в письме 
послу СССР в США архиепископ Макариос 
официально поблагодарил Советский Союз 
за поддержку самоопределения Кипра в ходе 
обсуждения этого вопроса на Генеральной Ас-
самблее [6, л. 66]. 

В 1963 г. на торжествах по случаю 50-ле-
тия патриаршества Алексия Симанского 
присутствовали представители Кипрской 
церкви. В связи с возникновением напряжен-
ности между греками и турками патриарх 
РПЦ 24 февраля направил телеграмму ар-
хиепископу Макариосу со словами поддерж-
ки. В сентябре 1964 г. Алексий Симанский 
встретился с архиепископом Макариосом в 
Афинах [2, с. 83]. С конца 1960-х гг. особенно 
заметно изменение характера кипрско-мо-
сковской церковной переписки по сравне-

нию с более ранним периодом. «Братски со-
общаю», «возлюбленное Блаженство» — так 
обращался московский патриарх к кипрскому 
коллеге, что контрастирует с его же более ран-
ней перепиской, наполненной официальной 
титулатурой в византийской средневековой 
традиции.

Ярким свидетельством успеха дипломатии, 
и в первую очередь РПЦ Московского патри-
архата, стал отказ в 1964 г. президента-архи-
епископа Кипра от предложения вступления 
острова в НАТО. Данный шаг стал маркером 
и итогом усилий дипломатии как СССР, так и 
РПЦ.

Таким образом, с момента избрания архи-
епископа Макариоса президентом Кипра стали 
активно развиваться как межцерковные, так и 
межгосударственные связи островной респуб-
лики и СССР. Вступая в переговоры с Совет-
ским Союзом, архиепископ Макариос активи-
ровал новое, уже сложившееся к тому времени 
на основе межцерковных связей, направление 
кипрской политики. СССР на короткое время 
занял почти столь же почетное место союзни-
ка Кипра, как и Греция. Однако вся поддержка 
Советского Союза свелась, по сути, к диплома-
тическому инструментарию, как это и показа-
ли последующие события. 

В целом первое десятилетие правления ар-
хиепископа Макариоса на Кипре проходило в 
череде непрерывных кризисов и социальных 
движений, которые начиная с конца 1960-х гг. 
носили все более ожесточенный характер. 
Эти процессы достигли кульминации в 1974 г. 
Турция ввела войска на остров, оккупировав 
14—16 августа 1974 г. до 40 % его территории. 
В том же году произошло свержение архиепи-
скопа с поста президента; через английскую 
военную базу он был доставлен на Мальту, а 
затем в Нью-Йорк [2, с. 85].

Турция обосновывала свои агрессивные 
действия Договором о гарантиях независимо-
сти Кипра 1960 г., согласно которому она на-
ряду с Грецией и Великобританией выступила 
гарантом независимости. 20 июля 1974 г. Совет 
Безопасности ООН принял резолюцию 353, в 
которой требовал прекращения интервенции, 
безотлагательного вывода всех иностранных 
войск с кипрской территории и восстановле-
ния конституционного порядка. В резолюции 
367 выражалось также сожаление по поводу 
односторонних действий турок-киприотов, 
содержался призыв ко всем странам уважать 
суверенитет и территориальную целостность 
Республики Кипр и указывалось на недопусти-
мость раздела острова [2, с. 85].

В соответствии с данной резолюцией в 
1975—1978 гг. было проведено несколько ра-
ундов переговоров под эгидой ООН. Однако 
параллельно этому Турция закреплялась на 
севере Кипра. Так, 20 июня 1976 г. в турецкой 
части острова прошли выборы президента и 
парламента [2, с. 86]. 
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При этом архиепископ Макариос, возвра-
тившийся вскоре после событий 1974 г. на 
Кипр, сохранил свои позиции в общественной 
жизни острова. У него осталось множество сто-
ронников среди киприотов. Экс-лидер пытал-
ся урегулировать этнический конфликт в стра-
не, сохранив хотя бы видимость ее единства.

Кипрские события 1974 г. в значительной 
степени спровоцировали падение режима 
«черных полковников» в Греции. СССР после 
смерти Макариоса в 1977 г. сократил свое ди-
пломатическое присутствие в регионе, а Тур-
ция в значительной степени усилилась.

Политика многовекторности, которую про-
водил архиепископ Макариос, потерпела неу-
дачу. Полюс силы, на который он пытался опе-
реться — СССР, не имел реальных механизмов 
влияния на ситуацию в регионе. Советский 
Союз не мог оказать ни экономическую, ни во-
енную помощь острову без поддержки Турции, 
контролировавшей проливы Босфор и Дарда-
неллы. Турция же сама стремилась играть ве-
дущую роль в регионе северо-восточного Сре-
диземноморья, чему содействовала оккупация 
ей части Кипра в 1974 г.

По сути, со стороны Москвы на Кипре могли 
быть задействованы лишь ресурсы церковной 
дипломатии. В условиях военных действий и 
процессов самоопределения наций апелляции 
к религиозной традиции оказалось недоста-

точно для выстраивания прочных региональ-
ных политических балансов.

Таким образом, архиепископ Макариос, 
возглавляя Кипрскую архиепископию, а затем 
и Республику Кипр, в 1950—1960-е гг. активно 
«играл» на противоречиях стран, так или иначе 
присутствующих в регионе. С идеями присоеди-
нения острова к Греции, а также его разделения 
выступали в разное время Великобритания, 
США, Турция и Греция. Однако Кипр, тем не 
менее, сохранил свою независимость.

Отношения СССР и Кипра в период правле-
ния архиепископа Макариоса можно охаракте-
ризовать как прагматичные. Кипр стремился к 
деколонизации и независимости, а Советский 
Союз — как минимум к внеблоковому статусу 
острова, что создавало точки соприкосновения 
в отношениях двух стран.

Формированию прочных дипломатических 
отношений между СССР и Кипром предше-
ствовало установление связей между РПЦ Мо-
сковского патриархата и Кипрской церковью 
еще в колониальный период истории острова. 
Данный факт объяснялся тесным переплете-
нием интересов церкви и общества на Кипре, 
а позже — церкви и государства. Возможно-
сти РПЦ широко использовались советским 
государством для укрепления контактов с 
Кипрской церковью, а затем и с руководством 
островной республики.
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АЙЧЫННАЯ ГІСТАРЫЯГРАФІЯ МІЖНАРОДНЫХ АДНОСІН 
І ЗНЕШНЯЙ ПАЛІТІЫКІ: ПРЫКЛАД СІСТЭМНАГА 

НАВУКОВАГА АНАЛІЗУ

 Валерый Мацэль

У 2022 г. выйшла з друку змястоўная 
манаграфія Аляксандра Валер’евіча Гу-

рына «Даследаванне гісторыі міжнародных 
адносін у Беларусі (1980—2005 гг.)» (Мінск: 
Беларус. навука, 2022. — 163 с.), аўтар якой 
ужо каля 20 год займаецца справай, карыс-
най i запатрабаванай для беларускай навукі 
аб міжнародных адносінах — аналізам тэн-
дэнцый яе развіцця, дасягненняў і пра-
блем. Манаграфія А. В. Гурына з’яўляецца 
пэўным падсумаваннем яго навуковай працы 
ў галіне вывучэння айчыннай гістарыяграфіі 
міжнародных адносін апошняга савецкага пе-
рыяду i перыяду незалежнай Беларусі.

Сучасныя патрабаванні да развіцця айчын-
най гістарычнай навукі грунтуюцца на но-
вых метадалагічных падыходах, актыўным 
і творчым успрыманні дасягненняў і вопы-
ту даследаванняў замежных краін, шырокім 
выкарыстанні новых крыніц і дакументаў, 
неабходнасці пераасэнсавання і далейшага вы-
вучэння гісторыі міжнародных адносін і знеш-
няй палітыкі замежных краін і Беларусі. Зразу-
мела, што гэта немагчыма без вывучэння стану 
міжнародных даследаванняў у нашай краіне.

Між тым, у айчыннай гістарыяграфіі, за вы-
ключэннем навуковых прац аўтара манаграфіі, 
фактычна адсутнічаюць спецыяльныя дасле-
даванні, прысвечаныя аналізу работы бела-
рускіх навукоўцаў у галіне міжнароднай 
праблематыкі. Усё гэта вызначае тэму працы 
А. В. Гурына як актуальную і навукова значную.

Узнiкае пытанне: чаму аўтар звяртаецца 
менавіта да перыяду 1980—2005 гг.? 

На наш погляд, прычыны прынятай 
аўтарам перыядызацыі заключаюцца ў на-
ступным. Нягледзячы на тое, што пачатак 
вывучэння гісторыі міжнародных адносін і 
знешнепалітычнай гісторыі Беларусі быў за-
кладзены яшчэ ў першыя дзесяцігоддзі XX ст., 
толькі на рубяжы 1980—1990-х гг. пачаўся 
якасна новы перыяд у развіцці навукі, што 
было звязана са станаўленнем незалежнай 
Рэспублікі Беларусь. Часткай глыбокіх транс-

фармацыйных працэсаў, якія адбываліся ў бе-
ларускай навуцы, стала фарміраванне нацыя-
нальнай школы міжнародных даследаванняў. 

Уласная перыядызацыя аўтара, якая ахоп-
лівае час з 1980 па 2005 г. (1980-я гг. — апош-
няе дзесяцігоддзе развіцця беларускай савец-
кай навукі, а 1990-я гг. — першае дзесяцігоддзе 
XXI ст. — час развіцця навукі незалежнай 
Рэспублікі Беларусь), дае магчымасць на пра-
цягу больш чым дваццацігадовага перыяду 
прасачыць выразныя працэсы трансфармацыі 
ў айчыннай навуцы, якія прывялі да стварэння і 
развіцця на савецкім падмурку айчыннай шко-
лы міжнародных даследаванняў.

Неабходна адзначыць, што ў 1980-я гг. у 
беларускай гістарычнай навуцы быў замаца-
ваны падмурак міжнародных даследаванняў, 
закладзены яшчэ ў 1960—1970-я гг. У выніку 
павялічылася колькасць і палепшылася якасць 
даследаванняў, пашырыліся іх храналагічныя 
і тэматычныя рамкі, было створана першае ў 
рэспубліцы спецыяльнае навуковае падраз-
дзяленне па вывучэнні знешнепалітычнай 
праблематыкі — сектар гісторыі еўрапейскіх 
сацыялістычных краін Інстытута гісторыі 
АН БССР, які быў пераўтвораны ў 1983 г. у сек-
тар гісторыі замежных сувязей БССР. 

Верхняя храналагічная межа даследавання 
абумоўлена прыпыненнем у 2005 г. дзейнасці 
спецыялізаваных Саветаў па абароне дысерта-
цый пры Беларускім дзяржаўным універсітэце 
па спецыяльнасцях «Гісторыя міжнародных 
адносін і знешняй палітыкі» і «Міжнароднае 
права. Еўрапейскае права». Гэтая падзея 
аказала негатыўны ўплыў на падрыхтоўку 
спецыялістаў-міжнароднікаў вышэйшай ква-
ліфікацыі і выніковасць работы аспірантур у 
галіне міжнародных адносін.

Разгледзім асноўны змест, аўтарскія па-
дыходы, вартасці і некаторыя недахопы 
манаграфіі больш падрабязна.

Інстытуцыянальная база міжнарод-
ных даследаванняў: характарыстыка на 
фоне тэндэнцый развіцця. У першай главе 
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манаграфіі аўтарам прааналізаваны тэндэнцыі 
развіцця беларускай навукі аб міжнародных 
адносінах у 1980—2005 гг. Аўтар разгледзеў 
асаблівасці развіцця беларускай навукі аб 
міжнародных адносінах азначанага перыяду 
на фоне дзяржаўнай гістарычнай палітыкі, а 
таксама выявіў кола навуковых даследчыцкіх 
цэнтраў і асноўных вынікаў іх працы.

Аўтар прыходзіць да высновы, што айчынная 
гістарычная навука на рубяжы 1980—1990-х гг. 
стала адыходзіць ад састарэлых метадалагічных 
падыходаў; беларускія вучоныя пачалі ства-
раць уласную гістарыяграфічную канцэпцыю. 
Пры гэтым гістарычная навука сутыкнулася з 
вялікай колькасцю цяжкасцей як аб’ектыўнага, 
так і суб’ектыўнага кшталту.

У сувязі з агульнымі тэндэнцыямі развіцця 
беларускай навукі ў першай палове 1980-х гг. 
назіраўся значны рост колькасці выданых 
манаграфій і абароненых дысертацый, у пер-
шую чаргу кандыдацкіх. У другой палове 
1980-х гг. даследаванне гісторыі міжнародных 
адносін прыкметна запаволілася, што было 
абумоўлена метадалагічным крызісам савец-
кай гістарычнай навукі. Быў таксама і шэраг 
суб’ектыўных прычын, звязаных са зменай 
пакаленняў у беларускай гістарычнай навуцы, 
скарачэннем фінансавання і г. д.

Незалежнасць Беларусі паспрыяла ства-
рэнню ў рэспублiцы цэлай сеткі даследчыцкіх 
структур у галіне гісторыі міжнародных адносін 
і знешняй палітыкі. Нельга не пагадзіцца з 
аўтарам манаграфii, які сцвярджае, што на-
вуковая адзінка, якая можа прэтэндаваць на 
статус цэнтра міжнародных даследаванняў, 
павінна адпавядаць наступным крытэры-
ям: ажыццяўленне самастойнай навуковай 
дзейнасці; наяўнасць у яе складзе прызнаных 
вучоных адпаведнай галіны; валоданне вы-
працаванай навуковай тэматыкай у межах ад-
наго ці некалькіх накірункаў; значныя вынікі 
навуковай працы, якія прызнаны ў навуко-
вым супольніцтве (с. 10). Трэба пагадзіцца з 
абгрунтаванай высновай аўтара, што асновы 
дзейнасці як дзяржаўных, так і недзяржаўных 
устаноў, што працавалі ў галіне міжнародных 
даследаванняў, былі закладзены ў 1960—
1970-я гг., калі ў навуку прыйшло новае 
пакаленне даследчыкаў, якія ў 1980-я гг. 
каардынавалі навукова-даследчыцкую дзей-
насць ў галіне гісторыі міжнародных адносін. 

Самастойнасць, якую набыла беларуская 
навука ў 1990-я гг., прывяла да мадэрнізацыі 
навуковых устаноў, якія ажыццяўлялі 
міжнародныя даследаванні, і стварэння новых 
дзяржаўных і недзяржаўных даследчыцкіх 
цэнтраў. Пры гэтым некаторыя накірункі 
даследаванняў сталі новымі для айчыннай 
навукі, напрыклад тэорыя, прававое рэгуля-
ванне міжнародных адносін і г. д.

Апошні савецкі перыяд развіцця 
беларускай навукі аб міжнародных 
адносінах. Другая глава манаграфіі прысве-

чана аналізу асноўных накірункаў даследаван-
ня праблем міжнародных адносін у Беларусі 
ў 1980-я гг.: вывучэнню знешнепалітычнай 
дзейнасці БССР, распрацоўцы праблем тэорыі 
і гісторыі міжнародных адносін і знешняй 
палітыкі замежных краін.

Аўтар выявіў дзве асноўныя тэмы ў галіне 
гісторыі знешнепалітычнай дзейнасці Белару-
сі ў 1980-я гг.: міжнародныя аспекты дзяржа-
ваўтваральных працэсаў на тэрыторыі 
Беларусі ў 1917 — пачатку 1920-х гг.; 
знешнепалітычная дзейнасць і двухбаковыя 
сувязі і кантакты БССР з замежнымі краінамі 
і рэгіёнамі свету ў 1944—1980-я гг. Нягле-
дзячы на тое, што тэматыка даследаванняў у 
галіне знешнепалітычнай дзейнасці Беларусі 
была параўнальна сціплай, колькасць рас-
працовак была досыць вялікай. Зразуме-
ла, што беларускія гісторыкі і правазнаўцы 
пры вывучэнні знешнепалітычнай дзейнасці 
БССР не выходзілі за рамкі традыцый-
ных падыходаў, якiя панавалі ў савецкай 
гісторыка-дыпламатычнай літаратуры. Боль-
шасць гістарычных перыядаў апынуліся па-
за полем зроку беларускіх вучоных. Так, на-
прыклад, не даследаваліся месца беларускіх 
земляў у міждзяржаўных адносінах перыяду 
старажытнасці, знешнепалітычная дзейнасць 
Вялікага княства Літоўскага і г. д. Аднак і па 
больш сучаснай праблематыцы не вывучаўся 
цэлы шэраг значных знешнепалітычных пра-
блем. 

Вядучым цэнтрам у галіне знешнепалі-
тычных даследаванняў у рэспубліцы з’яўляўся 
сектар гісторыі замежных сувязей БССР 
Інстытута гісторыі АН БССР, на базе якога 
сфарміравалася айчынная школа даследчыкаў 
знешнепалітычнай дзейнасці і замежных 
сувязей Беларусі. Разам з украінскай шко-
лай беларускія гісторыкі і правазнаўцы зай-
малі вядучыя пазіцыі ў СССР па вывучэнні гіс-
тарычных і міжнародна-прававых аспектаў знеш-
непалітычнай дзейнасці саюзных рэспублік.

Акрамя асноўных накірункаў вывучэння 
знешнепалітычнай дзейнасці БССР, аўтар 
выявіў напрамкі распрацоўкі праблем тэорыі 
і гісторыі міжнародных адносін і знешняй 
палітыкі замежных краін, такія як міжнарод-
ныя адносіны на мяжы Сярэдневякоўя і Но-
вага часу, міжнародныя адносіны ў Еўропе 
ў апошняй трэці ХІХ ст., міжваенны перыяд 
(1919—1939 гг.) і пасля 1945 г., а таксама знеш-
няя палітыка СССР, ГДР і ФРГ. Вывучэнне 
іншых перыядаў, краін і рэгіёнаў свету з пун-
кту гледжання знешнепалітычнай тэматыкі 
мела эпізадычны характар. 

У параўнанні з даследаваннямі ў галіне 
знешнепалітычнай дзейнасці БССР, якія ў 
1980-я гг. шырока развіваліся і перажывалі 
своеасаблівы росквіт, вывучэнне гісторыі 
міжнародных адносін і знешняй палітыкі за-
межных краін не ішло так шпарка і дынамічна. 
Наадварот, у канцы 1980-х гг. у гэтай галіне 
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назіраліся праявы крызісу, што асабліва 
выявілася ў кадравым забеспячэнні і змене 
пакаленняў даследчыкаў.

Вядучым цэнтрам у галіне даследаван-
ня гісторыі міжнародных адносін і знешняй 
палітыкі замежных краін з’яўляўся гістарычны 
факультэт БДУ, на якім у 1992 г. была створана 
кафедра міжнародных адносін.

Фарміраванне і станаўленне айчын-
ных міжнародных даследаванняў у не-
залежнай Беларусі. У трэцяй главе аўтар 
прааналізаваў міжнародныя даследаванні ў 
Беларусі ў 1991—2005 гг.: вывучэнне знешне-
палітычнай гісторыі Беларусі, даследаванні 
ў галіне тэорыі і гісторыі міжнародных ад-
носін і знешняй палітыкі замежных краін, 
міжнародна-прававыя і міжнародна-палітыч-
ныя даследаванні.

Тэматыка даследаванняў гісторыі знешней 
палітыкі Беларусі ў 1990—2005 гг. істотна 
змянілася. Акрамя накірункаў, якія сфарміра-
валіся раней, такіх як знешнепалітычная 
дзейнасць БССР пасля 1944 г., з’явіліся новыя 
даследчыцкія накірункі — знешняя палітыка 
старажытнабеларускіх дзяржаў, Вялікага кня-
ства Літоўскага і Рэчы Паспалітай, знешне-
палітычная дзейнасць БНР і БССР у 1918—
1920-я гг., а таксама ў міжваенны перыяд, 
знешняя палітыка незалежнай Беларусі, і інш.

Вядучым цэнтрам у галіне знешнепалі-
тычных даследаванняў у рэспубліцы стала 
кафедра міжнародных адносін гістарычнага 
факультэта БДУ, на базе якой фарміравалася 
айчынная школа даследчыкаў знешняй 
палітыкі і замежных сувязей Беларусі (адпа-
ведныя структурныя адзінкі Інстытута гісторыі 
НАН Беларусі ў другой палове 1990-х гг. 
змянілі накірункі навуковых даследаванняў).

Важным для далейшага развіцця і каарды-
нацыі даследаванняў у азначанай галіне ста-
ла вывучэнне ў 1990-я гг. новай навуковай і 
вучэбнай дысцыпліны «Гісторыя знешняй 
палітыкі Беларусі». Яе выкладанне пачалося 
ў першай палове 1990-х гг. у БДУ, а потым і ў 
іншых ВНУ. Важкі ўклад у фарміраванне на-
вуковых асноў гэтай дысцыпліны ўнёс пра-
фесар У. Е. Снапкоўскі, які вызначыў прад-
мет і аб’ект, асноўныя накірункі дысцыпліны, 
распрацаваў вучэбныя праграмы. У 1990-я гг. 
упершыню ў беларускай гістарычнай наву-
цы пачалося выданне шматтомнага зборніка 
дакументаў і матэрыялаў па гісторыі знешняй 
палітыкі Беларусі (1997 г.), якiя адлюстроўвалi 
дзяржаўна-прававыя i канцэптуальныя асно-
вы знешняй палітыкі нашай рэспублiкi. 

У галіне гісторыі міжнародных адносін і 
знешняй палітыкі замежных краін у перы-
яд 1990—2005 гг. беларускія вучоныя рас-
працоўвалі наступныя накірункі: міжнародныя 
адносіны міжваеннага перыяду (1919—1939 гг.); 
міжнародныя адносіны перыяду «халоднай 
вайны»; міжнародныя адносіны ў 1990-я гг.; 
знешняя палітыка краін Азіі і Афрыкі. 

Даследаванні ажыццяўляліся ў БДУ (спа-
чатку на гістарычным факультэце, потым на 
кафедре і факультэце міжнародных адносін), 
а далей у ВНУ Брэста, Віцебска, Гомеля і не-
каторых недзяржаўных цэнтрах. Тэматы-
ка даследаванняў значна пашырылася, але 
ў асноўным была абумоўлена навуковай 
спецыялізацыяй вучоных, якая склалася ў 
1980-я гг. і нават раней. 

Атрыманне Рэспублікай Беларусь незалеж-
насці падштурхнула да развіцця міжнародна-
прававыя даследаванні ў краіне. Нягледзячы 
на шматлікія цяжкасці, айчынныя юрысты-
міжнароднікі зрабілі шмат для канчаткова-
га афармлення нацыянальнай міжнародна-
прававой навукі. Тым не менш, без істотнага 
рэфармавання гэтай галіны навукі немагчыма 
прагназаваць далейшыя поспехі яе развіцця. 
Прыкладна такая ж сітуацыя склалася і ў 
галіне міжнародна-палітычных навук. 

А што ў дадатках? Аб дадатках да мана-
графіі А. В. Гурына трэба сказаць асобна: іх 
матэрыялы могуць быць цікавымі для наву-
ковых работнікаў, выкладчыкаў і навучэнцаў, 
якія спецыялізуюцца ў галіне міжнародных 
адносін, айчыннай і ўсеагульнай гісторыі. 
Аўтар упершыню ў айчыннай гістарыяграфіі 
прыводзіць анатаваны спіс дысертацый па 
міжнароднай праблематыцы, біяграфічныя 
звесткі аб дактарах навук, якя працавалі ў наву-
цы аб міжнародных адносінах у 1980—2005 гг., 
звесткі аб манаграфіях, апублікаваных у азна-
чаны перыяд. В дыяграмах, якія прыводзіць 
аўтар, наглядна прадэманстраваны асаблівасці 
развіцця айчыннай навукі аб міжнародных 
адносінах у азначаны перыяд: скарачэнне 
колькасці абарон дысертацый і публікацыйнай 
актыўнасці ў першай палове 1990-х гг., 
дынаміка развіцця даследчых цэнтраў у 
галіне міжнародных даследаванняў адносна 
колькасці і спецыяльнасцяў абароненых ды-
сертацый.

Вынікі і высновы. Аўтарам манаграфіі 
ўпершыню ў айчыннай гістарычнай навуцы 
напісана комплексная навуковая праца, у якой 
падрабязна даследаваны тэндэнцыі развіцця 
беларускай навукі аб міжнародных адносінах 
у 1980—2005 гг., разгледжана даследаван-
не праблем міжнародных адносін у Беларусі 
ў 1980-я гг., прааналізаваны стан і вынікі 
міжнародных даследаванняў у Беларусі з 1991 
па 2005 г. Перыядызацыя аўтара дала маг-
чымасць прасачыць працэсы трансфармацыі 
айчынных міжнародных даследаванняў.

Аўтар манаграфіі на аснове шырока-
га кола гістарыяграфічных крыніц паказаў 
значныя дасягненні айчынных даследчыкаў 
міжнароднай праблематыкі, якія дазваляюць 
зрабіць абгрунтаваны вывад, што айчын-
ная навука аб міжнародных адносінах у 
постсавецкі перыяд аформілася як самастой-
ны накірунак навуковых ведаў. У манаграфіі 
слушна сцвярджаецца, што беларуская на-

кн
иж

на
я 

по
лк

а



м
еж

ду
на

ро
дн

ы
е 

от
но

ш
ен

ия

38

вука аб міжнародных адносінах «прайшла 
перыяд сумбурнага, стыхійнага будавання 
пачатку 1990-х гг. і стала на рэйкі паступова-
га і дынамічнага развіцця». У сувязі з гэтым 
далейшае вывучэнне навуковых традыцый 
гэтай галіны навукі ўяўляецца наспелым і не-
абходным для яе функцыянавання і асэнса-
вання. 

Вывучэнне міжнародных даследаванняў у 
Беларусі мае не толькі вялікае пазнавальнае i 
навуковае значэнне для разумення сучасных 
тэндэнцый іх развіцця, але і выхаваўчы сэнс 
для цяперашняга і будучага пакаленняў як 
беларускіх даследчыкаў, так і спецыялістаў-
практыкаў у галiне міжнародных адносiн. 

Пры гэтым хацелася б выказаць некаторыя 
заўвагі, якія не з’яўляюцца вызначальнымі, 
але, на наш погляд, будуць карыснымі пры 
написаннi А. В. Гурыным новых навуковых 
прац. Па-першае, аўтарам вельмі фрагмен-
тарна разгледжаны ўплыў дзяржаўнай на-
вуковай палітыкі на станаўленне і развіццё 
міжнародных даследаванняў у 1980—2005 гг. 
Між тым, асабліва ў перыяд незалежнай 
Беларусі фарміраваўся змест дзяржаўнай 
гістарычнай палітыкі, якая паўплывала, у тым 
ліку і на вывучэнне праблематыкі міжнарод-
ных адносін. Па-другое, у поле зроку 
аўтара трапілі не ўсе асноўныя манаграфіі, 
апублікаваныя ў даследаваны перыяд, у пер-
шую чаргу, выданыя па-за межамі Мінску. 

Па-трэцяе, аўтар засяродзіў сваю ўвагу на 
дзейнасці асноўных цэнтраў міжнародных 
даследаванняў у Беларусі: БДУ і Нацыянальнай 
акадэміі навук. Было б карысна больш падра-
бязна разгледзець у далейшых працах работу 
і іншых цэнтраў, ці нават асобных навукоўцаў. 
Таксама будзе цікава, калі аўтар больш 
грунтоўна даследуе спецыфіку падрыхтоўкі 
кадраў найвышэйшай навуковай кваліфікацыі 
ў галіне міжнародных даследаванняў. 

Магчыма не ўсе могуць пагадзіцца з аўтар-
скімі падыходамі, ацэнкамі і высновамі. Але 
ў гэтым, на наш погляд, ёсць адна з галоўных 
мэтаў працы: праінфармаваць навуковую гра-
мадскасць аб значных поспехах і дасягненнях 
навукі аб міжнародных адносінах у Беларусі. 
Сапраўды, не ўсе спецыялісты ведаюць аб 
шматгадовай гісторыі беларускай навукі 
аб міжнародных адносінах. Што тычыцца 
шырокіх колаў навукоўцаў, то гэтая прабле-
матыка выходзіць на першы план толькі пры 
напісанні абавязковых гістарыяграфічных 
аглядаў пры выкананні кваліфікацыйных на-
вуковых прац. 

Манаграфія і матэрыялы дадаткаў да 
яе ўяўляюць цікавасць для навуковых 
работнікаў, выкладчыкаў і навучэнцаў, 
якія спецыялізуюцца ў галіне міжнародных 
адносін, айчыннай і ўсеагульнай гісторыі, і ўсіх 
зацікаўленых гісторыяй беларускай навукі аб 
міжнародных адносінах.

Артыкул паступіў у рэдакцыю 21 снежня 2022 г.
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ ПОТОКИ КАПИТАЛА 
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ: ВЫЗОВЫ И ВОЗМОЖНОСТИ

 Надежда Годес

В статье рассмотрены изменения международных потоков капитала, которые происхо-
дят на современном этапе под влиянием нестабильности мировой экономики. Дана оценка 
современного состояния системы международных потоков капитала, выделены ее ключе-
вые особенности (возросшее влияние на макроэкономические показатели стран — участниц 
интеграционных объединений, возврат к протекционизму) и факторы (низкие темпы вос-
становления мировой экономики и производственно-логистических цепочек, политические 
и военные конфликты, фрагментация мировой экономики, изменение геополитического веса 
государств и международных организаций, смещение приоритетов государств в сторону 
поддержания финансовой устойчивости и социально-политической стабильности). Предло-
жены направления совершенствования мер государственных политик развивающихся стран 
в сфере управления потоками капитала с учетом выявленных вызовов и возможностей, в 
частности усиление присутствия в международных финансовых организациях, разделяющих 
социально-политические приоритеты страны и потенциал экономического сотрудничества, 
приоритетность макроэкономической стабильности и национальной финансовой безопасно-
сти, принятие дальнейших мер по снижению нагрузки по обслуживанию внешней задолжен-
ности, прежде всего, внедрение регуляторной базы управления криптоактивами.

Ключевые слова: государственный долг; инвестиции; криптоактивы; потоки капитала.

«International Capital Flows in Modern Conditions: Challenges and Opportunities» 
(Nadzeya Hodzes)

The article considers changes in international capital fl ows that occur at the present stage under 
the infl uence of the instability of the world economy. The assessment of the current state of the system 
of international capital fl ows is given, its key features (increased impact on the macroeconomic 
indicators of the participating countries, return to protectionism) and factors (low rates of recovery of 
the world economy and production and logistics chains, political and military confl icts, fragmentation 
of the world economy, a change in the geopolitical weight of states and international organisations, 
a shift in the priorities of states towards maintaining fi nancial stability and socio-political stability). 
Directions for improving the measures of public policies of developing countries in the fi eld of capital 
fl ow management are proposed, taking into account the identifi ed challenges and opportunities, 
in particular, strengthening the presence in international fi nancial organisations that share the 
socio-political priorities of the country and the potential for economic cooperation, the priority of 
macroeconomic stability and national fi nancial security, the adoption further measures to reduce the 
burden of servicing external debt, fi rst of all, the introduction of a regulatory framework for managing 
crypto assets.

Keywords: capital fl ows; crypto assets; investments; public debt.
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Международные потоки капитала уже дол-
гое время выступают балансиром миро-

вых финансов. Трансграничное перемещение 
капитала и функционирование национальных 
капиталов за рубежом традиционно рассма-
триваются как основные драйверы трансна-
ционализации (за счет содействия междуна-
родному разделению труда и международной 
специализации) и глобализации (в частности, 
роста мировой экономики за счет максимиза-

ции общей полезности при ограниченных ре-
сурсах и производительности). С одной сторо-
ны, потоки капитала обусловливают структуру 
мирохозяйственных связей и развитие миро-
вой экономики, а с другой — конфигурация 
мировых производственных и торговых связей 
предопределяет объемы и структуру потоков 
капитала.

Цель данной статьи — выявить современные 
особенности и факторы системы международ-

УДК 336+339 DOI: 10.33581/2072-0513-2023-1-39-47
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ных потоков капитала и определить целесоо-
бразные направления совершенствования ме-
ханизмов участия Республики Беларусь в этой 
системе с точки зрения соблюдения нацио-
нальных экономических интересов.

Под финансовым капиталом мира в данном 
контексте понимаются совокупность финансо-
вых активов стран и международных органи-
заций. Финансовый капитал обладает способ-
ностью наращиваться в исторически короткие 
сроки, в отличие от иных основных экономи-
ческих ресурсов (трудовых и природных), по-
этому в развитых странах накоплено больше 
капитала, в том числе и финансового.

На мировых рынках капитала субъектами 
выступают частные корпорации, суверенные 
государства, международные финансовые ор-
ганизации и банки развития. В анализе пото-
ков капитала преобладает подход, основанный 
на его классификации по источникам проис-
хождения. Выделяют официальный (средства 
правительств государств и межправитель-
ственных организаций, перемещаемые в фор-
ме займов и ссуд) и частный (средства корпора-
ций, банков, негосударственных организаций) 
капитал. Миграция капитала реализуется 
в форме как непосредственно трансфертов, 
так и инвестиций (прямых и портфельных) и 
международного кредита (суверенного фи-
нансирования). Выделяют также нелегальные 
(в обход национального и международного 
права) и внутрифирменные (между филиала-
ми и дочерними компаниями, принадлежа-
щими одной корпорации и расположенными в 
разных странах) потоки капитала.

Существует ряд теоретических и эмпириче-
ских исследований международных потоков 
капитала, его факторов, последствий для ми-
ровой экономики и для экономик отдельных 
государств.

Основой системного подхода к анализу 
международных потоков капитала выступает 
работа М. Обстфельда и К. Рогоффа, обосно-
вавших значение притока иностранного капи-
тала в страну для обеспечения экономического 
роста и уровня благосостояния населения, а 
также более высокого уровня финансовой без-
опасности государств за счет диверсификации 
активов и обязательств. В качестве негативных 
эффектов М. Обстфельд и К. Рогофф выделили 
возможное инфляционное давление [18, с. 11].

Р. Барро, К. Сала-и-Мартин проанализи-
ровали потоки капитала «идеальной» малой 
открытой экономики с абсолютной мобиль-
ностью капитала, в которой падение мировых 
процентных ставок влечет рост дефицита сче-
та текущих операций платежного баланса [11]. 

Исследователи группы Всемирного банка 
обосновали ведущую роль структурных ре-
форм в объеме притока капитала в страну.

Важный вклад в развитие теоретических под-
ходов к анализу потоков капитала (как частного, 
так и государственного), выявлению и эмпири-

ческому обоснованию его факторов, а также мо-
тивации межгосударственного финансирования 
внесли П. Монтьель и К. Рейнхарт [17]. 

В работе С. Дробышевского и П. Трунина 
дана эконометрическая оценка взаимосвязи 
потоков капитала и макроэкономических по-
казателей, а также сделан вывод о ведущей 
роли финансов сектора государственного 
управления в межгосударственных потоках 
стран постсоветского пространства [3].

Белорусские исследователи Е. Петрушке-
вич [7] и К. Рудый [9] исследовали различные 
аспекты участия Республики Беларусь в систе-
ме международных потоков капитала. 

Отправной точкой в институциональном и 
функциональном становлении международно-
го рынка капитала можно считать вторую поло-
вину XX в. В конце XX — начале XXI в. рост объ-
емов международной торговли сопровождался 
соответствующим ростом операций на фон-
довых и валютных биржах, развитием рынка 
деривативов, международных межбанковских 
кредитов, межправительственных займов.

Развитие межгосударственного финансиро-
вания свидетельствует о том, что государства 
и наднациональные органы наиболее активно 
оказывали финансовую поддержку друг другу 
в периоды кризисов. Торговые и финансовые 
связи как главный фактор, определяющий по-
токи суверенной поддержки, обозначаются в 
1990-е гг. [2, с. 36—38]. С развитием процессов 
глобализации и усиления взаимосвязей лейт-
мотивом антикризисной помощи становится 
стремление уменьшить причинение ущерба 
своей собственной экономике. Если негатив-
ные побочные эффекты со стороны государ-
ства, переживающего кризис, потенциально 
высоки, например из-за тесных банковских и 
торговых связей, у кредитора появляется сти-
мул предоставлять правительству государства 
в кризисе ссуды на спасение, прежде всего, 
за счет поддержания устойчивости торгово-
го оборота. Анализ, проведенный C. Хорном, 
К. Рейнхарт и К. Требешем, показал, что уве-
личение веса реципиента во внешнеторговых 
операциях донора на 1 % ведет к росту объема 
предоставляемой ему помощи на 0,4 % [14, 
p. 35]. В то же время важным фактором реше-
ний о предоставлении финансирования высту-
пает географическая и социально-культурная 
близость стран — при низком уровне социаль-
ной и культурной общности вероятность «спа-
сительного» финансирования существенно 
снижается. Таким образом, можно констати-
ровать, что предоставление суверенного фи-
нансирования в большей степени определяет-
ся именно экономическими и политическими 
интересами кредитора, а не стремлением вне-
сти вклад в развитие страны-реципиента.

Если субъекты и формы миграции капитала 
не изменились, то степень их участия, значе-
ние, а также структура межгосударственных 
потоков капитала и его цели претерпевают су-

Н. В. Годес. Международные потоки капитала в современных условиях: вызовы и возможности
Nadzeya Hodzes. International Capital Flows in Modern Conditions: Challenges and Opportunities
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щественную трансформацию в условиях при-
обретения изменчивостью мировых финансов 
имманентного характера. 

Проведенный анализ существующих иссле-
дований позволил выделить основные факто-
ры этих изменений и дать оценку их эффектов.

Фрагментация системы мировых фи-
нансов, приводящая к ослаблению кон-
троля над потоками капитала, прово-
цирующая и усиливающая финансовую 
неустойчивость на финансовых рын-
ках. Изначально финансовая глобализация 
и трансграничные потоки капитала рассма-
тривались как несомненное благо для стран-
получателей, поскольку влекли за собой ослаб-
ление финансовых ограничений, передачи 
ноу-хау, стимулирование институционального 
развития и качества управления. Однако ряд 
современных исследований свидетельствует 
об отсутствии роста в странах с очень низким 
начальным уровнем институционального раз-
вития, что подчеркивает важность сочетания 
контроля состояния счета операций с капита-
лом и структурных и институциональных ре-
форм [15, p. 17, 29].

Однако в условиях геополитического про-
тивостояния, фрагментации мировой эконо-
мики трансграничный приток капитала в фор-
ме прямых инвестиций может нести угрозу 
национальной финансовой безопасности стра-
ны-реципиента из-за возможности влияния на 
управление предприятием резидентов другой 
страны. Наибольшую угрозу в данном случае 
могут представлять трансграничные слияния 
и поглощения и участие в увеличении доли ос-
новного капитала в компании, наименьшую — 
создание иностранной компанией дочернего 
предприятия «с нуля» (Greenfi eld investment). 
Идентифицировать каждую из названных 
форм прямого инвестирования для оценки 
возможного риска для национальной безопас-
ности можно по доле владения ценными бума-
гами в капитале предприятия.

Иностранные портфельные, а также прочие 
инвестиции (операции по участию в капитале, 
не имеющие форму ценных бумаг (например, 
участие в капитале международных компа-
ний)), как правило, высоко гарантированы и 
не требуют оценки с точки зрения возможного 
негативного влияния на национальную фи-
нансовую безопасность.

Однако высокая волатильность финансо-
вых рынков ограничивает возможности заим-
ствования для большинства компаний, а на-
правления развития международного кредита 
(финансирования, предоставляемого государ-
ствами, международными финансовыми ор-
ганизациями, частными банками и фирмами 
в процессе международного экономического 
взаимодействия и сотрудничества) формиру-
ются в большей степени под влиянием соци-
ально-политических, нежели экономических 
процессов.

Анализ исследований в области движения 
потоков капитала свидетельствует о том, что 
сама модель трансграничного движения ка-
питала переживает существенные трансфор-
мации, обусловленные технологическими из-
менениями (цифровизация, увеличение доли 
нематериальных активов, решоринг (возвра-
щение развитыми странами ранее выведен-
ного в развивающиеся страны производства)) 
и социально-политическими факторами (по-
следствия пандемии, вопросы безопасности 
и пр).

«Бегство капитала» и предпосыл-
ки долгового кризиса. По данным отчета 
Конференции ООН по торговле и развитию 
(ЮНКТАД) [16], в 2021 г. мировой объем инве-
стиций в акционерный капитал рос умеренно, 
отражая тем самым ограниченный рост инве-
стиций в новые проекты и переход к междуна-
родному проектному финансированию, кото-
рое часто включало большую долю долгового 
компонента финансирования. Внутрифирмен-
ные кредиты оставались отрицательными во 
многих странах (рис. 1). Устойчивый приток 
прямых иностранных инвестиций (ПИИ) на-
блюдался только в Азиатском регионе.

Восстановление ПИИ в современных ус-
ловиях будет неравномерным. Развитые 
экономики, вероятно, будут стимулировать 
глобальный рост ПИИ за счет активной транс-
граничной деятельности по слияниям и погло-
щениям, а также масштабных мер по поддерж-
ке государственных инвестиций. 

При этом дефицит инвестиционных ре-
сурсов только усиливает тенденцию неравно-
мерного распределения финансовых потоков. 
Так, в докладе ЮНКТАД за 2022 г. отмеча-
ется, что начиная с 2020 г. общий объем фи-
нансовых потоков из развивающихся стран 
значительно превышает объемы притока ка-
питала в эти страны (в расчет потоков входит 
помощь, оказываемая в целях развития, ПИИ 
и статистика торгово-экономических отноше-
ний). Кроме этого, острой проблемой разви-
вающихся стран является нелегальный вывод 
капитала. По оценке аналитического центра 
Global Financial Integrity (GFI), отток капита-
ла из развивающихся стран с использованием 
«теневых» схем составляет до 1 трлн дол. США 
ежегодно. В платежных балансах такой отток 
(вернее, сальдо притока и оттока) находит от-
ражение в статье «Чистые ошибки и пропу-
ски», т. е. те потоки капитала, происхождение 
которых регуляторы не могут объяснить [21, 
p. 3; 22].

Современная ситуация кардинально от-
личается от мирового финансового кризи-
са 2008 г. или кризиса периода пандемии 
COVID-19, когда центральные банки боль-
шинства стран мира имели возможность про-
водить мягкую денежно-кредитную политику 
в ответ на падение совокупного спроса и де-
фляционное давление. Уровень частного и го-
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сударственного долга становится неприемле-
мо высоким и рост процентных ставок может 
повлечь череду банкротств и дефолтов [10]. 
При этом, по оценке, на обслуживание госу-
дарственного долга в развивающихся странах 
уже расходуется в среднем около 14 % доходов 
(рис. 2). 

Кроме этого, более высокая инфляция но-
сит глобальный характер, а большинство цен-
тральных банков ужесточают денежно-кре-
дитную политику, увеличивая вероятность 
синхронизированной глобальной рецессии. 
Ужесточение уже проявляется в виде сжатия 
рынков государственного и частного капита-
ла. Реальное и финансовое благосостояние 
падает, а объемы накопленной задолженности 
и коэффициенты обслуживания долга растут 
[13, p. 34]. Н. Рубини отмечает высокую веро-
ятность развития долгового кризиса, при этом 
определяет его как стагфляционный. Подоб-
ный кризис в определении Н. Рубини предпо-
лагает сочетание стагфляции (имевшей место 
в 1970-е гг.) и долгового кризиса (по образцу 
2008 г.) в условиях шока предложения и роста 
долговой нагрузки на национальные экономи-
ки [20].

В связи с этим меры национальных прави-
тельств в сфере регулирования потоков капи-
тала следует ориентировать на обеспечение 
доступа к ресурсам, необходимым для раз-
вития экономики в рамках региональных ин-
теграционных объединений, основанных на 
реализации технико-технологического сотруд-
ничества и инвестиций, а не за счет долговых 
инструментов. 

Расширение использования крипто-
активов. Стремительное развитие цифрови-
зации и сегмента криптовалют стало неотъем-
лемой частью международных экономических 
отношений. При этом на современном этапе 
развития экономической науки отсутствуют 
однозначное определение понятия крипто-
активов и их общепринятая классификация 
(некоторые регуляторы определяют криптоак-
тивы как ценные бумаги, другие — как товар, 
третьи — как платежные инструменты).

Для анализа роли криптоактивов в транс-
формации системы международных потоков 
капитала целесообразно определить их в ши-

роком смысле — как тип цифровых активов, 
выпущенных на основе технологии распреде-
ленного реестра для ведения их учета и отра-
жения их воспринимаемой стоимости.

Сегмент криптоактивов имеет свою инфра-
структуру и организации (биржи, эмитенты 
валют и поставщики кошельков, майнеры, 
хранители стейблкоинов), которые форми-
руют экосистему криптоактивов. Криптобир-
жи играют важную роль в этой экосистеме 
[5, с. 26]. Большинство крупных криптобирж 
централизованы. Как интернациональный 
продукт цифровой экономики криптовалюты 
отвечают интересам участников системы меж-
дународных расчетов за счет саморегуляции 
системы и низких транзакционных издержек. 
Однако пока преждевременно говорить о воз-
можности полноценного обслуживания систе-
мы международного движения капитала. 

В связи с тем, что функции, обычно выпол-
няемые органами государственного управле-
ния, центральными банками, международны-
ми финансовыми центрами (обслуживание 
инфраструктуры, обеспечение доступа для 
пользователей, эмиссия, проверка транзак-
ций, управление резервами и т. д.), в сегменте 
криптоактивов переходят под контроль иных 
субъектов экосистемы [4, с. 8], криптоизация 
ограничивает суверенитет денежно-кредит-
ной политики, приводит к выводу капитала за 
рамки финансового сектора, а также выступает 
вызовом для глобальной системы противодей-
ствия отмыванию доходов/финансированию 
терроризма, поскольку обеспечить необходи-
мую прозрачность обращения криптовалют 
невозможно. Особенно это относится к раз-
вивающимся странам, где инфляционные и 
курсовые риски являются высокими, что про-
воцирует рост популярности использования 
криптовалют.

 Применение криптоактивов создает труд-
ности для использования мер по управлению 
потоками капитала из-за существующих во 
многих странах пробелов нормативно-право-
вой базы. Возможности эффективно отсле-
живать и регулировать потоки капитала су-
щественно усложняются характеристиками 
криптоактивов, к которым относят децентра-
лизованность, трансграничность и аноним-

Рис. 1. Мировые потоки ПИИ по компонентам, млрд дол. США

И с т о ч н и к: составлено на основе данных [16].
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ность, а межгосударственное регулирование 
обращения криптоактивов практически отсут-
ствует.

Зависимость сложности регулирования и 
степени децентрализации отражена на рис. 3.

По оценке Евразийской экономической ко-
миссии, современный масштаб использования 
криптовалют не дает оснований полагать, что 
большинство субъектов мировой экономики 
отходят от использования фиатных денег в 
пользу криптовалют [4, с. 8], капитализация 
рынка криптовалют невелика. Так, общая ры-
ночная капитализация криптовалют составля-
ет 211,7 млрд дол. США, из них 114,4 млрд при-
ходится на биткойн [4, с. 17]. 

Значительную роль в формировании 
структуры международных потоков капитала 
играют такие сегменты и агрегаты финансо-
вого рынка, как рынок деривативов, мировой 
долг, «широкая» и «узкая» денежная масса 
стран мира, мировой фондовый рынок. Близ-
ки по капитализации к рынку криптовалют 
рынок извлеченного золота, рынок коммер-
ческой недвижимости институциональных 
инвесторов, мировой рынок монет и банкнот, 
активы на балансе Федеральной резервной 
системы США, рынок слияний и поглощений 
[4, с. 17].

В ответ на развитие рынка криптовалют 
правительства многих стран реализуют про-
екты цифровых валют центральных банков 
(ЦВЦБ), а центральные банки Канады, Вели-
кобритании, Японии, Европейского союза и 
Швейцарии совместно с Банком международ-
ных расчетов (BIS) создали группу для иссле-
дования ЦВЦБ. Пилотный проект ЦВЦБ про-
рабатывается также и Национальным банком 
Республики Беларусь.

Движение капитала и риски макро-
экономической и финансовой стабиль-
ности. Финансовый капитал является наи-
более глобализированным и мобильным 
ресурсом. Как было отмечено выше, пото-
ки капитала могут способствовать развитию 
стран и разделению рисков, однако страны 
со значительным внешним долгом более уяз-
вимы в случае оттока капитала в условиях 
финансовых кризисов и рецессии. Внешние 
обязательства в иностранной валюте могут по-

влечь угрозы макроэкономической и финан-
совой стабильности, стать факторами уязви-
мости.

Международный валютный фонд (МВФ) 
все более либерально относится к идее регули-
рования международного движения капитала 
в странах, в которых приток иностранного спе-
кулятивного капитала влечет макроэкономи-
ческие дисбалансы [10].

В связи с этим политика наращивания 
внешнего долга в целях балансировки теку-
щего счета платежного баланса неприемлема 
для стран с высокой долговой нагрузкой. Стра-
ны с развивающейся экономикой прибегают к 
управлению потоками капитала, ослабляя тре-
бования главным образом к притоку капитала 
для того, чтобы сохранить необходимый уро-
вень ликвидности. Однако изменения пото-
ков капитала способны снизить устойчивость 
мировой финансовой системы за счет роста 
рисков финансовых организаций, связанных с 
активами, низкой ликвидности рынка и огра-
ничений финансирования, а также ускорения 
криптоизации в странах с формирующимся 
рынком. 

В условиях неопределенности приорите-
том для стран выступает обеспечение макро-
экономической и финансовой стабильности. 
Такая тактика нашла отражение в обновлен-
ном подходе МВФ к управлению потоками 
капитала (институциональной позиции) [12, 
p. 12]. При данном подходе страны должны 
обладать большей гибкостью в принятии мер 
по регулированию потоков капитала (сapital 
fl ow management measures (CFMs, МРПК)) и 
макропруденциальных мер (macroprudential 
measures (MPMs, МПМ)), в том числе с превен-
тивной целью. МРПК различаются по типам: 
на основе резидентства  — меры, устанавлива-
ющие лимиты и ограничения на транзакции; 
административные или прямые ограничения; 
косвенные или рыночные ограничения (на-
пример, резервные требования и налоги) — 
сдерживают потоки капитала, делая их более 
дорогостоящими; агрегированные — направ-
лены на ограничение объема притока капи-
тала; отраслевые — сглаживают чрезмерный 
приток капитала в отдельные отрасли; анти-
кризисные — временные меры, направленные 

Рис. 2. Средняя доля государственных доходов, идущих на выплаты 
по внешнему государственному долгу в развивающихся странах, %

И с т о ч н и к: [12].
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на сохранение резервов и уменьшение давле-
ния на обменный курс национальной валюты. 
МПМ направлены на снижение чувствитель-
ности финансовой системы к потрясениям пу-
тем ограничения нарастания финансовой уяз-
вимости. Наиболее распространенной МПМ 
является повышение требований к капитали-
зации глобальных системно важных финансо-
вых учреждений [12, p. 18].

Институциональная позиция МВФ по 
управлению потоками капитала сформирова-
лась в ответ на мировой финансовый кризис 
2008—2009 гг. и была основана на сбаланси-
рованности и последовательности в вопро-
сах либерализации операций с капиталом и 
регулирования потоков капитала. В рамках 
этой позиции были четко определены усло-
вия и ограничения применения МРПК/МПМ. 
В 2022 г. Институциональная позиция МВФ 
была дополнена инструментами МРПК/МПМ, 
которые возможны к применению на осно-
ве предвидения (анализа результатов стресс-
тестов и форсайта) даже при отсутствии дис-
баланса потоков капитала в целях создания 
основы для анализа мер политики в ответ на 
шоки с учетом особенностей конкретных стран 
[23]. 

Превентивные МРПК/МПМ способны 
смягчить риски, связанные с внешним долгом. 
При этом в Институциональной позиции МВФ 
прописана недопустимость их использования 
в качестве замены мер макроэкономической и 
структурной политики или для поддержания 
курсов национальной валюты [20].

Во время пандемии COVID-19 правитель-
ства накапливали задолженность в целях по-
крытия текущих расходов (высокий уровень 
задолженности и отсутствие свободы действий 
в расходовании средств также ограничивают 

способность правительств справиться с буду-
щими потрясениями).

Динамика суверенного финансирования 
в странах СНГ (анализ проводился на основе 
показателей Азербайджана, Армении, Бела-
руси, Грузии (несмотря на выход из состава 
СНГ, ее учитывали в статистике), Казахстана, 
Кыргызстана, Молдовы, России, Таджикиста-
на, Туркменистана, Узбекистана, включенных 
в базу данных суверенного финансирования 
Евразийского фонда стабилизации и развития 
(ЕФСР)) свидетельствует о том, что пиковые 
значения объемов одобренного суверенного 
финансирования приходятся на периоды кри-
зисов (2009, 2015, 2020 гг.) (рис. 4), основны-
ми донорами в регионе СНГ были Узбекистан, 
Казахстан, Грузия и Беларусь (рис. 5), а приток 
инвестиционного финансирования был обе-
спечен преимущественно Всемирным банком 
и Азиатским банком развития (рис. 6).

По финансовому счету платежного баланса 
(без учета операций с резервными активами и 
связанных с ними статей) объем чистого кре-
дитования резидентами Республики Беларусь 
составил 3,1 млрд дол. США (5,2 % к ВВП), за 
январь—октябрь 2021 г. чистое внешнее за-
имствование составило 266,8 млн дол. США 
(0,5 % к ВВП) [см.: 8]. 

Внешнеэкономические операции с пря-
мыми инвестициями в 2022 г. формировали 
чистое заимствование финансовых средств 
(1,5 млрд дол. США в январе—октябре 2022 г., 
в том числе за счет реинвестирования дохо-
дов — 1,4 млрд дол. США). Чистое кредитова-
ние финансовыми ресурсами осуществлялось 
главным образом в виде операций с прочими 
инвестициями в размере 4,3 млрд дол. США, а 
также портфельными инвестициями в размере 
410,4 млн дол. США [6, с. 11].

Рис. 3. Взаимосвязь децентрализации и возможностей регулирования:
1 — стэйблкоины центральных банков; 2, 3 — то же, централизованного 

и нецентрализованного элементов; 4 — доступ к криптоактивам через частные кошельки, 
5 — то же, через централизованные биржи; 6 — криптовалюты для ухода от контроля 

в сфере противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма

И с т о ч н и к: разработано автором на основе [12, p. 7].
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Рис. 4. Динамика объемов одобренного суверенного финансирования, млрд дол. США

И с т о ч н и к: составлено на основе Базы данных суверенного финансирования ЕФСР [1].
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И с т о ч н и к: составлено на основе Базы данных суверенного финансирования ЕФСР [1].

Рис. 6. Структура общего объема одобренного финансирования стран Евразийского региона 
международными финансовыми организациями в 2008—2021 гг., млрд дол. США

И с т о ч н и к: составлено на основе Базы данных суверенного финансирования ЕФСР [1].
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Итак, современное состояние системы меж-
дународных потоков капитала переходное и 
характеризуется:

1) асимметрией оказания финансовой по-
мощи международными финансовыми орга-
низациями;

2) усилением приоритета макроэкономи-
ческой и финансовой стабильности нацио-
нальных экономик перед либерализацией 
движения капитала;

3) решорингом (возвратом развитыми 
странами ранее выведенных производств и ин-
вестиций из развивающихся стран);

4) чрезмерной долговой нагрузкой разви-
вающихся стран в условиях ограничений спро-
са на их долговые инструменты;

5) регуляторными пробелами в обращении 
криптоактивов.

Переход системы международных потоков 
капитала в качественно новое состояние про-
исходит в контексте динамичного взаимодей-
ствия государств, рынков и институтов в сфере 
мировых финансов, которое порождает проти-
воречия и конфликты. Взаимодействие носит 
динамичный характер и основано на постоян-
ном изменении интересов и ценностей.

Задача государств, международных орга-
низаций и компаний — обеспечить устойчивое 
функционирование системы мировых финан-
сов в целом, в том числе посредством участия 
в реформировании системы международных 
потоков капитала.

Усилия международных организаций со-
средоточены в области укрепления торговых 
связей с помощью уменьшения торговых ба-
рьеров, снижения цен и ослабления дефицита 
на продовольственные и иные товары благо-
даря диверсификации импорта и экспорта, 

урегулированию проблемы задолженности 
через инструменты реструктуризации долга 
для стран с низкими доходами, модернизации 
трансграничных платежей.

Исходя из изложенного для обеспечения 
эффективности управления потоками капита-
ла государствам в современных условиях не-
обходимо:

1) ориентироваться на участие в междуна-
родных финансовых организациях, разделя-
ющих социально-политические приоритеты 
страны и потенциал экономического сотруд-
ничества, в том числе в области проектного 
финансирования и инвестирования с нуля;

2) выстраивать систему регулирования по-
токов капитала с точки зрения приоритетно-
сти макроэкономической и финансовой ста-
бильности, а также национальной финансовой 
безопасности;

3) принимать меры по снижению нагрузки 
по обслуживанию внешней задолженности, 
прежде всего, за счет создания условий для 
развития национального рынка частного ка-
питала;

4) разработать и внедрить регуляторную 
основу управления криптоактивами. В каче-
стве примера можно привести рекомендации 
МВФ по разработке стратегии [23], предус-
матривающей законодательное закрепление 
правового статуса криптоактивов, включение 
комплексных мер по регулированию крипто-
активов в правовую базу по управлению пото-
ками капитала, заключение международных 
соглашений по надзору за криптоактивами, 
создание моделей управления рисками для от-
слеживания предупреждающих сигналов по 
своевременному внедрению мер управления 
потоками капитала.

Н. В. Годес. Международные потоки капитала в современных условиях: вызовы и возможности
Nadzeya Hodzes. International Capital Flows in Modern Conditions: Challenges and Opportunities
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ГОСТИНИЧНЫЙ СЕКТОР РЕСПУБЛИКИ КУБА: 
СТРАНОВАЯ СПЕЦИФИКА РАЗВИТИЯ

 Виктория Дедок

В статье представлены обзор гостиничного сектора Республики Куба, страновая специ-
фика его развития. Определено, что основным стимулом в формировании имеющего много-
летнюю историю гостиничного бизнеса Кубы является международный туризм. Ключевая 
роль в стремительном росте национального гостиничного сектора за последние три десяти-
летия принадлежит поддержке со стороны государства и иностранным инвестициям.

Ключевые слова: гостиничные сети; гостиничный сектор; иностранные инвестиции; международный туризм; 
Республика Куба.

«The Hotel Sector of the Republic of Cuba: Country-specifi c Development» (Victoria 
Dedok)

The article presents an overview of the hotel sector in the Republic of Cuba, its country-specifi c 
development. It is determined that the main driver for the formation of Cuba’s long-standing hotel 
business is international tourism. The key role of the rapid development of the national hotel sector 
over the past three decades belongs to government support and foreign investment.

Keywords: foreign investment; hotel chains; hotel sector; international tourism; Republic of Cuba.
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На протяжении последних трех десятиле-
тий индустрия туризма и гостеприимства 

на Кубе приобрела вжаную роль, о чем свиде-
тельствует анализ статистических данных. Еже-
годное количество международных прибытий 
на Кубу за последние три десятилетия имело 
преимущественно положительную динамику, 
что привело к многократному приросту данно-
го показателя: в 1988 г. количество прибытий 
туристов в год составило 309,2 тыс. чел. [10], в 
то время как в 2018 г. этот показатель возрос до 
4,712 млн чел. (более чем в 10 раз) [7]. Динами-
ка доходов от международного туризма в пери-
од с 1995 по 2018 г. также характеризуется как 
положительная: в 1995 г. доходы от туризма со-
ставили 1,1 млрд дол. США, в 2018 г. — 2,8 млрд 
дол. США (+250 %) [8].

Геоэкономическое положение Кубы в 
структуре поляризованного туристического 
пространства мира характеризуется как цен-
тральное [11, p. 23]. Это свидетельствует о том, 
что Куба имеет относительно высокий уровень 
развития индустрии гостеприимства и тесно 
вовлечена в международное туристическое 
движение, несмотря на определенную эконо-
мическую и политическую изоляцию. 

В контексте развития международного ту-
ризма в стране отмечается положительная 
динамика развития гостиничной инфраструк-

туры: номерной фонд увеличился с 10,0 тыс. 
комнат в 1988 г. [4, p. 458] до 47,5 тыс. комнат 
в 2003 г. (ежегодный темп роста более 10 %); 
в 2020 г. этот показатель составил уже более 
70,0 тыс. комнат [1]. Такой многократный рост 
номерного фонда свидетельствует об успеш-
ном развитии гостиничного сектора в стране, 
обусловленном стратегически корректным 
планированием деятельности по его разви-
тию на национальном и международном уров-
не как в краткосрочной, так и в долгосрочной 
перспективе. Исследование данного факта 
формирует актуальность выбранной темы. 

Цель статьи — рассмотреть страновые осо-
бенности развития гостиничного сектора 
Республики Куба.

Исследования развития гостиничного сек-
тора Республики Куба на национальном и 
международном уровнях в научных публика-
циях отечественных авторов практически не 
представлены. Информация об актуальном 
состоянии развития индустрии туризма и го-
степриимства доступна преимущественно в 
материалах интервью представителей Мини-
стерства туризма Кубы в России. В зарубежной 
же научной литературе представлено доста-
точное количество публикаций, посвященных 
исследованию разных аспектов развития ин-
дустрии туризма и гостеприимства Респуб-
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лики Куба: законодательство (Х. Сервиньо, 
Х. Боначе Перес [4]), история (Т. Хенторн [6]), 
вклад в экономику, общий обзор и аналитика 
(Ф. Питерс [9], К. Саддаби [10]), перспективы 
развития (Дж. Х. Томас, М. Киттерлин-Линч, 
Д. Лоренсо дель Валье [12]). Развитие гости-
ничного сектора представлено в контексте рас-
смотрения общих вопросов. 

В истории развития гостиничного сектора 
Кубы автор выделяет следующие этапы: 1915—
1930-е гг., конец 1940-х — 1950-е гг., 1960—
1970 гг., 1980—2000 гг., 2000 г. — настоящее 
время.

Изначально развитие туризма лежало в 
основе формирования гостиничного сектора 
и до настоящего момента играет ключевую 
роль. По этой причине следует подробнее рас-
смотреть период зарождения массового туриз-
ма на Кубе, туристический спрос к которой 
был сформирован более века назад. Начиная 
с 1915 г. туристы посещали Гавану как круп-
нейшукю туристическую точку того времени 
в Карибском бассейне. Соседство с США также 
сыграло определенную роль в развитии туриз-
ма: значительное количество туристов из Но-
вой Англии предпочитали проводить зимний 
период времени на теплой и солнечной Кубе. 
Кроме благоприятных климатических усло-
вий, в то время в Гаване был хороший уровень 
гигиены по сравнению с другими городами 
Карибских островов. В декабре 1917 г. была 
принята Восемнадцатая поправка к Конститу-
ции США, налагавшая запрет на производство, 
продажу и транспортировку алкоголя. Она 
вступила в силу в январе 1920 г. Данное обсто-
ятельство послужило одним из ключевых фак-
торов, сформировавших туристический бум на 
Кубе в 1920—1930 гг. Ежегодное количество 
туристов из США выросло с 44 до 90 тыс. чел. 
в период с 1919 по 1926 г. Кроме этого, в 1926 г. 
ураган в Майами уничтожил многие из недав-
но построенных отелей и опустошил большие 
участки земли, что обусловило приток допол-
нительного числа туристов на Кубу. Остров 
был открыт для бизнеса и туризма, обеспечи-
вая всем необходимым требовательных тури-
стов с высоким уровнем платежеспособности. 
Развитие туризма сопровождалось притоком 
иностранных инвестиций в гостиничный и ре-
сторанный сектор. Открывались новые отели, 
бары, рестораны; значительные инвестиции 
были вложены в модернизацию уже существу-
ющих объектов недвижимости в целях обе-
спечения должного уровня сервиса и качества 
оказываемых услуг туристам из США [6, p. 12]. 

Развитие индустрии туризма и гостеприим-
ства на Кубе стремительно развивалось благо-
даря наличию транспортных маршрутов, осу-
ществляемых рядом транспортных компаний. 
Peninsular and Occidental Steamship Company 
(P&O) — британская логистическая компания, 
предлагала как грузовые, так и пассажирские 
перевозки на Кубу. Пароход SS Florida совер-

шал несколько еженедельных рейсов из Май-
ами и Ки-Уэста. Круизный лайнер на 725 пас-
сажиров предлагал билеты туда и обратно 
всего за 46 дол. США (около 500 дол. США в 
пересчете на цены 2018 г.). Во время ночного 
путешествия к услугам гостей были отдель-
ная каюта с вентиляторами и водопроводом, 
вкусная еда и танцы под корабельный оркестр 
[6, p. 12].

Ряд других компаний осуществляли пере-
возки между США и Кубой в тот же период. 
Компания New York and Cuba Mail Steamship 
Company, также называемая Ward Line, вы-
полняла рейсы туда и обратно от терминала 
Нью-Йорка на Манхэттене до Гаваны. Munson 
Steamship Line предлагала очень выгодный 
пассажирский маршрут между Нью-Йорком 
и Гаваной. Базирующаяся в Новом Орлеане 
компания Vaccaro Brothers & Company Line 
управляла двумя кораблями: Contessa и Cefalu. 
Корабли отправлялись из Нового Орлеана и 
заходили в порты Кубы, а также останавлива-
лись в других странах. Их недельные туры по 
системе «все включено» на Кубу и в Панаму 
рекламировались менее чем за 100 дол. США 
[6, p. 13].

Отдельного внимания заслуживает нали-
чие в то время железнодорожного маршрута 
Havana Special, который пролегал от Нью-
Йорка до Гаваны (42 ч в пути). На участке от 
Ки-Уэста до Гаваны железнодорожные вагоны 
перегружались на огромные паромы. Таким 
образом, пассажирам не приходилось поки-
дать комфортные каюты вагона поезда на про-
тяжении всего пути; отрезок пути по морю за-
нимал 10 ч. Наличие маршрута Havana Special 
обеспечило приток на Кубу тысяч состоятель-
ных путешественников. Данный маршрут ра-
ботал более 20 лет, пока ураган в 1935 г. не 
уничтожил участок железной дороги Майа-
ми — Ки-Уэст [6, p. 13].

30 декабря 1930 г. был открыт легендарный 
отель Nacional de Cuba, который стал куль-
товым образом Гаваны так же, как Эйфеле-
ва башня в Париже [6, p. 15]. С самых первых 
дней сюда стали заселяться высокопоставлен-
ные гости, знаменитости: гостевая книга отеля 
хранит их пожелания. В 1930-е гг. период ак-
тивного развития туризма на Кубе завершил-
ся, что было обусловлено преимущественно 
последствиями экономического кризиса, из-
вестного как Великая депрессия, а также отме-
ной Восемнадцатой поправки к Конституции 
США в 1933 г.

Лишь в начале 1950-х гг. индустрия туризма 
вновь обрела свое развитие. В период 1948—
1957 гг. наблюдался рост числа прибытий ту-
ристов (+94 %), что обусловило лидерскую по-
зицию Кубы по развитию туризма среди стран 
Карибского бассейна. Структура въездного 
потока была сформирована преимуществен-
но туристами из США. По данным на 1957 г., 
количество американских туристов составило 
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272,3 тыс. чел., или 89 % от общего количества 
туристов. В этот год на Кубу пришлось 32 % 
прибытий в страны региона Карибского бас-
сейна. В 1956 г. номерной фонд Кубы составил 
3716 комнат, или 37 % от общего номерного 
фонда стран Карибского бассейна (10 134 ком-
нат) [3, p. 226]. Следует отметить, что сово-
купный номерной фонд основных стран-
конкурентов в регионе Карибского бассейна в 
тот период (Пуэрто-Рико, Ямайка, Багамские 
острова и Нидерландские Антильские острова) 
уступал номерному фонду Кубы. Характерной 
особенностью того периода является развитие 
казино, ночных клубов, развлечений, что име-
ло крайне негативные последствия для мест-
ного населения. 

После событий 1959 г. стал наблюдаться 
резкий спад в развитии индустрии туризма 
(в 1960 г. количество прибытий туристов со-
ставило 61 тыс. чел., в 1961 г. — 4180 чел.) [3, 
p. 227]. Многочисленные отели перешли под 
управление государства, казино и ночные 
клубы были закрыты. Определенный период 
времени развитие индустрии туризма и госте-
приимства не входило в приоритетные направ-
ления национального развития. 

Начиная с 1970-х гг. на уровне правитель-
ства было принято решение по диверсифика-
ции экономики посредством развития туриз-
ма, в 1976 г. открылся Национальный институт 
туризма [9, p. 2]. В 1987 г. на законодательном 
уровне была закреплена возможность созда-
ния совместных предприятий в сфере туризма 
и гостеприимства посредством привлечения 
иностранных инвестиций в экономику Кубы. 
Важно отметить, что обязательным требовани-
ем в данном случае являлось наличие кубин-
ского партнера в структуре совместного пред-
приятия. Была создана новая государственная 
корпорация Cubanacan в целях развития ин-
дустрии туризма и гостеприимства и установ-
ления партнерских отношений с иностранным 

инвесторами [4, p. 457]. Эти правительствен-
ные решения кардинально измнили положе-
ние дел в индустрии туризма и гостеприимства 
и открыли возможность для развития туристи-
ческой инфраструктуры на острове, создания 
новых рабочих мест, валютных поступлений, 
налоговых отчислений.

Первое совместное предприятие было ор-
ганизовано в 1988 г. кубинской корпорацией 
Cubanacan и испанской гостиничной сетью 
Sol Melia в целях строительства и введения в 
эксплуатацию отеля в туристическом регионе 
Варадеро. Отель под названием Sol Palmeras 
был открыт в 1990 г. В этом же году в партнер-
стве с немецкой гостиничной компанией LTI 
International Hotels был построен и начал при-
нимать посетителей еще один отель Tuxpan 
Hotel [4, p. 457]. 

В 1989 г. была создана вторая кубинская го-
стиничная компания — Gaviota. В 1994 г. по-
явились несколько государственных туристи-
ческих корпораций и гостиничных сетей для 
поощрения иностранных инвестиций и актив-
ностей, связанных с гостиничным бизнесом и 
туризмом в целом: Gran Caribe Hotel Group, 
Horizontes Hotels и Islazul [10].

Динамика развития гостиничного сектора 
Кубы в период с 1990 по 1996 г., представлен-
ная в табл. 1, демонстрирует постепенный еже-
годный рост номерного фонда по всей стране. 
Безусловно, номерной фонд распределен не-
равномерно: лидерские позиции сохраняются 
за Гаваной и Варадеро.

На Кубе принята система классификации 
гостиниц, в соответствии с которой их подраз-
деляют на категории от 1 до 5 звезд. Так, со-
гласно данным табл. 2, в 1995 г. в гостиничном 
секторе преобладали гостиницы 3 и 4 звезды 
(37 и 32 % соответственно), доля отелей кате-
гории 5 звезд составила лишь 4,6 %. Распреде-
ление номерного фонда по категориям было 
следующим: 13 % — 2 звезды, 28 — 3 звезды, 

Таблица 1
Структура номерного фонда Кубы по географическим регионам, ед.

п — прогнозные данные Министерства туризма Республики Куба.
И с т о ч н и к: [10].

Регион 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 2000п

Гавана 4197 4936 6624 6690 7318 7664 8346 10 664
Варадеро 4145 5614 5622 6641 7151 7273 8675 14 773
Южное побережье 432 669 632 1192 1192 1374 1049 1874
Север провинции 
Камагуэй 449 739 739 952 952 1343 1296 2343

Север провинции 
Ольгин 816 1079 1043 1000 1235 1594 1632 2594

Юг провинции 
Ориенте 868 1455 1505 1643 1567 1737 1725 2489

Лос-Канарреос 264 308 308 554 554 560 682 1310
Север провинции 
Сьего-де-Авила — — — 458 678 821 1521 5621

Иные 1695 1838 2189 3009 2607 1867 1952 7888
Итого 12 866 16 638 18 662 22 139 23 254 24 233 26 878 49 556

В. М. Дедок. Гостиничный сектор Республики Куба: страновая специфика развития
Victoria Dedok. The Hotel Sector of the Republic of Cuba: Country-specifi c Development
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47 — 4 звезды, 12 % — 5 звезд (табл. 3). Таким 
образом, около половины гостиничного но-
мерного фонда страны соответствовало уровню 
4 звезды, в то время как уровню 5 звезд — чуть 
более 10 %. Ситуация кардинально изменилась 
с приходом иностранных инвесторов и актив-
ным развитием гостиничного сектора.

Согласно прогнозным ожиданиям Мини-
стерства туризма Кубы, к 2000 г. предполага-
лось, что номерной фонд страны увеличится 
почти вдвое. Ожидания не были достигнуты в 
полной мере. В 2003 г. на Кубе насчитывалось 
263 отеля с номерным фондом 47 596 ком-
нат (табл. 4) — 2-е место среди стран Кариб-
ского бассейна по емкости гостиничного 
сектора. 

При этом 70 % из имеющегося номерного 
фонда относится к отелям уровня 4 и 5 звезд. 
Более того, к концу 2003 г. 28 % отелей (73 
из 263) и 56 % номерного фонда (26 535 из 
47 596 комнат) находились под управлением 
17 международных гостиничных сетей (кон-
тракт на управление или совместное пред-
приятие). Стоит отметить, что все эти отели 
относились к 4- и 5-звездочным, за исключе-
нием отелей под управлением Hotetur и CRET 
(3-звездочные). Иная ситуация с отелями, на-

ходящимися в государственной собственности 
и государственном управлении: более 50 % от-
елей (более 100 из 190) относились к уровню 
2 и 3 звезды. Данный факт свидетельствует о 
заинтересованности иностранных инвесторов 
в отелях высокого уровня сервиса, что может 
объясняться рядом причин: иностранные парт-
неры обладают необходимыми знаниями, на-
выками, технологиями для организации ра-
боты отелей высокого уровня; отели такого 
уровня более интересны для туристов, которые 
обладают достаточной платежеспособностью 
для получения продукта высокого качества; вы-
сокая экономическая результативность функ-
ционирования отеля обеспечивает возврат 
инвестиций в короткий срок. Тенденция от-
крытия отелей высокого уровня сохраняется 
и в настоящее время, о чем свидетельствуют 
статистические данные Министерства туриз-
ма Кубы. Так, на конец 2022 г. распределение 
гостиничного номерного фонда (77,8 тыс. ком-
нат) по категориям было следующим: 44,5 % — 
5 звезд, 29,6 % — 4 звезды [5].

Анализируя данные по распределению 
гостиниц и номерного фонда среди кубин-
ских гостиничных операторов (табл. 5), мож-
но отметить, что в 2003 г. Cubanacan и Gran 

Таблица 2
Распределение отелей на Кубе по категориям в 1995 г., ед.

И с т о ч н и к: [10].

Регион
Количество отелей

2 звезды 3 звезды 4 звезды 5 звезд ВСЕГО
Гавана 10 16 17 4 47
Варадеро 6 9 18 2 35
Южное побережье 4 6 3 — 13
Север провинции Камагуэй 2 4 2 — 8
Север провинции Ольгин 4 4 4 — 12
Юг провинции Ориенте 3 9 3 1 16
Лос-Канарреос — 4 4 — 8
Север провинции Сьего-де-Авила 1 1 2 1 5
Иные 16 13 3 — 32
Итого 46 66 56 8 176

Таблица 3
Распределение номерного фонда на Кубе по категориям в 1995 г., ед.

И с т о ч н и к: [10].

Регион
Количество комнат

2 звезды 3 звезды 4 звезды 5 звезд ВСЕГО
Гавана 825 2689 3011 1821 8346
Варадеро 1084 1017 5834 740 8675
Южное побережье 149 266 634 — 1049
Север провинции Камагуэй 58 668 570 — 1296
Север провинции Ольгин 174 762 696 — 1632
Юг провинции Ориенте 190 943 290 302 1725
Лос-Канарреос 1 131 551 — 683
Север провинции Сьего-де-Авила 7 144 912 458 1521
Иные 937 962 53 — 1952
Итого 3425 7582 12 551 3321 26 879
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Таблица 4
Структура гостиничного сектора Кубы в 2003 г.

И с т о ч н и к: [4, p. 459].

Форма 
собственности 
и управления

Кубинский 
оператор

Иностранный 
партнер

Страна про-
исхождения 
иностранного 
партнера

Категория 
отеля, звезд

Количество, ед.

отелей комнат

Государственная 
собственность и 
иностранное управ-
ление

Cubanacan

Iberostar
Испания

4, 5 3 1060
Brau 5 1 458

Sol Melia 5 3 1216
Sandals

Ямайка
5 2 754

Superclubs 4 2 520
LTI Германия 4 2 680

Barcelo Hotels Испания 4 1 510
Valtur Италия 4 1 400

Gran Caribe 
Hotel Group

Iberostar

Испания

4 2 690
Rui Hotels 4 3 666
Hotels C 4 3 855

Barcelo Hotels 4 4 850
Sol Melia 4, 5 8 3242

Superclubs Ямайка 4 1 532
Accor Франция 4, 5 3 875

Gaviota

Sol Melia

Испания

4, 5 9 3647
Occidental 

Hotels 4, 5 3 1458

Brau 4 1 325
Grupo Piñeiro 5 1 225

Maritim Германия 4 3 930
Superclubs Ямайка 5 1 480
Grand Med Франция 5 1 550

Horizontes 
Hotels

Hotetur
Испания

3 2 800
Brau 4 1 169
CRET 3 1 85

Итого 62 21 977
Совместное пред-
приятие и иностран-
ное управление

Cubanacan

Brau
Испания

5 1 395
4 1 356

Sol Melia 4, 5 3 1345
NH Hotels 4 1 277

LTI Германия 4 1 350
Superclubs Ямайка 4 1 400

Gran Caribe 
Hotel Group

Leisure 
Canada Канада 5 1 850

Accor Франция 5 2 585
Итого 11 4558

Государственная 
собственность и 
государственное 
управление

Cubanacan 2, 3, 4 65 4900
Horizontes 

Hotels 3 44 7000

Gaviota 3, 4, 5 12 2010
Gran Caribe 
Hotel Group 4, 5 25 4551

Habaguanex 4 16 1300
Islazul 2, 3 28 1300

Итого 190 21 061
Всего 263 47 596

В. М. Дедок. Гостиничный сектор Республики Куба: страновая специфика развития
Victoria Dedok. The Hotel Sector of the Republic of Cuba: Country-specifi c Development
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Caribe Hotel Group являлись лидерами по 
общему количеству отелей и комнат (88 оте-
лей, 13 621 комната и 52 отеля, 13 696 ком-
нат соответственно). Далее следуют Gaviota 
и Horizontes Hotels (31 отель, 9625 комнат и 
48 отелей и 8054 комнаты соответственно). 
Компании Habaguanex и Islazul имеют одина-
ковый номерной фонд (по 1300 комнат), но раз-
ное количество отелей: 16 и 28 соответственно. 
В процентном соотношении общий номерной 
фонд гостиничного сектора Кубы распреде-
лен следующим образом: Cubanacan — 28,6, 
Gran Caribe Hotel Group — 28,8, Gaviota — 
20,2, Horizontes Hotels — 17,0, Habaguanex и 
Islazul — по 2,7 %.

По числу отелей государственной формы 
собственности, равно как и по количеству оте-
лей, созданных как совместное предприятие, 
лидирующие позиции занимают Cubanacan 
(80 отелей в государственной собственности, 
15 из которых имеют иностранное управле-
ние; 8 отелей функционируют как совмест-
ные предприятия) и Gran Caribe Hotel Group 
(49 отелей в государственной собственности, 
24 из которых имеют иностранное управление; 
3 отеля функционируют как совместные пред-
приятия). Примечательно, что в 2003 г. отели 
компаний Habaguanex и Islazul имели только 
государственную форму собственности и госу-
дарственное управление.

Исследователи отмечают ряд преимуществ 
трудоустройства местного населения в гости-
ничном секторе, что характеризует данную сфе-
ру крайне низким уровнем текучести кадров. 
Это, в свою очередь, стимулирует работодателей 
развивать персонал, не опасаясь его увольнения 
в скором времени и перехода к конкурентам.

Приход иностранных инвесторов в гости-
ничный сектор Кубы позволил решить ряд 
задач по его развитию: строительство новых 
отелей обеспечило рост номерного фонда; 
строительство отелей преимущественно кате-
гории 4 и 5 звезд повысило международную 
конкурентоспособность гостиничного сектора 
по качеству оказываемых услуг; успешные за-
рубежные практики по управлению отелем, а 
также современные компьютерные техноло-
гии, программное обеспечение, с одной сто-
роны, формировали гостиничный продукт 
высокого качества, а с другой — служили ос-
новой трансфера знаний, которые использова-
лись как сотрудниками и партнерами из чис-
ла местных жителей, так и государственными 
отелями. Другими словами, приход иностран-
ных гостиничных компаний в значительной 
мере обеспечил ускорение развития нацио-
нального гостиничного сектора Кубы, а также 
рост международной конкурентоспособности, 
развитие национальных гостиничных опера-
торов на фоне трансфера ноу-хау в сфере го-

Таблица 5
Структура гостиничного сектора Кубы в контексте 
национальных гостиничных компаний в 2003 г.

И с т о ч н и к: составлено автором по данным [4, p. 459].

Количество, ед.

Государственная 
собственность 
и иностранное 
управление

Совместное 
предприятие 
и иностранное 
управление

Государственная 
собственность 

и государственное 
управление

ВСЕГО

ед. %

Cubanacan
Номера 5598 3123 4900 13 621 28,6
Отели 15 8 65 88 33,5

Gran Caribe Hotel Group
Номера 7710 1435 4551 13 696 28,8
Отели 24 3 25 52 19,7

Gaviota
Номера 7615 — 2010 9625 20,2
Отели 19 — 12 31 11,8

Horizontes Hotels
Номера 1054 — 7000 8054 17,0
Отели 4 — 44 48 18,3

Habaguanex
Номера — — 1300 1300 2,7
Отели — — 16 16 6,1

Islazul
Номера — — 1300 1300 2,7
Отели — — 28 28 10,6
Итого:
   номеров 21 977 4558 21 061 47 596 100
   отелей 62 11 190 263 100
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стиничного менеджмента, маркетинга, каче-
ства сервиса, навыков продвижения и продаж. 
Если в начале 1990-х гг. в структуре совмест-
ных предприятий иностранные инвестиции 
преобладали, так как национальные партнеры 
не обладали значительными финансовыми 
ресурсами, то уже в начале 2000-х гг. были 
примеры, когда на долю национальной гости-
ничной компании приходилось 100 % инвести-
ций при строительстве нового гостиничного 
объекта высокого уровня, а при его открытии 
управление осуществлялось только кубинским 
оператором. Так, отель Playa Pesquero Resort 
(944 комнаты), инвестиции в который состави-
ли около 100 млн дол. США [4, p. 458], постро-
ен и управляется компанией Gaviota; отель 
Gran Caribe Hotel Varadero International, кон-
курирующий как по качеству, так и по уровню 
сервиса с другими хорошо известными между-
народными гостиничными брендами, также 
принадлежит кубинскому гостиничному опе-
ратору Gran Caribe Hotel Group. 

Важно отметить развитие на Кубе частных 
средств размещения (casas particulares), сход-
ных с объектами концепции «размещение 
и завтрак» (от англ. bed and breakfast), кото-
рые составляют конкуренцию гостиничным 
объектам. Программа «Сasa particular» была 
принята на Кубе в 1997 г. в целях поддержки 
местного населения, тем самым содействуя 
развитию индустрии гостеприимства в стране. 
В силу либерального законодательства сегмент 
арендного частного жилья получил повсемест-
ное развитие. В 2002 г. в стране насчитывалось 
около 6000 комнат, стоимость аренды в сутки 
варьировала от 25 до 50 дол. США [9, p. 11]. 
Можно отметить, что модель совместного по-
требления в индустрии гостеприимства, кото-
рую принято в настоящее время ассоциировать 
с платформой Airbnb, имела свое развитие на 
Кубе намного ранее. Спрос со стороны путе-
шественников на частное арендное жилье во 
многом был обусловлен, в первую очередь, 
желанием поближе познакомиться с местной 
жизнью, а также более доступными ценами на 
проживание по сравнению с отелями. Прожи-
вание в casas particulares предполагает аренду 
комнаты или места в комнате в доме, в кото-
ром проживают его владельцы (90 % из пред-
лагаемых вариантов), или же аренду апар-
таментов либо дома целиком (без проживания 
в нем владельцев).

Следует отметить, что официально аренд-
ное жилье можно предлагать туристам после 
получения соответствующей лицензии и упла-
ты налога, о чем свидетельствует наличие спе-
циальной таблички на доме синего (для всех 
туристов) или красного (только для кубинских 
туристов) цвета. 

Необходимость наличия комплекса услуг 
для проживающих в частном арендном жилье 
обусловила рост занятости местного населения 
посредством развития предпринимательской 

деятельности для обеспечения услуг прачеч-
ной, инженерного обслуживания, транспорт-
ных услуг и др.

По данным на 2012 г., на Кубе функциони-
ровали 334 отеля, из которых 71 % относился 
к пляжным объектам размещения, 23 — к го-
родским отелям и 2 % — к отелям, размещен-
ным на заповедных природных территориях. 
Число комнат в сегменте арендного частного 
жилья составило 8530 (+42 % по сравнению с 
2002 г.) [12, p. 9]; гостиничный номерной фонд 
страны — 58 434 комнаты, 2/3 из которых от-
носились к отелям уровня 4 и 5 звезд [11, p. 9]. 
К началу 2020 г. в эксплуатацию было введе-
но 4200 гостиничных номеров и общий гости-
ничный номерной фонд составил более 70 тыс. 
комнат [1]. 

Варадеро — один из наиболее популярных 
морских курортов Кубы (узкая полоса песча-
ных пляжей, протянувшаяся на 20 км в море), 
находится на севере провинции Матансас при-
мерно в 140 км к востоку от Гаваны. По дан-
ным на 2020 г., на его территории расположе-
но 60 отелей (22 217 комнат), из которых отели 
категории 5 звезд составляют 48 %, 4 звезды — 
38, 3 звезды — 14 %. Практически все отели 
(97 %) работают по системе «все включено», 
83 % гостиничного номерного фонда находит-
ся под управлением 11 иностранных гостинич-
ных сетей высокого уровня. Частный сектор 
арендного жилья составил 1428 мест. В 2018 г. 
провинцию Матансас посетили около 2,5 млн 
иностранных туристов. В основном пляжи и 
отели Варадеро посещают туристы из Канады, 
Германии, России, Франции, Великобритании, 
Аргентины, Италии, Испании и Чили [1].

В период пандемии СOVID-19 на Кубе не 
прекращались инвестиции в строительство 
новых отелей и содержание уже существую-
щих гостиничных комплексов [2]. Данный 
факт лишь подтверждает, что правительство 
Кубы предпринимает действия по дальнейше-
му укреплению индустрии туризма как одного 
из основных секторов экономики страны, а от-
расль гостеприимства остается одним из важ-
нейших источников дохода для национальной 
экономики [1]. Вероятнее всего, положитель-
ные темпы роста гостиничного номерного 
фонда сохранятся.

Принимая во внимание вышесказанное, 
можно сделать следующие выводы: гостинич-
ный сектор Кубы имеет многолетнюю историю 
развития со спадами и подъемами; имеется 
неравномерное территориальное развитие 
номерного фонда; основным стимулом в раз-
витии гостиничного бизнеса является между-
народный туризм; на морских курортах пре-
обладают отели высокого уровня сервиса (4 и 
5 звезд); частное арендное жилье имеет высо-
кую степень развития на национальном уров-
не; ключевая роль в стремительном развитии 
национального гостиничного сектора за по-
следние три десятилетия принадлежит под-

В. М. Дедок. Гостиничный сектор Республики Куба: страновая специфика развития
Victoria Dedok. The Hotel Sector of the Republic of Cuba: Country-specifi c Development
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держке со стороны государства и иностранным 
инвестициям. Уникальная модель взаимодей-
ствия государственных корпораций и ино-
странных компаний, а также взаимовыгодные 
условия совместного ведения бизнеса состав-
ляют основу развития кубинского гостинич-

ного сектора. Очевидно, что в настоящее вре-
мя «туризм на Кубе больше, чем туризм» [1], 
что гарантирует национальному гостиничному 
сектору в ближайшей перспективе многосто-
роннюю поддержку со стороны государства в 
развитии и процветании.
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ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ИНВЕСТИЦИЙ В СФЕРЕ ТРАНСПОРТА 

(НА ПРИМЕРЕ ПРОЕКТА ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО 
ПАРТНЕРСТВА ПО РЕКОНСТРУКЦИИ 

УЧАСТКА АВТОМОБИЛЬНОЙ ДОРОГИ М-10) 

 Людмила Филиппова

На основе изученной методики оценки социально-экономических эффектов, возникающих 
в результате развития транспортной инфраструктуры, произведены расчеты суммарной 
социально-экономической эффективности инвестиционного проекта реконструкции участ-
ка автомобильной дороги М-10 «Речица — Калинковичи», реализуемого на принципах государ-
ственно-частного партнерства. Данный проект будет способствовать рациональному разви-
тию и улучшению технического состояния сети автомобильных дорог общего пользования для 
удовлетворения потребностей экономики и населения Республики Беларусь в автотранспорт-
ных связях, а также интеграции магистральных дорог в Европейскую транспортную систему.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство; магистраль М-10; социально-экономический эффект; 
транспорт.

«Assessment of the Socio-economic Effi  ciency of Investments in Transport (Based on 
the Example of a Public-Private Partnership Project for the Reconstruction of the M-10 
Highway Section)» (Liudmila Filipava)

Based on the methodology for the socio-economic eff ects assessment arising from the development 
of transport infrastructure, calculations were made of the total socio-economic effi  ciency of the 
public-private partnership investment project for the reconstruction section of the M-10 «Rechitsa — 
Kalinkovichi» highway section. This project will contribute to the improvement of the technical 
condition of the public highway network to meet the needs of the population in transport links, as well 
as the integration of main routes into the European transport system.

Keywords: M-10 highway; public-private partnership; socio-economic eff ect; transport.
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В современных условиях одним из ключе-
вых факторов поддержания долгосроч-

ного устойчивого и сбалансированного эко-
номического роста любой страны является 
развитие инфраструктурного сектора [32], в 
связи с чем возникает острая необходимость 
поиска и диверсификации источников его фи-
нансирования. В Программе социально-эконо-
мического развития Республики Беларусь на 
2021—2025 годы отмечается государственно-
частное партнерство (ГЧП), которое позволит 
реализовать долгосрочные инфраструктурные 
проекты на основе распределения рисков и от-
ветственности между бизнесом и государством 
[9].

Целесообразность развития ГЧП обуслов-
лена не только его более высокой социально-
экономической эффективностью в сравнении 
с бюджетным финансированием, достигаемой 

в результате синергетического эффекта от 
концентрации ресурсов двух основных хозяй-
ствующих субъектов, но и решением ряда во-
просов национальной экономики Республики 
Беларусь. Согласно данным Национального 
инфраструктурного плана, среднегодовая по-
требность в инвестициях в стране составляет 
3,58 млрд дол. США [7, с. 20]. При этом сум-
марные расходы республиканского бюджета 
по статьям «Промышленность, строительство 
и архитектура», «Транспорт», «Дорожное хо-
зяйство», «Связь», «Топливо и энергетика» ре-
спубликанского бюджета на инфраструктуру в 
2021 г. составили только 30 % (1,074 млрд дол. 
США) от необходимого объема финансирова-
ния [14]. Принимая во внимание, что земли, на 
которых располагаются объекты транспорта, 
не подлежат передаче в частную собственность 
[6], особую актуальность приобретает разви-
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тие ГЧП в форме концессии, предполагающей 
передачу таких объектов во временное пользо-
вание частному инвестору.

Первый национальный ГЧП-проект в сфере 
транспортной инфраструктуры, предусматрива-
ющий реконструкцию и последующее обслужи-
вание участка магистрали М-10, включен в Госу-
дарственную программу «Дороги Беларуси» на 
2021—2025 годы [11]. Кроме того, его реализация 
закреплена в Указе Президента Республики Бе-
ларусь от 26 ноября 2018 г. № 461 (далее — Указ 
№ 461) [13]. В январе 2019 г. состоялась презен-
тация («роуд-шоу») проекта, организаторами 
которой выступили Европейский банк рекон-
струкции и развития (ЕБРР) и Министерство 
транспорта и коммуникаций Республики Бела-
русь, в целях ознакомления заинтересованных 
организаций с проектом, а также поиска потен-
циальных инвесторов для его реализации [32].

В рамках данной статьи автором была пред-
принята попытка произвести оценку социаль-
но-экономической эффективности проекта 
реконструкции участка автомобильной дороги 
М-10 «Речица — Калинковичи». 

До недавнего времени изучению соци-
альной составляющей инвестиционных про-
ектов не уделялось должного внимания и 
социальные эффекты воспринимались как 
второстепенные по отношению к экономиче-
ским. Первые попытки измерения социально-
го воздействия были предприняты в 1970-х гг. 
в рамках концепции «затрат — выгод» (cost-
benefi t analysis, CBA) [29], основанной на 
экономике благосостояния. Несмотря на пре-
имущества данного подхода (относительная 
простота, универсальность, агрегированность), 
он не всегда может быть применим при ана-
лизе отдельных неэкономических эффектов. 
Альтернативным способом социальной оцен-
ки является метод возврата на инвестиции 
(social return on investment, SROI). Впервые 
данный метод был предложен Фондом разви-
тия предпринимательства Дж. Р. Робертса при 
оценке инвестиций в социальную программу, 
а в 2001 г. Дж. Эмерсон опубликовал методо-
логическое исследование социально-экономи-
ческих выгод [24]. Ряд научных работ [20; 21], 
посвященных изучению социальной ставки 
дисконта при оценке эффективности расхо-
дования бюджетных средств в общественном 
секторе экономики, послужили основой при 
подготовке данной статьи.

Таким образом, развитие национальной 
экономики в направлении эффективного ис-
пользования ресурсов и обновления основных 
фондов, возрастающая потребность капиталь-
ных вложений в инфраструктурный сектор и 
одновременно ограниченность бюджетных 
ресурсов для его финансирования обусловли-
вают актуальность рассматриваемого вопроса. 

Особенности ГЧП при реализации 
транспортных проектов. В зарубежной 
практике ГЧП является одним из распростра-

ненных механизмов финансирования транс-
портной инфраструктуры. Евротоннель, Лон-
донский метрополитен, высокоскоростные 
железные дороги в Китае и многие другие гран-
диозные проекты были реализованы благодаря 
ГЧП, что подтверждает его эффективность.

В настоящее время объем частных капита-
ловложений в сфере дорожного строительства 
в индустриальных странах составляет до 60 % 
[30, p. 4], тогда как до Первой мировой войны 
железные дороги, автострады, мосты, электро-
станции и другие крупномасштабные проек-
ты строили преимущественно за счет средств 
частных предпринимателей, готовых принять 
на себя значительные риски, сопровождаемые 
высокой доходностью вложений. Такие круп-
нейшие международные транспортные кори-
доры, как Суэцкий и Панамский каналы, были 
построены на условиях концессии, а первая в 
США дорога с твердым покрытием (Филадель-
фия — Ланкастер, штат Пенсильвания) была 
профинансирована посредством инфраструк-
турных облигаций, выпущенных частной ак-
ционерной компанией в 1792 г. [28, p. 34].

Следует отметить, что реализация транс-
портных ГЧП-проектов характеризуется ря-
дом отраслевых рисков и факторов влияния. 
Так, предусмотрена государственная под-
держка частного партнера, обусловленная 
необходимостью обеспечения приемлемого 
уровня тарифов на услуги для населения. Как 
правило, участие государства в проектах пред-
полагает предоставление гарантий минималь-
ного дохода и/или интенсивности движения 
(Performance base mechanisms/Shadow tolls). 
Применяются также другие финансовые и 
нефинансовые инструменты поддержки част-
ного партнера, предусматривающие право 
инвестора увеличить размер тарифа в случае 
снижения транспортных потоков ниже запла-
нированных значений или продления сроков 
Соглашения о ГЧП. Примером является про-
ект строительства автострады в Дель-Майпо 
(Autopista del Maipo Sociedad), в рамках кото-
рого Министерство общественных работ Чили 
гарантировало концессионеру ежегодное уве-
личение дорожных сборов на 5 % в соответ-
ствии с Программой распределения доходов. 
В случае возникновения форс-мажорных ситу-
аций, при которых данных средств будет недо-
статочно для обеспечения финансовой выго-
ды инвестора, предусматривается продление 
сроков концессии до 2033 г. (с установленного 
2024 г.) [31, p. 11].

Транспортные проекты предполагают не-
обходимость получения соответствующих 
разрешений и прохождения экологических 
экспертиз. Так, строительство газопровода 
Ангарск — Находка в 2006 г. было отложе-
но в связи с необходимостью изменения его 
маршрута, который первоначально должен 
был проходить через природный парк на Ал-
тае (высокогорное плато Укок) [23]. Примером 
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влияния административных рисков является 
проект строительства аэропорта Navi Mumbai 
Greenfi eld Airport (Индия), сроки реализации 
которого были значительно продлены в ре-
зультате необходимости получения дополни-
тельных экологических разрешений на стро-
ительство объекта в зоне мангровых лесов, 
находящихся под охраной местного прави-
тельства [27]. 

Характерным риском транспортных про-
ектов является также риск трафика (интенсив-
ность грузо- и пассажиропотоков), поскольку 
прогнозирование спроса на транспортные ус-
луги в долгосрочной перспективе представля-
ется затруднительным. Согласно исследовани-
ям фактический объем перевозок составляет 
в среднем 70 % от прогнозируемых значений, 
причем подавляющему большинству проектов 
не удается выйти на 90 % объема перевозок 
прогнозируемого уровня [4, c. 113]. 

Риск нормативно-правового регулирования 
отражает изменения при формировании тари-
фов на конечные услуги. Уровень тарифов в 
транспортном секторе играет не столь важное 
значение, как в сферах энергетики и водоснаб-
жения. Вместе с тем государственное регули-
рование тарифов является необходимым для 
обеспечения баланса между их доступностью 
для конечных потребителей и капиталоотда-
чей для частного партнера. Данный вид риска 
может повлиять на график реализации проек-
та и должен быть предусмотрен на начальной 
стадии его реализации.

Многочисленные инвестиционные риски 
обусловливают значительный перерасход фи-
нансовых средств. Так, итоговая стоимость 
транспортных проектов в среднем на 30 % пре-
вышает первоначальную их стоимость. Перерас-
ход средств по видам транспортных сообщений 
в среднем составляет: железнодорожный транс-
порт — 45 %, стационарные сообщения (тонне-
ли, мосты) — 34 %, автодороги — 20 % [25, p. 71]. 
Одним из самых существенных перерасходов 
средств в истории реализации транспортных 
ГЧП-проектов является строительство автостра-
ды Big Dig в Бостоне (США), удорожание которо-
го к моменту завершения составило 461,5 % [33].

Влияние общественного мнения предпо-
лагает необходимость проведения опросов 
населения. Так, в Индии препятствием для 
предоставления земельного участка под про-
ект расширения международного аэропорта 
Калькутты (Netaji Subhash Bose International 
Airport) явилось нахождение на нем мест рели-
гиозного поклонения. В результате действий 
политической оппозиции реализация данного 
проекта была отложена [5, с. 213—215]. 

На объем реализуемых услуг в рамках ГЧП-
проектов также оказывают влияние отрасле-
вые и прочие факторы: конкурирующие виды 
транспорта, демографические изменения, ин-
дивидуальные предпочтения пользователей, 
скорость перевозок и пр. 

Технико-экономическая характери-
стика проекта реконструкции участка 
автомобильной дороги М-10 «Речица — 
Калинковичи» км 109,9 — км 195,15. Ав-
томобильная дорога М-10 граница Российской 
Федерации (Селище) — Гомель — Кобрин яв-
ляется международным транспортным марш-
рутом и обеспечивает кратчайшую связь стран 
Европейского союза, Республики Беларусь и 
Российской Федерации. Маршрут проходит по 
территории Гомельской и Брестской областей. 
Его протяженность составляет 608 км, в том 
числе по автомобильной дороге:

— М-1/Е30 «Брест (Козловичи) — Минск — 
граница Российской Федерации (Редьки)» — 
65 км. Участок дороги М-1/Е30 соответствует 
параметрам I категории и имеет четыре поло-
сы движения;

— М-10 «граница Российской Федерации 
(Селище) — Гомель — Кобрин» — 543 км.

Автомобильная дорога М-10 на всем протя-
жении соответствует параметрам I—III катего-
рии и имеет 2—4 полосы движения (табл. 1).

Реконструируемый участок «граница Рос-
сийской Федерации (Селище) — Гомель — Ко-
брин» км 109,9 — км 195,15 протяженностью 
85,25 км находится в Гомельской области и 
обеспечивает связь населенных пунктов Речи-
ца и Калинковичи.

Планируемый объем капитальных затрат 
на создание объекта инфраструктуры (без уче-
та стоимости эксплуатации) составит 185,8 млн 
евро. Источниками их возврата выступят вы-
платы из республиканского бюджета, а также 
платежи за проезд пользователей транспорт-
ных средств. 

В соответствии с Указом № 461 реализация 
проекта предусматривает проектирование, ре-
конструкцию, финансирование, содержание и 
техническое обслуживание участка протяжен-
ностью 85 км на принципах ГЧП [13]. Данная 
контрактная форма ГЧП соответствует концес-
сионному соглашению типа DBFO («design-
build-fi nance-operate»), применяемому в ми-
ровой практике реализации аналогичных 
проектов. Предполагается, что инвестор в срок 
до двух лет осуществит реконструкцию дороги, а 
также будет нести ответственность за состояние 
и обслуживание реконструированного участка 
в течение последующих 18 лет. Таким образом, 
срок соглашения о ГЧП составит 20 лет.

Ожидается, что в результате реализации 
проекта государство:

1) привлечет частные инвестиции в услови-
ях ограниченности бюджетных средств;

2) сможет достичь более высокой его эконо-
мической эффективности в условиях передачи 
проектных рисков (инвестиционных, строитель-
ных, эксплуатационных и др.) частному партне-
ру в течение всего срока соглашения о ГЧП;

3) обеспечит выполнение стратегических 
задач социально-экономического развития на-
циональной экономики, а именно: повышение 

Л. Е. Филиппова. Оценка социально-экономической эффективности инвестиций в сфере транспорта
Liudmila Filipava. Assessment of the Socio-economic Effi  ciency of Investments in Transport
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безопасности участка дорожного движения; 
обеспечение более оперативной связи между 
странами — членами Европейского союза, 
Республикой Беларусь и Российской Феде-
рацией; увеличение объема транзитных гру-
зопотоков и перевозок легковым автотранс-
портом. 

Методика расчета совокупного со-
циально-экономического эффекта в ре-
зультате реализации инвестиционного 
проекта в сфере автодорожного строи-
тельства. Совокупный социально-экономиче-
ский эффект (СЭЭ) предлагается определять 
как сумму отдельных эффектов, возникающих 
при реализации инвестиционного проекта в 
сфере дорожного строительства [20]. Перевод 
качественных показателей социального эф-
фекта в финансовые может быть осуществлен 
посредством оценки:

— прироста валового регионального про-
дукта (ВРП) за счет увеличения грузооборота и 
интенсивности движения автотранспорта;

— притока денежных средств в форме со-
циальных отчислений, направляемых на улуч-
шение пенсионного и социального обслужива-
ния населения;

— повышения уровня занятости;
— снижения затрат на движение автотран-

спорта;
— снижения затрат времени населения на 

необходимые поездки в рамках данного марш-
рутного коридора.

Таким образом, совокупный СЭЭ (руб.) мо-
жет быть рассчитан по формуле: 

                 ЭСЭЭ= ЭВРП + Эс.о + Эзан +Эдв + Эвр,        (1)

где ЭВРП — СЭЭ, достигаемый в результате роста 
ВРП, Эс.о — СЭЭ, обусловленный увеличением 
притока средств в форме социальных отчисле-
ний; Эзан — СЭЭ, получаемый при повышении 
уровня занятости населения; Эдв — СЭЭ, дости-
гаемый в результате снижения затрат на дви-
жение автотранспорта; Эвр — СЭЭ, связанный 
со снижением затрат времени населения на 
поездки.

Целесообразно рассмотреть методику рас-
четов каждого из представленных эффектов. 

СЭЭ, достигаемый при реализации объекта 
инженерной инфраструктуры в результате 
роста ВРП, рассчитывают по формуле

                                            

                        Э
ВРП

 = ∆ВРПчел Чнас ∙ 0,07,               (2)

где ∆ВРПчел — прирост ВРП на душу населения, 
руб.; Чнас  — численность населения, качество 
жизни которого улучшится в результате ре-
ализации инвестиционного проекта (за счет 
предоставления большего объема услуг, по-
вышения их доступности и качества обслужи-
вания и пр.); 0,07 — прогнозный показатель 
прироста ВРП за счет реализации социальных 
мероприятий (устанавливается в пределах от 
0,07 до 0,1 в зависимости от отрасли экономи-
ки) [17]. 

СЭЭ, достигаемый в результате увеличения 
притока средств в форме социальных отчис-
лений, направляемых на улучшение социаль-
ного и пенсионного обслуживания, рассчиты-
вают по формуле

                               Эс.о = ∑ЗП СО Чдоп,                     (3)

где ∑ЗП — заработная плата работников, за-
нятых на строительстве объекта, руб.; СО — 
размер социальных отчислений (по уста-
новленным законодательством нормам), %; 
Чдоп — число безработных, привлеченных на 
дополнительно созданные рабочие места в 
процессе реализации проекта, чел.

Суммарное значение заработной платы за 
год рассчитывают следующим образом: 

                          ∑ЗП = ЗПраб Чраб ∙ 12,                    (4)

где ЗПраб — среднеотраслевое значение зара-
ботной платы на 1 работника, руб.; Чраб — чис-
ленность работников, вовлеченных в процесс 
строительства, чел.

При повышении уровня занятости в ре-
зультате реализации проекта СЭЭ определяют 
через снижение затрат на материальную под-
держку безработных. Расчет производят по 
формуле 

                              Эзан= Тмах Пбезр Чдоп,                       (5)

Показатель До реконструкции После реконструкции
Категория дороги II I
Число полос движения 2 4
Интенсивность движения, авт./сут 3800—5100 6900—9200
Нагрузка на одиночную наиболее нагруженную ось 
двухосного автомобиля, т 10 11,5

Скоростной режим движения для автомобилей, км/ч: 
   — легковых
   — грузовых

70
90

120
100

Таблица 1
Основные технико-экономические показатели проекта реконструкции участка 
автомобильной дороги М-10 «Речица — Калинковичи» км 109,9 — км 195,15

И с т о ч н и к: составлено автором на основе исходных данных по проекту [16].
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где Тмах — продолжительность начисления 
пособия по безработице со дня регистрации 
в службе занятости; Пбезр — среднемесячный 
размер пособия по безработице на 1 чел., руб.

СЭЭ от снижения затрат на движение 
автотранспорта (в связи с улучшением до-
рожного покрытия, сокращением преодолева-
емого расстояния и пр.) рассчитывают по фор-
муле: 

                                   Эдв = Здо — Зпосле,                     (6)

где Здо, Зпосле — затраты на движение автотран-
спорта до и после реализации проекта соответ-
ственно, руб.

СЭЭ от снижения времени, затрачиваемого 
населением на поездки за год, рассчитывают 
по формуле

Эвр = Sп-ч (Nлег Mлег + Nавт Mавт) х 
                                    L  — L
                           х   p (Vдо   Vпосле

)  ∙ 365,                 (7)

где Sп-ч — стоимость одного пассажиро-часа, 
руб.; Nлег, Nавт — среднее количество легко-
вых и автобусных транспортных средств со-
ответственно, проходящих по участку дороги 
в день, шт.; Mлег,  Mавт — средняя численность 
пассажиров в одном легковом автомобиле и 
автобусе соответственно, чел.; p — коэффици-
ент использования вместимости; L — длина 
дорожного участка, км; Vдо, Vпосле — скорость 
движения транспортного средства до и после 
ремонтных работ соответственно, км/ч.

Расчет стоимости пассажиро-часа можно 
представить формулой [19, с. 207]

                                Sп-ч =
    G                                     (8)                                           (t R)

где G — величина валового или чистого про-
дукта, руб./год; t — среднегодовой фонд ра-
бочего времени, ч; R — среднегодовое коли-
чество работников в отраслях материального 
производства, чел.

Расчет совокупного социально-эко-
номического эффекта в результате ре-
конструкции участка автомобильной 
дороги М-10 «Речица — Калинковичи» 
км 109,9 — км 195,15. Социально-экономи-
ческий эффект, обусловленный ростом ВРП в 
результате реализации инвестиционного про-
екта (ЭВРП), определяется исходя из числен-
ности населения, качество жизни которого 
улучшится, и прироста ВРП на душу населе-
ния. 

Рассматриваемый участок трассы охваты-
вает четыре основных населенных пункта Го-
мельской области — района тяготения рекон-
струируемой дороги: Калинковичи, Мозырь, 
Василевичи, Речица. На 1 января 2021 г. в дан-
ных населенных пунктах проживали 37 633, 
105 439, 3435 и 66 327 чел. соответственно [22, 

с. 13—14]. Таким образом, численность насе-
ления, качество жизни которого улучшится в 
связи с реконструкцией участка автодороги 
М-10, составляет 212 834 чел. 

На основании данных табл. 2 определен 
размер дополнительного грузооборота от вы-
полнения перевозок после реконструкции до-
роги, который составит 487 500 тыс. т·км/год 
(1 096,875 — 609,375). 

Прирост ВРП на душу населения (∆ВРПчел) 
целесообразно определять для трудоспособно-
го населения, доля которого для данного реги-
она составляет 55,0—59,9 % от общего значе-
ния (соответственно 117 058 чел.). Тогда:

∆ВРПчел
 = 5,49 ∙ 487 500 = 22,86 (тыс. руб./чел.).                         117 058

Таким образом, ЭВРП, получаемый в связи с 
ростом ВРП согласно формуле (2), составит

ЭВРП = 22,86 · 212 834 · 0,07 = 340 576,97 (тыс. руб.).

СЭЭ от увеличения притока средств в фор-
ме социальных отчислений, направляемых на 
улучшение пенсионного и социального обслу-
живания населения, рассчитывают от общей 
суммы заработной платы работников органи-
заций, задействованных на строительных ра-
ботах.

Размер общей суммы заработной платы 
определяется на основе среднего значения за-
работной платы (на 1 января 2021 г. по Гомель-
ской области в сфере строительства она соста-
вила 1078,8 бел. руб.) [8] и числа работников, 
непосредственно вовлеченных в строительство 
трассы. (Поскольку тендер по отбору частно-
го партнера еще только предстоит провести, 
не представляется возможным точно опреде-
лить численность работников строительной 
компании, которая будет реализовывать про-
ект. В связи с этим для проведения расчетов 
использовано условное значение в 200 со-
трудников. Так, для проведения расчетов взят 
проект-аналог реконструкции автомобильной 
дороги М-5/Е271 Минск — Гомель, подрядчи-
ком которого выступило ОАО «Дорожно-стро-
ительный трест № 3». На период реализации 
проекта штат сотрудников треста насчитывал 
1224 чел., непосредственно задействованных 
в строительных работах — около 200 человек 
[15].) Таким образом, размер общей суммы 
заработной платы (∑ЗП), полученной за год, 
определяют по формуле (4)

∑ЗП = 1078,8 ∙ 200 ∙ 12 = 2589,12 (тыс. руб.).

Величина социальных отчислений (по уста-
новленным законодательством нормам) со-
ставляет 35 %, из них 29 % от дохода — взносы 
по пенсионному страхованию для всех катего-
рий работающих граждан, 6 % — взнос на слу-
чай временной потери трудоспособности [10]. 

Л. Е. Филиппова. Оценка социально-экономической эффективности инвестиций в сфере транспорта
Liudmila Filipava. Assessment of the Socio-economic Effi  ciency of Investments in Transport
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И с т о ч н и к: составлено на основе исходных данных по проекту и данных Министерства транспорта и коммуника-
ций Республики Беларусь [16].

Таблица 3
Снижение затрат на движение автотранспорта на участке дороги 

М-10 «Речица — Калинковичи» км 109,9 — км 195,15

Таким образом, СЭЭ от увеличения притока 
средств в форме социальных отчислений опре-
деляют по формуле (3)

Эс.о=2589,12 ∙ 0,35 ∙ 2 = 1812,38 (тыс. руб.).

В результате реализации проекта плани-
руется создать более 200 рабочих мест [16], в 
том числе привлечь безработных — минимум 
2 человека (число привлеченных безработных 
определено на основе зарегистрированной 
безработицы в Гомельской области, которая 
составляет 0,7 %, согласно данным Националь-
ного статистического комитета Республики Бе-
ларусь [18]). На 1 января 2021 г. минимальный 
среднемесячный размер пособия по безрабо-
тице составил 29 руб. Согласно Закону «О за-
нятости населения Республики Беларусь» [12], 
продолжительность начисления пособия по 
безработице со дня регистрации в службе за-
нятости составляет 6  мес. Таким образом, рас-
чет СЭЭ в результате роста уровня занятости 
производят по формуле (5)

Эзан = 6 ∙ 29 ∙ 2 = 348 (руб.). = 0,348 (тыс. руб.).

Значения затрат на движение автотран-
спорта до и после реконструкции представле-
ны в табл. 3 (длина участка 85,25 км). 

СЭЭ, получаемый от снижения затрат на 
движение автотранспорта, рассчитывают по 
формуле (6) 

Эдв = 16 148 – 15 362 = 786 (тыс. руб.).

СЭЭ, получаемый от снижения затрат вре-
мени населения на поездки (Эвр), рассчитыва-
ют, учитывая следующие параметры:

— стоимость пассажиро-часа, которая со-
ставила 57,26 руб. Расчет произведен на основе 
данных: номинального ВВП Беларуси за 2021 г. 
(173,153 млрд руб. в текущих ценах) [1, с. 31]; 
численности работников, занятых в сфере про-
изводства материальных благ (42 % от экономи-
чески активного населения, или 1 500 000 чел.); 
расчетной нормы рабочего времени при 40-ча-
совой рабочей неделе (2016 ч) по формуле (8);

— среднее число пассажиров в одном лег-
ковом автомобиле (2 чел.) и в одном автобус-
ном транспортном средстве (25 чел.);

— интенсивность движения автомобилей и 
автобусов по реконструируемому участку до-
роги (табл. 4);

— скоростной режим движения по суще-
ствующей и проектируемой дороге для легко-
вых машин (см. табл. 1) и автобусов (согласно 
ПДД Республики Беларусь не более 90 км/ч 
независимо от типа дороги) [3];

— коэффициент использования вместимо-
сти, определяемый как соотношение среднего 
числа пассажиров, проезжающих в транспорт-
ном средстве, к общему количеству мест в транс-
портном средстве (для расчетов взяты усреднен-
ные значения для автомобиля и автобуса — 0,5).

Таким образом, снижение потерь, связан-
ных с затратами времени населения, исходя из 
формулы (7), составит: 

Эвр = 72 555 – 57 138 = 15 417 (тыс. руб.).

П р и м е ч а н и е. Справочные значения: прогнозный показатель прироста ВВП за счет реализации социальных ме-
роприятий 0,07—0,10; средняя стоимость 1 т груза — 5,49 тыс. руб. 
И с т о ч н и к: составлено на основе исходных данных по проекту и данных Министерства транспорта и коммуника-
ций Республики Беларусь [16].

Таблица 2
Показатели интенсивности движения и грузооборота на участке дороги 

М-10 «Речица — Калинковичи» км 109,9 — км 195,15

Показатель До реконструкции После реконструкции
Средняя интенсивность движения, авт./сут 4450 8050
Грузооборот на рассматриваемом участке, млн т∙км/год 609,375 1096, 875

Тип транспортного 
средства

Интенсивность 
движения, 
авт./сут

Затраты на 1 км пробега, руб. Затраты на расчетный год, тыс. руб.
до рекон-
струкции

после рекон-
струкции

до рекон-
струкции

после рекон-
струкции

Грузовое:
   — до 2 т 445 0,104 0,099 1440 1370
   — 2—8 т 134 0,180 0,174 750 725
   — более 8 т 311 0,204 0,198 1974 1916
Автопоезд 400 0,256 0,245 3186 3049
Легковой автомобиль 3115 0,088 0,083 8529 8044
Автобус 44 0,197 0,189 269 258

Итого 16 148 15 362
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Ряд эффектов (Эс.о, Эзан) будет иметь место 
на этапе реконструкции участка дороги М-10 
«Речица — Калинковичи» в результате реали-
зации ремонтных работ по проекту в течение 
первых двух лет. В период выхода проекта на 
стадию эксплуатации (с 3-го по 20-й год) будут 
наблюдаться эффекты ЭВРП, Эдв, Эвр.

Суммарный СЭЭ на стадии реконструкции 
проекта составит:

Эсоц(рек) = 1812,38 + 0,348 = 1812,73 (тыс. руб.).

Суммарный СЭЭ на стадии экспликации 
проекта составит:

Эсоц(экс) = 340 576,97 + 786 + 15 417 = 
= 356 779,97 (тыс. руб.).

При условной ставке дисконтирования 
10 % (в рамках кредита ЕБРР минимальная 
реальная ставка дисконтирования по про-
екту реконструкции автодороги М-1/Е30 со-
ставила 10 % [2]) суммарный СЭЭ определя-
ется:

— инвестиционной и стадии строительства 
объекта (в период первых двух лет):
           

1-2                   2
        Эсоц(рек) = ∑  Эсоц(рек)  = 3146,06 (тыс. руб.);                             (1+0,1)i
                                           

i=1

— эксплуатационной стадии (в период с 
3-го по 20-й год):
        

3-20           20       
   Эсоц(экс) = ∑  Эсоц(экс)  = 2 420 297,865 (тыс. руб.).                        (1+0,1)i
                                 

i=3

Суммарный СЭЭ на принятый по про-
екту расчетный период 20 лет составит 
2 423 443,925 тыс. руб.

Таким образом, одной из приоритетных 
сфер развития ГЧП в стране является транс-

порт, в частности автодорожное строитель-
ство [13]. В 2019 г. был инициирован первый 
пилотный ГЧП-проект реконструкции и тех-
нического обслуживания участка магистрали 
М-10 «Речица — Калинковичи». Ожидается, 
что реализация проекта будет способство-
вать рациональному развитию и улучшению 
технического состояния сети автомобильных 
дорог общего пользования для удовлетворе-
ния потребностей экономики и населения 
республики в автотранспортных связях; раз-
витию региона, а также интеграции маги-
стральных дорог в Европейскую транспортную 
систему. 

Вместе с тем оценка отдельных финансо-
вых и социальных эффектов не может быть 
произведена в силу отсутствия необходимых 
данных на текущем этапе реализации проек-
та. Ряд показателей требует сложных техни-
ко-экономических исследований (например, 
эффект от переключения части перевозок гру-
зов и пассажиров, выполняемых ранее желез-
нодорожным транспортом, на автомобильный 
транспорт). Ожидается, что прилегающие рай-
оны получат дополнительные возможности 
в результате изменения землепользования, 
включая сельскохозяйственное производство, 
размещение промышленности, развитие тор-
говли и сферы услуг. Данные эффекты найдут 
отражение в дополнительных доходах населе-
ния, корректировке цен, условиях занятости 
и пр. Новая система землепользования также 
обеспечит более широкий доступ к рынку тру-
да, медицинским и образовательным учрежде-
ниям, позволит привлечь инвестиции для раз-
вития подъездных дорог, сетей распределения 
электроэнергии и телекоммуникационных 
услуг. Все это придаст значительный импульс 
развитию региона и потребует разработки 
комплексной методологии для проведения 
оценки.

И с т о ч н и к: составлено на основе исходных данных по проекту и данных Министерства транспорта и коммуника-
ций Республики Беларусь [16].

Таблица 4
Снижение потерь, связанных с затратами времени населения на участке дороги 

М-10 «Речица — Калинковичи» км 109,9 — км 195,15

Тип транспортного средства Интенсивность движения, 
авт./сут

Стоимостная оценка затрат,  тыс. руб./год

до реконструкции после реконструкции
Легковой автомобиль 3115 61 667 46 250 
Автобус 44 10 888 10 888 

Итого 72 555 57 138
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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЙ ПОДХОД К ИЗМЕРЕНИЮ ЕМКОСТИ 
МИРОВОГО РЫНКА ЦИФРОВЫХ РЕСУРСОВ: 

АЛЬТЕРНАТИВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ 
ЦИФРОВОГО РАЗВИТИЯ СТРАН

 Инесса Зубрицкая

В результате развития методологических основ измерения емкости мирового рынка циф-
ровых ресурсов в статье выдвинута и доказана научная гипотеза о возможности ранжиро-
вания стран на основе проведения стоимостной оценки цифрового развития по показателю 
удельной емкости рынка их цифровых ресурсов. Предложенный показатель, рассчитанный 
путем соотношения годовой стоимости совокупного спроса на цифровые ресурсы в стране и 
численности ее населения, характеризует участие ее населения в цифровом развитии. Про-
изведена апробация авторского методологического подхода на основе данных межотрасле-
вых балансов стран ОЭСР с применением таблиц «Input-Output» международной базы OECD. 
Путем межстранового сопоставления полученных результатов произведено ранжирование 
стран, отражающее уровень их цифрового развития в условиях становления и развития ми-
рового рынка цифровых ресурсов.

Ключевые слова: валовое накопление цифровых ресурсов; мировой рынок цифровых ресурсов; промежуточный и 
конечный спрос; удельная емкость рынка; цифровое развитие; цифровые ресурсы.

«Methodological Approach to Measuring the Capacity of the Global Digital 
Resources Market: Alternative Indicators of Digital Development of Countries» (Inessa 
Zubritskaya)

As a result of the development of methodological foundations for measuring the capacity of the global 
digital resources market, the study put forward and proved a scientifi c hypothesis about the possibility 
of ranking countries based on the cost assessment of digital development in terms of the specifi c capacity 
of the country’s digital resources market. The indicator proposed by the author, calculated by the ratio of 
the annual value of the total demand for digital resources in the country and the number of its population, 
characterises the participation of the country’s population in its digital development. The author’s 
methodological approach has been tested on the basis of data from inter-sectoral balances of OECD 
countries using Input-Output tables of the OECD international database. By cross-country comparison 
of the results obtained, a ranking of countries was made, refl ecting the level of their digital development 
in the conditions of the formation and development of the global digital resources market.

Keywords: digital development; digital resources; global digital resources market; gross accumulation of digital resources; 
intermediate and fi nal demand; specifi c market capacity.
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Глобальная цифровизация, открывающая 
социально-экономические перспективы и 

технико-технологические возможности для 
развития мирового рынка, сопровождается 
углублением международного разделения тру-
да (МРТ), расширением информационно-ком-
муникационной его специализации вследствие 
цифровой трансформации мирового хозяйства 
под воздействием производительных сил, ис-
пытывающих влияние четвертой промышлен-
ной революции [6, с. 30—31].

Вместе с тем повышение уровня техноло-
гического развития стран напрямую связано 

с масштабным внедрением современных тех-
нологий в процессы обработки сырья и мате-
риалов, использованием электронных про-
граммируемых компонентов при производстве 
товаров специального назначения и широкого 
потребления, что в целом приводит к увели-
чению высокотехнологичной доли валовой 
добавленной стоимости в составе внутренне-
го валового продукта и повышению экспорта 
высокотехнологичной и наукоемкой промыш-
ленной продукции [8, с. 131].

Смена производственной парадигмы в 
XXI в. в условиях четвертой промышлен-
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ной революции характеризуется цифровой 
трансформацией мирового хозяйства, что со-
провождается «формированием ‘‘цифровых 
производительных сил’’ и производственных 
отношений, обусловленных предпосылками 
становления цифрового капитализма», при-
ростом цифрового капитала в международном 
обмене [9, с. 238, 243]. 

При этом цифровое развитие стран харак-
теризуется приростом цифрового капитала в 
стране и международном обмене, что прояв-
ляется увеличением доли торговли товарами 
и услугами, основное назначение которых со-
стоит в использовании информации в цифро-
вом виде в управлении производственными, 
продуктовыми и бизнес-процессами. Совокуп-
ность вышеназванных товаров и услуг, потре-
бляемых в качестве материальных и нематери-
альных активов субъектами хозяйствования, 
переносит свою стоимость частями или пол-
ностью на стоимость выпускаемой продук-
ции и образует цифровые ресурсы. К послед-
ним относятся компьютеры и периферийное 
оборудование, электронные детали и платы, 
электронное измерительное, телекоммуника-
ционное оборудование, электронная аппара-
тура, гарнитура для реализации виртуальной 
и дополненной реальности, аддитивное обо-
рудование, робототехника и др., а также ус-
луги по компьютерному программированию, 
телекоммуникационные, информационные и 
специальные консультационные услуги (в со-
ответствии с классификатором NACE Rev. 2 
подразделы 26, 61–63) [23, p. 67, 78]. 

Вопросы формирования методологии из-
мерения цифровой трансформации эконо-
мики рассматривали многие зарубежные и 
отечественные ученые-экономисты. Теоре-
тико-методологические основы измерения 
цифровой экономики заложены Р. Бухтом и 
Р. Хиксом. Авторы предлагают два направле-
ния дифференциации компонентов инфор-
мационно-коммуникационных технологий 
(ИКТ) и дифференциации экономических 
процессов, в которых эти компоненты ис-
пользуются [1, с. 147, 152]. Результаты иссле-
дования получили дальнейшее развитие в 
научных работах белорусских ученых. Так, 
Б. Н. Паньшин рассматривает два подхода к 
определению сущности цифровой экономики. 
Первый, классический, по его мнению, заклю-
чается «…в рассмотрении цифровых техноло-
гий в сфере электронных товаров и услуг как 
основы экономики. Второй, расширенный — в 
использовании цифровых технологий в эконо-
мическом обороте…», включая «…цепочку то-
варов и услуг, оказываемых с их помощью…» 
[15, с. 52]. А. В. Данильченко предлагает из-
мерять результаты цифровой трансформации 
обрабатывающей промышленности в рамках 
степени достижении Целей устойчивого раз-
вития [6, с. 209]. М. М. Ковалёв рассматривает 
экономический рост стран с точки зрения их 

цифрового развития на основе рейтинговых 
индексов и гибридной производственной мо-
дели [13, с. 42, 44]. Л. Н. Нехорошева исследует 
основы цифровой трансформации экономики 
и применяет в качестве оценки цифровизации 
экономик количественные удельные показате-
ли мобильного подключения, использования 
сети Интернет и социальных сетей в расчете на 
душу населения [14, с. 101]. 

В результате анализа методологии между-
народных рейтингов цифрового развития, 
подробно описанной М. М. Ковалёвым и 
Г. Г. Головенчик в научных публикациях, уста-
новлена статистическая база их формирова-
ния, содержащая количественные показатели 
пользователей мобильных устройств и широ-
кополосного Интернета, результаты эксперт-
ных оценок степени формирования цифровой 
инфраструктуры и институциональной среды, 
способствующей цифровой трансформации, 
основанных на субъективном восприятии при-
знаков и особенностей цифровых преобразо-
ваний бизнес-процессов [13, с. 32].

Например, методология расчета Индекса 
глобального подключения GCI Huawei осно-
вана на расчете двух микроиндексов: уровня 
развития технико-технологических средств 
(облачные технологии, большие данные, ши-
рокополосный доступ, интернет вещей) и 
уровня компетенций, определяемых с помо-
щью экспертных оценок и статистики подклю-
чений [18]. 

Методология расчета Индекса мировой 
цифровой конкурентоспособности (World 
Digital Competiveness Index, WDCI), принад-
лежащая швейцарской научной школе бизне-
са IMD, базируется на измерении следующих 
трех основных субиндексов: знания, техноло-
гия, потенциальная готовность. В структуре 
WDCI 50 показателей (2/3 из них количествен-
ные, 1/3 — качественные), расчет которых про-
изводится на основе экспертных оценок [19]. 

Использование экспертных оценок в из-
мерении цифрового развития стран, на наш 
взгляд, носит субъективный характер и яв-
ляется недостатком существующей методо-
логии, который в некоторой степени можно 
нивелировать благодаря осуществлению под-
хода к экономической оценке такого разви-
тия, основанного на применении стоимост-
ных показателей, отражающих совокупный 
спрос на цифровые ресурсы, и сопоставлении 
удельной емкости рынка цифровых ресурсов 
стран. 

В аналитических материалах зарубежных 
компаний под мировым рынком ИКТ понима-
ется сфера международного обмена данными 
технологиями, тенденции которого рассма-
триваются российской компанией Tadviser в 
обзорном исследовании, размещенном на де-
ловом портале в 2023 г. [10]. Подобный под-
ход применяется в исследовании американской 
консалтинговой компании Reseach and Market, 
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где приводится анализ экспорта и прогнозиру-
ются тенденции роста международной торгов-
ли информационными технологиями [20].

Методологические основы рынка цифро-
вых ресурсов начинают развиваться в научных 
исследованиях белорусских ученых-экономи-
стов, посвященных вопросам международной 
торговли. Классификацию информационных 
услуг и их экспорт рассматривает Г. Г. Голо-
венчик [3]. Е. Л. Давыденко проводит класси-
фикацию, исследует тенденции международ-
ной торговли ИКТ-товарами и ИКТ-услугами 
исходя из опыта Китая [4; 5]. Е. В Столярова 
классифицирует ИТ-услуги и ранжирует евро-
пейские страны с малой открытой экономикой 
по внешнеторговому обороту ИТ-услуг [16].

Результат анализа приведенных выше пу-
бликаций показал, что увеличение межстра-
новых потоков ИКТ свидетельствует о циф-
ровых преобразованиях производственных и 
бизнес-процессов в контексте открытого взаи-
модействия и взаимовлияния экономик мира, 
что способствует более высокому уровню их 
взаимозависимости, взаимообусловленности 
и взаимосвязанности, вследствие чего ускоря-
ются процессы экономико-технологической 
интеграции стран, диверсификация и диффе-
ренциация МРТ.

В перечисленных исследованиях предпри-
няты попытки классифицировать продукто-
вые компоненты цифровой экономики. При 
этом рассматривается только экспорт части 
цифровых ресурсов, что не позволяет исполь-
зовать полученные результаты для целостного 
восприятия вклада стран в цифровую транс-
формацию мирового хозяйства, свидетель-
ствующего о действительном уровне их циф-
рового развития. 

Остаются спорными вопросы классифика-
ции, агрегации и сегментации такого рынка. 
Однозначно не определены группы товаров и 
услуг, масштабное внедрение которых в про-
дукты и процессы способствует цифровому 
развитию стран в условиях цифровой транс-
формации мирового хозяйства. 

Так, в соответствии с методологическими 
пояснениями Национального статистическо-
го комитета Республики Беларусь «…методо-
логическую основу для измерения цифровой 
экономики составляют собирательные груп-
пировки по видам экономической деятельно-
сти ‘‘Сектор ИКТ’’, ‘‘Отрасль информационных 
технологий’’, ‘‘Сектор контента и средств мас-
совой информации’’» [11, с. 10]. При этом сек-
тор ИКТ включает отрасли торговли ИКТ, под 
которыми подразумевается оптовая торговля 
компьютерами, периферийным компьютер-
ным оборудованием и программным обеспе-
чением, оптовая торговля электронным и ком-
муникационным оборудованием и их частями. 
Услуги ИКТ включают услуги по ремонту ком-
пьютеров и периферийного оборудования, ре-
монту коммуникационного оборудования.

Оптовая торговля компьютерной техникой 
и ремонт оптического и электронного обору-
дования являются сопутствующими услугами, 
сопровождающими международный обмен 
цифровыми ресурсами, опосредованно влия-
ют на процессы цифровой трансформации и, 
следовательно, в настоящей статье в качестве 
предмета международной торговли не рассма-
триваются. 

Вместе с тем современный этап цифрового 
развития стран обусловлен не только масшта-
бом и темпами международного обмена ИКТ, 
но также их выпуском и распределением вну-
три страны, что является обоснованием суще-
ствующей корреляции между емкостью рынка 
цифровых ресурсов страны и уровнем ее циф-
рового развития. 

Таким образом, цель данной статьи состо-
ит в разработке и предложении методологи-
ческого подхода, позволяющего производить 
ситуационный мониторинг цифрового разви-
тия стран на основе простых экономических 
количественных показателей с использовани-
ем эмпирических данных из общедоступных 
источников, что имеет высокую актуальность 
для обоснования выбора управленческих ре-
шений, связанных с цифровым развитием 
стран. Растущий мировой спрос на цифро-
вые ресурсы отражает развитие современной 
международной торговли, а также в динами-
ке характеризует масштаб и темпы цифровых 
преобразований мирового хозяйства. В связи 
с этим повышается актуальность разработки 
методик, методологической базой которых 
становятся простые экономические показа-
тели, сопоставимые и измеримые на основе 
общедоступных статистических массивов, по-
зволяющие проводить экономический анализ 
и оценку совокупного спроса на цифровые ре-
сурсы, динамика которого зависит от воздей-
ствия многочисленных факторов внешней и 
внутренней среды. 

В рамках настоящего исследования под ми-
ровым рынком цифровых ресурсов понимает-
ся сфера накопления, распределения и обмена 
электронного, телекоммуникационного и оп-
тического оборудования, телекоммуникацион-
ных и информационных услуг, программного 
обеспечения, участниками которой являются 
хозяйствующие субъекты стран мира.

Предлагаемый подход, ранее не приме-
няемый в  теории и методологии цифровой 
экономики, базируется на стоимостных эко-
номических показателях совокупного спро-
са на мобильные и электронные устройства, 
программное обеспечение, телекоммуника-
ционные и информационные услуги традици-
онными отраслями хозяйства, позволяющих 
оценить динамику становления и развития 
мирового рынка цифровых ресурсов на основе 
суммирования показателей промежуточного и 
конечного потребления, валового накопления 
и изменения запасов цифровых ресурсов, их 

И. А. Зубрицкая. Методологический подход к измерению емкости мирового рынка цифровых ресурсов: альтернативные показатели цифрового развития стран
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экспорта. В существующей методологии меж-
дународных рейтингов цифрового развития 
стран, регионов и мирового хозяйства в целом 
подобного рода показатели отсутствуют.

Задача исследования сводится, во-первых, 
к определению сегментов рынка путем систе-
матизации в рамках существующей классифи-
кации и группировки только тех товаров и ус-
луг, которые обладают свойствами цифровых 
ресурсов в части получения, передачи, хране-
ния информации в цифровом виде и управ-
ления процессами на ее основе, во-вторых, к 
разработке показателя удельной емкости рын-
ка цифровых ресурсов, который бы позволил 
альтернативным способом ранжировать стра-
ны по их цифровому развитию, и, в третьих, 
к апробации предложенного методологиче-
ского подхода на основе международных баз 
данных.

Цифровые ресурсы в статистической базе 
данных Организации экономического сотруд-
ничества и развития в таблицах «Input-Output» 
представлены товарами и услугами в подраз-
делах 26, 61—63 (компьютерное, электронное и 
оптическое оборудование, телекоммуникации, 
ИТ и другие информационные сервисы) [22]. 
Аналогичные подразделы приведены в Об-
щегосударственном классификаторе Респуб-
лики Беларусь «Классификатор продукции по 
видам экономической деятельности» ОКРБ 
007-2012 (ОКП РБ) [12], Международном ста-
тистическом отраслевом классификаторе ISIC 
Rev. 4 («Компьютерная техника» и «Средства 
коммуникации», «Услуги в области связи») 
[21], что в целом не отличается от укрупнен-
ных подразделов, предложенных компанией 
Gartner в отчете исследования 2020—2022 гг. 
[10] (см. таблицу).

Таким образом, в соответствии с вышеизло-
женным товары и услуги, которые структури-
рованы в рамках нескольких разделов, в целях 
настоящего исследования могут быть условно 
объединены в сегмент мирового рынка, назы-
ваемый цифровыми ресурсами, динамика ко-
торого в условиях цифровой трансформации 
мирового хозяйства свидетельствует о цифро-
вом развитии стран. 

При этом производители цифровых ре-
сурсов в рамках названий видов экономиче-
ской деятельности практически совпадают в 
международных классификаторах ISIC Rev. 4 
[21], NACE Rev. 2 [23] и в белорусском клас-
сификаторе ОКРБ 005-2011 (ОКЭД) [2]. Пред-
приятия, занимающиеся видами экономиче-
ской деятельности, относящейся к секциям CI 
«Производство электронного и оптического 
оборудования», JB «Деятельность в области 
телекоммуникаций», JС «Информационные 
технологии и деятельность в области инфор-
мационного обслуживания» соответственно, 
выпускают продукцию и оказывают услуги, 
сущность которых основана на управлении ин-
формацией в цифровом виде.

Результат анализа данных статистической 
базы Кноэма [17] с 2003 по 2020 г. позво-
лил построить тренды динамических рядов 
(рис. 1, 2), отражающие динамику доли экс-
порта ИТ-услуг, электронного и оптического 
оборудования, в совокупности образующих 
цифровые ресурсы, в мировом экспорте и уста-
новить следующие закономерности.

Относительно сегмента цифровых услуг на-
блюдается постоянная положительная дина-
мика, составляющая 0,15 % в год. Тенденция 
вклада экспорта ИТ-услуг в мировом экспорте 
устойчивая, прогнозируется экспоненциаль-
ный рост исследуемого сегмента рынка циф-
ровых ресурсов в соответствии с уравнением 
линии тренда (см. рис. 1).

Тенденция вклада экспорта цифровых 
товаров в мировом экспорте неустойчивая. 
В период с 2004 по 2013 г. наблюдался спад 
на 0,43 процентных пункта, что, вероятно, 
связано с популяризацией технико-техноло-
гических средств третьей промышленной ре-
волюции (электронных и полупроводниковых 
устройств) по всему миру и освоением их вы-
пуска многими странами (см. рис. 2).

В период с 2013 по 2020 г. наблюдался 
рост показателя на 0,44 процентных пункта 
в год, что связано с наступлением четвертой 
промышленной революции, обусловленной 
углублением специализации МРТ в контек-
сте технико-технологических мегатрендов и 
сопровождающейся растущим международ-
ным обменом промышленными суперком-
пьютерами, робототехническим, телекомму-
никационным и аддитивным оборудованием, 
устройствами виртуальной и дополненной 
реальности, беспилотными аппаратами, ин-
теллектуальными датчиками для промыш-
ленного интернета вещей, RFID-метками 
и др. 

Современными исследователями прогно-
зируется рост этого сегмента рынка цифровых 
ресурсов, обусловленный освоением их про-
изводства и выпуском в отдельных регионах 
мира, например в Китае [5, с. 90].

Полученный результат согласуется с дан-
ными Отчета исследования мирового рынка 
информационных технологий, составленно-
го в 2022 г. компанией Research and Market, 
прогнозирующей темп роста рынка цифро-
вых ресурсов в размере 10,3 % до 2026 г. [20, 
p. 51]. К сегментам рынка исследователи от-
носят ИТ-услуги, компьютерное железо, теле-
ком, программные продукты, что совпадает 
с трактуемым нами определением понятия 
«цифровые ресурсы», а в совокупности эти 
сегменты образуют рынок цифровых ресурсов 
[9, с. 234].

Вопросы измерения емкости мирового 
рынка цифровых ресурсов затрагивают тео-
ретико-методологические основы измерения 
цифрового капитала в части определения его 
потребления в производстве традиционной 
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Сегментация рынка цифровых ресурсов в разрезе различных классификаторов

Общегосударственный классификатор 
Республики Беларусь 

ОКРБ 007-2012

Международный статистический 
отраслевой классификатор ISIC Rev. 4

Результаты исследования 
глобального рынка ИКТ 
(Gartner, 2020—2022 гг.)

Компьютеры, оборудование 
электронное и оптическое, в том 
числе машины вычислительные 
цифровые, их части и принад-
лежности; электронные перифе-
рийные устройства, компоненты, 
платы интегральные (схемы); 
оборудование электронное из-
мерительное, телекоммуникаци-
онное и оптическое, устройства 
запоминающие (накопители 
данных) и др.

Вычислительная, электронная и 
оптическая техника, в том числе 
компьютеры и периферийное 
оборудование, электронные 
детали и платы, оборудование 
электронное измерительное, обо-
рудование для связи, электрон-
ная аппаратура для конечного 
потребителя, оптические инст-
рументы и приборы, магнитные 
и оптические носители информа-
ции и др. 

Центры обработки данных (Data 
Center System), ИТ-оборудование 
(Devices)

Телекоммуникационные услуги, 
содержащие услуги проводной и 
беспроводной телекоммуникаци-
онной связи, услуги по передаче 
данных и сообщений, услуги 
спутниковой связи, услуги теле-
коммуникационные прочие 

Услуги проводной и беспровод-
ной, спутниковой связи, в том 
числе эксплуатация и обслужи-
вание коммутационного обо-
рудования и средств передачи 
информации, мобильных сетей 
связи, эксплуатация спутниковых 
терминалов и связанного с ними 
оборудования, предоставление 
услуг связи по действующим 
телекоммуникационным соеди-
нениям, доступа в Интернет и др.

Коммуникационные услуги 
(Communications Services)

Услуги в области компьютерного 
программирования, консуль-
тационные и аналогичные им, 
содержащие услуги в области 
компьютерного программирова-
ния, проектирования и разработ-
ки информационных технологий, 
услуги по управлению комму-
никационными сетями и ком-
пьютерными системами, а также 
прочие подобные им услуги

Услуги в сфере информацион-
ных технологий: разработка, 
модификация, тестирование и 
техническая поддержка про-
граммного обеспечения, плани-
рование и разработка компью-
терных систем, объединяющих в 
себе аппаратное и программное 
обеспечение и технологии связи, 
обеспечение непосредственного 
управления и их эксплуатации 
компьютерными системами и/
или центрами обработки данных, 
прочие услуги в сфере информа-
ционных технологий и обслужи-
вания компьютерной техники

Программное обеспечение кор-
поративного класса (Enterprise 
Software),
консультационные услуги и 
услуги управления системами 
(IT Services)

Услуги в области информаци-
онного обслуживания, вклю-
чающие обработку данных в 
цифровом виде, деятельность ин-
тернет-порталов, информацион-
ных агентств, размещение и под-
держку ресурсов в сети Интернет, 
прикладные и прочие услуги по 
предоставлению информацион-
ной инфраструктуры и др.

Услуги интернет-порталов по 
поиску веб-страниц, связанные 
с обработкой данных и хостин-
гом и относящиеся в основном 
к предоставлению информации, 
содержащие предоставление 
инфраструктуры для хостин-
га, услуг по обработке данных, 
предоставление поисковых 
функций, услуг веб-порталов для 
создания и ведения баз данных 
интернет-адресов, информаци-
онных сайтов, предоставляющих 
периодически обновляемое со-
держание, и др.

Включено в раздел Консультаци-
онные услуги и услуги управле-
ния системами (IT Services)

И с т о ч н и к: подготовлено по [10; 12; 21].
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продукции конечными потребителями, объ-
емов валового накопления, изменения запасов 
оборотных цифровых активов и экспорта.

Стоимость выпуска цифровых ресурсов по 
сути является показателем предложения, а 
стоимостные показатели промежуточного и 
конечного потребления цифровых ресурсов, 
экспорта, их валового накопления и изменения 
оборотных запасов характеризуют совокупный 
спрос на рынке цифровых ресурсов. Таким 
образом, емкость мирового рынка цифровых 
ресурсов предлагается измерять совокупным 
спросом AD (Aggregate demand), формируе-
мым объемами промежуточного потребления 
IC (Intermediate consumption), конечного по-
требления FC (Final consumption), цифровых 
ресурсов и их экспорта EDR (Exporting digital 
resources), стоимостью их валового накопле-

ния GFCF (Gross Fixed Capital Formation) и из-
менением оборотных запасов INVN (Changes 
in inventories), и рассчитывать по формуле

         AD = IC + FC + EDR + GFCF + INVN.         (1)

Для межстранового сопоставления полу-
ченных значений предлагаемого показателя 
и дальнейшего ранжирования стран в поряд-
ке его убывания предложена более удобная 
форма представления апробированного ре-
зультата в виде удельного показателя емкости 
рынка, SAD, полученного путем соотношения 
совокупного спроса и численности населения 
страны (PS)

                                 SAD = AD / PS.                          (2)

Рис. 1. Динамика экспорта телекоммуникационных услуг 
и услуг в области информационного обслуживания, %

И с т о ч н и к: собственная разработка на основе [17].
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Рис. 2. Динамика экспорта компьютеров, электронного 
и оптического оборудования, % в мировом экспорте

И с т о ч н и к: собственная разработка на основе [17].
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Вместе с тем параметры, входящие в вы-
ражение (1), представляют собой экономиче-
ские показатели, характеризующие стоимост-
ные измерения масштаба и темпов цифровой 
трансформации различных секторов экономи-
ки, и интерпретируются следующим образом. 
Рост промежуточного потребления цифровых 
ресурсов характеризует степень использова-
ния электронных комплектующих, програм-
много обеспечения, телекоммуникационных и 
информационных услуг в производстве тради-
ционной продукции.

Конечное потребление цифровых ресурсов 
характеризует их использование конечными 
потребителями, как домашними хозяйства-
ми, так и некоммерческими и государствен-
ными организациями. Стоимостью валового 
накопления цифровых ресурсов определяется 
стоимость обновления компьютерного, теле-
коммуникационного, аддитивного оборудова-
ния, специального программного обеспечения 
хозяйствующими субъектами экономики, а по-
казатель изменения оборотных запасов циф-
ровых ресурсов свидетельствует о движении 
электронных комплектующих, программных 
продуктов, предназначенных для управления 
электронными компонентами в составе тра-
диционных товаров. Внутренние и внешние 
потоки, определяемые динамикой распреде-
ления цифровых ресурсов, характеризуются 
показателями промежуточного и конечного 
спроса, а также экспортом данных ресурсов и 
обусловливают цифровое развитие стран.

Апробация предлагаемого методологиче-
ского подхода проведена на основе междуна-
родной базы данных 2018 г. в разрезе стран 
ОЭСР [22]. Результат анализа удельной емко-
сти рынка цифровых ресурсов (рис. 3) позво-
лил построить альтернативный рейтинг циф-
рового развития стран ОЭСР. В десятке первых 
оказались Люксембург, Сингапур, Ирландия, 
Швейцария, Тайвань, Мальта, Гонконг, Юж-
ная Корея, Нидерланды, Дания.

Полученный результат отличается от меж-
дународных рейтингов цифрового развития 
стран. Проведенная оценка удельной емкости 
мирового рынка цифровых ресурсов и на ее ос-
нове ранжирование стран позволяют сделать 
соответствующий вывод.

Выделенный нами сегмент цифровых ре-
сурсов в рамках мирового рынка, измеренная 
удельная емкость этого сегмента по странам 
и сопоставление значений в разрезе исследу-

емых экономик представляют собой новый 
методологический подход, альтернативный 
существующей методологии оценки уровня 
международного цифрового развития.

Применение полученных результатов по-
зволяет измерить емкость мирового рынка 
цифровых ресурсов с использованием эмпири-
ческих данных, содержащихся в межотрасле-
вых балансах стран.

Предложенный методологический подход 
экономической оценки цифрового развития 
стран позволяет:

1) выделить сегмент мирового рынка «циф-
ровые ресурсы» по основным характерным 
только для них свойствам и отличительным 
признакам от нецифровых ресурсов; 

2) произвести анализ цифровой трансфор-
мации экономики стран на основе системы 
новых макроэкономических показателей, ха-
рактеризующих стоимостные составляющие 
емкости мирового рынка цифровых ресурсов 
на основе дифференциации спроса; 

3) произвести сопоставление и ранжиро-
вание стран по уровню цифрового развития 
путем апробации предложенного методологи-
ческого подхода на основе эмпирических дан-
ных базы ОЭСР и анализа полученного резуль-
тата. 

На основе предложенного подхода можно 
произвести прогнозирование цифрового раз-
вития стран и научно обосновать выбор на-
правления повышения конкурентоспособно-
сти Республики Беларусь на мировом рынке 
цифровых ресурсов. Практическое значение 
авторского подхода заключается в простоте 
проведения ситуационного мониторинга циф-
рового развития стран на основе общедоступ-
ных данных.

Авторский методологический подход мо-
жет быть использован в качестве альтернативы 
существующей методологии международных 
рейтингов цифрового развития, основанной 
на статистических измерениях количествен-
ных показателей числа пользователей мо-
бильной связи и сети Интернет и экспертных 
оценках развития институциональной среды 
и цифровой инфраструктуры. Предлагаемый 
расчет показателя удельной емкости рынка 
цифровых ресурсов в динамике и его анализ 
могут быть использованы как простой коли-
чественный инструментарий экономической 
оценки цифровой трансформации мирового 
хозяйства. 

И. А. Зубрицкая. Методологический подход к измерению емкости мирового рынка цифровых ресурсов: альтернативные показатели цифрового развития стран
Inessa Zubritskaya. Methodological Approach to Measuring the Capacity of the Global Digital Resources Market: Alternative Indicators of Digital Development of Countries
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Рис. 3. Удельная емкость рынка цифровых ресурсов, дол. США/чел.

И с т о ч н и к: собственная разработка на основе [22; 24].
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ИНТЕНСИВНОСТИ 
ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ КИТАЯ 

СО СТРАНАМИ «БОЛЬШОЙ СЕМЕРКИ» И АСЕАН

 Ши Чжичао

В статье проведена оценка непосредственных и реальных последствий торгового конфлик-
та между Китаем и США для экономики стран «Большой семерки» (G7) и АСЕАН. Проанали-
зировано влияние данного конфликта на ключевые страны — партнеры США и КНР на основе 
дискурса современной политической и экономической литературы и фактических данных. 
Показано, что, хотя последствия являются негативными и значительными для США и Ки-
тая, они управляемы и в некоторой мере имеют положительный эффект для других стран.

Ключевые слова: АСЕАН; «Большая семерка»; внешняя торговля; Китай; мировая экономика.
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Стремительный подъем Китая с 1980-х гг. в 
сельском хозяйстве, промышленности, сфе-

ре услуг и цифровизации экономики является 
следствием дисциплинированности и полити-
ческой сплоченности китайской нации. В совре-
менной мировой экономической истории нет 
параллели столь масштабной национальной 
трансформации. Китай достиг состояния эко-
номического процветания, несмотря на то, что 
является одной из крупнейших стран мира по 
численности населения. Впечатляющая транс-
формация Китая находится в центре внимания 
глобальных акторов западного мира. 

Следует отметить два важных исследова-
ния о непосредственных последствиях амери-
кано-китайского торгового противостояния: 
М. Амити, С. Дж. Реддинга, Д. Вайнштейна [5] и 
П. Д. Файгельбаума, К. Голдберга, П. Дж. Кен-
неди, А. Ханделвала [9]. В них, в частности, 
отмечается, что в результате ввода торговых 
барьеров был осуществлен полный переход 
американских тарифов к американским им-
портерам. Другими словами, китайские экс-
портеры, которые продолжали продавать свои 
товары в США после введения тарифов, не сни-
зили цены, чтобы смягчить нагрузку на своих 
клиентов, а, напротив, увеличили их.

Данные выводы обосновываются в работе 
по оптимальным тарифам и ценовой реакции 
фирм на колебания валютных курсов. Иссле-
дования оптимальных тарифов Ч. П. Боуна [6], 
М. А. Кроули [10] показали, что правительства 
устанавливают более высокие тарифы, когда 
их стоимость может быть (по крайней мере, 
частично) перенесена на экспортеров. Кроме 
того, в торговые конфликты может быть вовле-
чено большее количество стран, а протекцио-
нистская политика может выйти на глобаль-
ный уровень. Поскольку такая политика, как 
правило, наносит наибольший ущерб более 
слабым странам, хорошо функционирующая 
многосторонняя торговая система, способная 
ослабить протекционистские импульсы и со-
хранить доступ на рынки для более бедных 
стран, имеет фундаментальное значение.

Среди китайских ученых следует выделить 
работы Лю Юаньчуня [1], Чжан Вэя [3] и Чжан 
Юйхуаня [4]. Лю Юаньчунь утверждал, что 
влияние экспорта на экономику Китая отра-
жается не только на самом экспорте, но и на 
потреблении, инвестициях и т. д., а также на 
взаимодействии разных государств. Торговые 
конфликты также влияют на разделение труда 
в самой производственной цепочке и процесс 
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распределения ресурсов, поскольку Китай за-
имствует передовые технологии и управлен-
ческий опыт из-за рубежа [1, c. 6]. Чжан Вэй 
указывал, что торговое противостояние КНР 
и США оказывает негативное влияние на эко-
номику, финансы и банковскую отрасль Ки-
тая, а согласно модели общего равновесия его 
влияние на ВВП Китая варьируется в пределах 
1 %. Торговый конфликт повышает процент-
ную ставку на финансовых рынках и снижает 
обменный курс юаня. При этом, по мнению 
ученого, непродолжительная торговая война 
развивается по логике «трение — эскалация — 
переговоры — повторная эскалация — пере-
говоры — компромисс для обеих сторон» [3, 
c. 73]. Чжан Юйхуань пришел к выводу о том, 
что в торговом конфликте между Китаем и 
США не будет победителя. В ходе спора обе 
стороны понесут убытки в разной степени, но 
сам торговый конфликт — это процесс демон-
страции силы и конкуренции обеих сторон. 
Поэтому неизбежен процесс достижения ново-
го соглашения между конфликтующими сто-
ронами [4, c. 31].

Таким образом, представляется верным 
утверждение о том, что американо-китайский 
торговый конфликт связан с ощущаемой по-
литиками Соединенных Штатов угрозой ра-
стущего глобального экономического влияния 
Китая [7, p. 8], а также с настоятельной необхо-
димостью США бороться с растущим глобаль-
ным влиянием Китая во всех сферах мировой 
экономики и политики. 

Цель данной статьи — изучить влияние тор-
гового конфликта КНР и США на торговлю 
стран G7 и АСЕАН.

В рамках исследования проведен сравни-
тельный анализ статистических данных Все-
мирной торговой организации по экспортно-
импортным операциям КНР со странами G7 и 
АСЕАН в 2017—2021 гг.

Рассмотрим основные результаты америка-
но-китайского торгового конфликта и их вли-
яние на страны «Большой семерки», исходя из 
дискурса современной политической и эконо-
мической литературы и фактических данных 
(табл. 1, 2).

Согласно данным табл. 1 сумма экспорта Ки-
тая в страны G7 в 2021 г. составила 1086,6 млрд 
дол. США, что выше уровня 2017 г. (783,7 млрд 
дол. США) на 38,6 %. Среднегодовой темп при-
роста за 2017—2021 гг. составил 7,7 %.

При этом наибольший удельный вес по-
прежнему занимает экспорт Китая в США 
(2021 г. — 17,16 %, 2017 г. — 18,99 %). Сниже-
ние по экспорту за период введения огра-
ничительных торговых мер составило 1,83. 
В среднегодовом значении это снижение еще 
меньше — 0,37 %. Доля экспорта Китая в Япо-
нию также сократилась на 1,14 %. Остальные 
страны «Большой семерки» демонстрируют 
прирост: Великобритания — 0,08 %, Герма-
ния — 0,28 %, Италия — 0,01 %, Франция — 
0,16 %, Канада — 0,14 %.

Согласно данным табл. 2 сумма импорта Ки-
тая из стран G7 в 2021 г. составила 624,7 млрд 

Таблица 1
Динамика экспорта Китая в страны G7

И с т о ч н и к: разработка автора на основе [12].

Страны G7
2017 2018 2019 2020 2021

млрд дол. 
США

%
млрд дол. 
США

%
млрд дол. 
США

%
млрд дол. 
США

%
млрд дол. 
США

%

Великобритания 56,7 2,51 56,99 2,29 62,3 2,49 72,6 2,80 87,0 2,59
Германия 71,1 3,14 77,91 3,13 79,0 3,16 86,8 3,35 115,2 3,42
Италия 29,2 1,29 33,2 1,34 33,4 1,34 32,9 1,27 43,6 1,30
США 429,7 18,99 479,7 19,29 418,0 16,73 452,6 17,47 577,1 17,16
Франция 27,7 1,22 30,7 1,23 33,1 1,32 37,3 1,44 46,4 1,38
Япония 137,3 6,07 147,24 5,92 143,0 5,72 142,6 5,50 165,8 4,93
Канада 31,4 1,39 35,2 1,42 36,8 1,47 42,1 1,62 51,5 1,53

Таблица 2
Динамика импорта Китая из стран G7

И с т о ч н и к: разработка автора на основе [12].

Страны G7
2017 2018 2019 2020 2021

млрд дол. 
США

%
млрд дол. 
США

%
млрд дол. 
США

%
млрд дол. 
США

%
млрд дол. 
США

%

Великобритания 22,3 1,21 23,9 1,12 23,8 1,15 19,8 0,96 25,7 1,24
Германия 96,9 5,26 106,3 4,98 105,0 5,07 105,3 5,12 120,0 5,80
Италия 20,5 1,11 21,1 0,99 21,4 1,03 22,2 1,08 30,2 1,46
США 153,9 8,35 155,1 7,26 123,0 5,94 136,0 6,61 181,0 8,75
Франция 26,8 1,45 32,2 1,51 32,6 1,58 29,7 1,44 31,9 1,54
Япония 165,8 8,99 180,7 8,46 171,0 8,26 174,9 8,51 205,5 9,93
Канада 20,4 1,11 28,4 1,33 28,0 1,35 21,9 1,07 30,4 1,47

Ши Чжичао. Сравнительный анализ интенсивности внешней торговли Китая со странами «Большой семерки» и АСЕАН
Shi Zhichao. Comparative Analysis of the Intensity of China’s Foreign Trade with Group of Seven Countries and ASEAN
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дол. США, что выше уровня 2017 г. (506,6 млрд 
дол. США) на 23,3 %. Среднегодовой темп при-
роста импорта за 2017—2021 гг. составил 4,7 %.

По показателю импорта наибольший 
удельный вес имеет Япония (2021 г. — 9,93 %, 
2017 г. — 8,99 %). Второе место занимают США 
(2021 г. — 8,75, 2017 г. — 8,35 %), третье — Гер-
мания (2021 г. — 5,8, 2017 г. — 5,26 %). Стоит 
отметить, что страны G7 проводили полити-
ку снижения зависимости от экспорта Китая. 
В связи с этим в 2019 г. удалось значительно 
снизить торговый баланс (превалирование 
экспорта Китая в страны G7 над импортом) на 
4 %. Однако уже в 2020 г. прирост данного по-
казателя составил 18,7 %, а в 2021 г. — 29,3 % 
(рис. 1). 

Таким образом, совокупный анализ дан-
ных внешней торговли Китая со странами G7 
свидетельствует о том, что независимо от при-
нятых торговых барьеров страны G7 не смогли 
снизить свою зависимость от торговли с Кита-
ем. Небольшое снижение торговли отмечалось 
в первые годы торгового конфликта (2018—
2019 гг.), но уже в 2020—2021 гг. торговля су-
щественно увеличилась, а важность стран G7 
(долевое участие) как торговых партнеров Ки-
тая практически не изменилась.

Согласно динамике индекса интенсивности 
торговли Китая со странами «Большой семер-

ки» в 2017—2021 гг. произошло его существен-
ное снижение (0,08) (рис. 2).

На фоне введения значительного числа 
новых налогов и подавления двусторонних 
торговых потоков между Соединенными Шта-
тами и Китаем страны, не участвующие в кон-
фликте, увеличили свой экспорт в США и дру-
гие государства, а мировая торговля в целом 
расширилась.

В 2004 г. объем двусторонней торговли 
между Китаем и АСЕАН впервые превысил 
100 млрд дол. США, а в 2019 г. достиг 600 млрд. 
В настоящее время Китай и АСЕАН стали круп-
нейшими торговыми партнерами. 

В октябре 2019 г. Обновленный протокол 
о зоне свободной торговли Китай — АСЕАН 
вступил в силу для всех государств — участни-
ков соглашения [8]. Это снизило порог коли-
чественных ограничений при выходе на рын-
ки стран-участниц, а также коснулось правил 
оформления торговых операций, торговли 
услугами и инвестиций, что эффективно спо-
собствовало развитию торговли между Китаем 
и странами АСЕАН. Таким образом, объем тор-
говли и общий объем инвестиций между двумя 
сторонами быстро увеличились.

В целом с 2002 по 2010 г. двусторонняя 
торговля товарами между Китаем и АСЕАН со-
ставляла 9—10 % от общего объема внешней 

Рис. 1. Торговый баланс КНР и стран G7

И с т о ч н и к: разработка автора на основе [12].

Рис. 2. Индекс интенсивности торговли Китая со странами G7

И с т о ч н и к: разработка автора на основе [12].
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торговли товарами КНР; с 2010 по 2019 г. этот 
показатель вырос до 14 %. Кроме того, пози-
ции Китая на экспортном рынке АСЕАН зна-
чительно укрепились. С 2010 по 2018 г. рыноч-
ная доля Китая в экспорте основных продуктов 
АСЕАН выросла с 23 до 29 %; в экспорте потре-
бительских товаров — удвоилась с 5 до 10 % 
[11, p. 39].

Как следует из табл. 3, сумма экспор-
та Китая из стран АСЕАН в 2021 г. составила 
483,6 млрд дол. США, увеличившись на 73,2 % 
по сравнению с 2017 г. Среднегодовой темп 
прироста составил 14,7 % (ранее он не пре-
вышал 5 %). По важности партнерских отно-
шений страны АСЕАН в экспорте Китая рас-
положились следующим образом: Вьетнам, 
Малайзия, Таиланд, Индонезия, Филиппины, 
Сингапур, Камбоджа, Мьянма, Лаос и Бруней 
(см. табл. 3). 

Зависимость Вьетнама от экспорта Ки-
тая резко возросла с 3,16 % в 2017 г. до 4,1 % 
в 2021 г. Малайзия, Лаос, Сингапур и Мьян-
ма также сильно зависят от китайской 
экономики.

По общему импорту из стран АСЕАН в Ки-
тай страны расположились в следующем по-
рядке: Малайзия, Вьетнам, Индонезия, Таи-
ланд, Сингапур, Филиппины, Мьянма, Лаос, 
Бруней, Камбоджа (табл. 4).

Сумма импорта Китая из стран АСЕАН со-
ставила в 2021 г. 395,2 млрд дол. США, уве-
личившись на 165,4 % по сравнению с 2017 г. 
Среднегодовой темп прироста импорта за ана-
лизируемый период составил 13,1 %. 

Под влиянием пандемии COVID-19 тем-
пы роста объема торговли между Китаем и 
АСЕАН снизились в 2020 г. Однако в начале 
2020 г. АСЕАН стала крупнейшим торговым 
партнером Китая, потеснив страны ЕС. Ис-
полнительный председатель Делового совета 
Китай — АСЕАН Сюй Ниннин в своем отчете 
отметил, что «с января по август 2020 г. общий 
объем торговли между Китаем и АСЕАН достиг 
416,55 млрд дол. США, увеличившись на 3,8 % 
в годовом исчислении, что составляет 14,6 % от 
общего объема внешней торговли Китая» [2]. 

Поскольку Китай и страны АСЕАН являются 
развивающимися, их уровни экономического 

Таблица 3
Динамика экспорта Китая в страны АСЕАН в 2017—2021 гг.

И с т о ч н и к: разработка автора на основе [12].

Страны АСЕАН
2017 2018 2019 2020 2021

млрд дол. 
США

%
млрд дол. 
США

%
млрд дол. 
США

%
млрд дол. 
США

%
млрд дол. 
США

%

Индонезия 34,7 1,53 43,1 1,73 45,7 1,83 41,0 1,58 60,7 1,80
Малайзия 41,7 1,84 45,4 1,83 52,5 2,10 56,4 2,18 78,7 2,34
Сингапур 45,0 1,99 49,0 1,97 55,0 2,20 57,5 2,22 55,2 1,64
Таиланд 38,5 1,70 42,8 1,72 45,6 1,82 50,5 1,95 69,4 2,06
Филиппины 32,0 1,41 35,0 1,41 40,8 1,63 41,8 1,61 57,3 1,70
Бруней-
Даруссалам 0,6 0,03 1,6 0,06 0,6 0,02 0,5 0,02 0,6 0,02

Вьетнам 71,6 3,16 83,8 3,37 98,0 3,92 113,8 4,39 137,9 4,10
Лаос 1,4 0,06 1,4 0,06 1,8 0,07 1,5 0,06 1,7 0,05
Мьянма 8,9 0,39 10,5 0,42 12,3 0,49 12,6 0,49 10,5 0,31
Камбоджа 4,7 0,21 6,0 0,24 8,0 0,32 8,1 0,31 11,6 0,34

Таблица 4
Динамика импорта Китая из стран АСЕАН в 2017—2021 гг.

И с т о ч н и к: разработка автора на основе [12].

Страны АСЕАН
2017 2018 2019 2020 2021

млрд дол. 
США

%
млрд дол. 
США

%
млрд дол. 
США

%
млрд дол. 
США

%
млрд дол. 
США

%

Индонезия 28,6 1,55 34,1 1,60 34 1,64 37,4 1,82 63,9 3,09
Малайзия 54,4 2,95 63,2 2,96 71,6 3,46 74,7 3,63 98,2 4,75
Сингапур 34,2 1,85 33,7 1,58 35,2 1,70 31,6 1,54 38,8 1,88
Таиланд 41,6 2,26 44,6 2,09 46,1 2,23 48,1 2,34 61,8 2,99
Филиппины 19,2 1,04 20,6 0,96 20,2 0,98 19,3 0,94 24,8 1,20
Бруней-
Даруссалам 3,5 0,19 2,5 0,12 0,5 0,02 1,4 0,07 2,2 0,11

Вьетнам 50,4 2,73 64,0 3,00 64,0 3,09 78,5 3,82 92,3 4,46
Лаос 1,6 0,09 2,0 0,09 2,2 0,11 2,1 0,10 2,7 0,13
Мьянма 4,5 0,24 4,7 0,22 6,4 0,31 6,3 0,31 8,4 0,41
Камбоджа 1,0 0,05 1,4 0,07 1,4 0,07 1,5 0,07 2,1 0,10

Ши Чжичао. Сравнительный анализ интенсивности внешней торговли Китая со странами «Большой семерки» и АСЕАН
Shi Zhichao. Comparative Analysis of the Intensity of China’s Foreign Trade with Group of Seven Countries and ASEAN
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развития и промышленные структуры схожи, 
они являются экспортно ориентированными 
экономиками и в торговле полагаются на рын-
ки западных стран. Обе стороны способству-
ют внутреннему экономическому развитию за 
счет привлечения иностранных инвестиций и 
технологий, используют природные ресурсы и 
преимущество в стоимости рабочей силы для 
участия в международной конкуренции, их 
продукция также однородна. 

С момента создания Зоны свободной тор-
говли Китай — АСЕАН (CAFTA) Китай и стра-
ны АСЕАН постепенно отменили тарифные и 
нетарифные меры для большинства товаров. 
Сфера услуг и рынок инвестиций были откры-
ты, Китай и АСЕАН сократили или устранили 
торговые барьеры, добились либерализации 
торговли, что вызвало эффект отклонения 
торговли (осуществление коллективного про-
текционизма в отношении третьих стран, не 
входящих в зону Соглашения)) между Китаем 
и странами АСЕАН. С 2012 г. сальдо торгово-
го баланса Китая со странами АСЕАН изме-
нилось с дефицита на профицит, что вызвало 
обеспокоенность АСЕАН. В долгосрочной пер-
спективе торговый дисбаланс не будет способ-
ствовать устойчивому развитию двустороннего 
экономического сотрудничества.

Долгосрочное положительное сальдо тор-
говли между Китаем и странами АСЕАН 
еще больше увеличило торговый дисбаланс 
(рис. 3). Так, за указанный период индекс 
интенсивности торговли Китая со странами 
АСЕАН увеличился на 2 % (рис. 4). 

Страны Восточной Азии являются ключе-
выми поставщиками промежуточных продук-
тов и ресурсов в Китай. Ожидаемое падение 
китайского экспорта в США может иметь для 
них негативные последствия в зависимости от 
того, в какие звенья цепочки создания стои-
мости вносит свой вклад каждая страна. Это, в 
свою очередь, определяет, какие промежуточ-
ные продукты и сырье страны поставляют Ки-
таю при производстве продукции. 

Стратегия темпов роста Азиатского реги-
она исходит из того, что  свободная торговля 
дает возможность извлекать выгоду из все 
более длинных глобальных цепочек созда-
ния стоимости, где каждая производственная 
единица построена таким образом, чтобы ми-
нимизировать издержки, максимизировать 
эффективность и стимулировать инновации 
через международное партнерство [8]. Следо-
вательно, страны Азии стремятся увеличивать 
объемы торговли на основе заявленных общих 
целей.

Рис. 3. Торговый баланс КНР и АСЕАН

И с т о ч н и к: разработка автора на основе [12].

Рис. 4. Индекс интенсивности торговли Китая по региону АСЕАН в целом

И с т о ч н и к: разработка автора на основе [12].
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Соединенные Штаты на современном этапе 
вынуждены конкурировать с Китаем, лишаю-
щим их глобального господства из-за огром-
ного размера его экономики и способности 
применять концепцию «мягкой силы» без не-
обходимости строить и поддерживать множе-
ство военных баз по всему миру. 

Исследование показало, что в условиях тор-
гового конфликта США и Китай в основном 
повышали тарифы и вводили налоги, а страны 
G7 и АСЕАН увеличили торговлю между кон-
фликтующими сторонами путем диверсифи-
кации торговых потоков. Согласно статисти-
ческим данным страны — торговые партнеры 
КНР и США увеличили свой экспорт в Америку 
в ответ на ее тарифную политику, но сократи-

ли свой экспорт в Китай в ответ на китайские 
пошлины. Кроме того, эти страны увеличили 
свой экспорт в развивающиеся государства. 
В АСЕАН обнаружились существенные меж-
страновые различия в эластичности экспорта 
по каждому отдельному товару в зависимости 
от введенных тарифов. Это свидетельствует о 
значительной неоднородности торговых пото-
ков между странами, выраженной в замещае-
мости спроса или взаимодополняемости тор-
говли с США и Китаем.

Таким образом, введение таможенных та-
рифов незначительно повлияло на изменение 
результатов торговли Китая со странами G7 и 
АСЕАН, но определило необходимость дивер-
сификации торговых потоков.

Ши Чжичао. Сравнительный анализ интенсивности внешней торговли Китая со странами «Большой семерки» и АСЕАН
Shi Zhichao. Comparative Analysis of the Intensity of China’s Foreign Trade with Group of Seven Countries and ASEAN
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УЧАСТИЕ В ИНТЕГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССАХ — 
ПРИОРИТЕТ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

БЕЛАРУСИ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

 Вячеслав Румянцев

В статье обоснованы участие Республики Беларусь в региональных объединениях в каче-
стве приоритета внешнеэкономической деятельности страны в целях ее социально-эконо-
мического развития, необходимость совершенствования интеграционной политики на совре-
менном этапе в условиях неопределенности и волатильности развития мирового хозяйства. 
Показана эффективность экономического развития Беларуси посредством участия в инте-
грационных объединениях в условиях санкционного давления недружественных стран. На ос-
нове анализа нормативно-правовой базы, определяющей интеграционную политику Белару-
си и стран — участниц Евразийского экономического союза, сделан вывод о целесообразности 
разработки концепции внешней политики Республики Беларусь с учетом опыта других госу-
дарств-участников.

Ключевые слова: внешняя политика; нормативные правовые документы; интеграционные процессы; региональ-
ные объединения; социально-экономическое развитие.

«Participation in Integration Processes is a Priority of Foreign Economic Activities 
of Belarus at the Present Stage» (Vyacheslav Rumyantsev)

The article substantiates the participation of the state in regional associations as a priority of the 
country’s foreign economic activity for the purpose of its socio-economic development, the need to 
improve the integration policy at the present stage in an environment of uncertainty and volatility 
in the development of the world economy. The eff ectiveness of the economic development of Belarus 
through participation in integration associations under the sanctions pressure of unfriendly countries 
is shown. Based on the analysis of the legal framework that determines the integration policy of 
Belarus and the member countries of the Eurasian Economic Union, it is concluded that it is expedient 
to develop the concept of the foreign policy of the Republic of Belarus, taking into account the experience 
of other member states.

Keywords: foreign policy; integration processes; legal documents;regional associations; socio-economic development.

На современном этапе функционирования мирового хозяйства одним из факторов успешного 
социально-экономического развития любого государства является его участие в международных 
региональных интеграционных процессах. Подтверждением этому может служить формирова-
ние целей в интеграционных объединениях. 

В региональных интеграционных объединениях с участием Республики Беларусь задеклари-
рованы следующие цели:

— Устав Содружества Независимых Государств (СНГ, Содружество) — «всестороннее и сба-
лансированное экономическое и социальное развитие государств-членов в рамках общего эко-
номического пространства, межгосударственная кооперация и интеграция» [10];

— Договор о Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС, Союз) — «создание условий для ста-
бильного развития экономик государств-членов в интересах повышения жизненного уровня их 
населения» [1];

— Договор о создании Союзного государства Беларуси и России (Союзное государство) — 
«создание единого экономического пространства для обеспечения социально-экономического 
развития на основе объединения материального и интеллектуального потенциалов государств-
участников и использования рыночных механизмов функционирования экономики» [2]. 

Похожие цели декларируются и в других международных региональных объединениях, участ-
ницей которых Республика Беларусь не является, — Европейский союз, Соглашение между США, 
Мексикой и Канадой и др.
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Государства — участники региональных объединений также создают нормативно-правовую 
базу для участия в интеграционных процессах. Правовую основу участия Беларуси в междуна-
родных региональных организациях в процессе осуществления внешнеэкономической деятель-
ности составляют следующие нормативные правовые акты государства:

— Конституция Республики Беларусь с изменениями и дополнениями, принятыми на респу-
бликанских референдумах от 24 ноября 1996 г., 17 октября 2004 г., 27 февраля 2022 г. В ста-
тье 8 Основного Закона государства допускается возможность «на добровольной основе входить 
в межгосударственные образования и выходить из них» [3]. Данное положение в Конституцию 
Республики Беларусь внесено и действует с 1996 г.;

— Национальная стратегия устойчивого развития Республики Беларусь до 2035 года. 
Документом установлено, что будущий облик страны будет устанавливаться посредством укреп-
ления влияния государства в работе ЕАЭС и других интеграционных объединениях [4, с. 10]. При 
этом одной из целей внешнеэкономической деятельности государства определено эффективное 
участие в интеграционных процессах [4, с. 73];

— Программа социально-экономического развития Беларуси на 2021—2025 годы, в которой 
одним из направлений внешнеэкономической деятельности страны установлено «повышение 
вклада интеграционных процессов в экономический рост» [8, с. 45];

— Основные направления внутренней и внешней политики Республики Беларусь, которые 
устанавливают, что одним из приоритетов в сфере международного экономического сотрудниче-
ства является «участие в многостороннем сотрудничестве в рамках международных организаций 
и межгосударственных образований, институтов и форумов в качестве фактора органичной ин-
теграции в мировое сообщество в интересах развития национальной экономики» [7].

Необходимо отметить, что Основные направления внутренней и внешней политики Республики 
Беларусь приняты в 2005 г. За более чем пятнадцатилетний период в мировом хозяйстве в целом, 
соответственно, и в развитии экономики Беларуси произошли серьезные изменения. Республика 
Беларусь стала участницей ЕАЭС, сформированного 29 мая 2014 г. и начавшего свою деятельность 
1 января 2015 г. Появились многочисленные вызовы, оказывающие значительное влияние на 
устойчивое развитие Беларуси, среди которых применение международных санкций с 2020 г., уси-
ление нестабильности, конкуренции, протекционизма и торговые конфликты на мировом рынке. 

В 2020 г. в условиях применения внешних ограничений состороны стран, занявших недру-
жественную политику в отношении Республики Беларусь и Российской Федерации, в рамках Со-
юзного государства произошла активизация интеграционных процессов между двумя странами. 
Главами государств 4 ноября 2021 г. подписан Декрет Высшего Государственного Совета Союз-
ного государства Беларуси и России «Об Основных направлениях реализации положений До-
говора о создании Союзного государства на 2021—2023 годы» [5], включающий 28 союзных ин-
теграционных программ. Документ предписывает государствам подготовить и подписать целый 
ряд двусторонних соглашений по различным направлениям взаимного сотрудничества, в том 
числе и по формированию единых подходов к системе государственного стратегического плани-
рования (целеполагание, прогнозирование и программирование). По сообщениям в СМИ, более 
40 % мероприятий, предусмотренных программами на первом этапе, уже реализовано.

Для белорусских производителей российский рынок становится основным. Россия является 
одним из главных торговых партнеров Беларуси, что подтверждается показателями 2021 г. По 
данным Национального статистического комитета Республики Беларусь, товарооборот России с 
Беларусью составил более 40 млрд дол. США, что на 34,9 % превышает показатель 2020 г. Экс-
порт Беларуси в Россию достиг 16,4 млрд дол. США (+24,4 % к уровню 2020 г.) [6]. Происходит 
перенаправление логистических цепей через Российскую Федерацию. Оба государства приступи-
ли к активному взаимодействию в вопросах импортозамещения.

В условиях антироссийских санкций активизировалось сотрудничество Российской Федера-
ции с Республикой Беларусь по многим направлениям. Стратегическое союзничество России 
с Беларусью закреплено в Концепции внешней политики Российской Федерации. Расширение 
стратегического взаимодействия с Беларусью на площадке Союзного государства и развитие ин-
теграционных процессов во всех областях является одним из приоритетов внешней политики 
государства.

Остальные страны — участницы ЕАЭС (Армения, Казахстан и Кыргызстан) не подвергаются 
прямому применению санкций. Однако данные государства испытывают косвенное их влияние 
на внутреннюю экономику. В связи с этим в Союзе в 2022 г. принят ряд документов по миними-
зации последствий санкционного давления, основным из которых стало распоряжение Совета 
Евразийской экономической комиссии «О реализации мер по повышению устойчивости эконо-
мик государств — членов Евразийского экономического союза, включая обеспечение макроэко-
номической стабильности» [9].

На площадке СНГ также планируется обсуждение совместных мер по минимизации воздей-
ствия санкционной политики стран, ведущих недружественную политику, на экономики госу-
дарств — участников Содружества.

В. А. Румянцев. Участие в интеграционных процессах — приоритет внешнеэкономической деятельности Беларуси на современном этапе
Vyacheslav Rumyantsev. Participation in Integration Processes is a Priority of Foreign Economic Activities of Belarus at the Present Stage
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В июне 2022 г. Республика Беларусь подготовила заявку на членство в Шанхайской организа-
ции сотрудничества (ШОС), в которой с 2010 г. Беларусь имеет статус страны-наблюдателя. Сам-
мит ШОС может уже в ближайшее время рассмотреть заявку и принять решение. Полноправное 
участие в организации расширит возможности экономического развития Беларуси.

Таким образом, происходит совершенствование интеграционной политики региональных 
объединений, что вызывает необходимость ее изменения на национальном уровне.

При этом долгий срок действия Основных направлений внутренней и внешней политики 
Республики Беларусь снижает оперативность проведения внешнеэкономической деятельности в 
государстве, не позволяет учитывать происходящие изменения в мировом хозяйстве. К тому же, 
данный нормативный акт, указывая принципы, задачи и основные направления внутренней и 
внешней политики Беларуси, не предусматривает механизмы их реализации.

В связи с этим можно обратиться к опыту совершенствования внешнеэкономической деятель-
ности других стран — участниц ЕАЭС, в которых также разрабатываются стратегии и программы 
социально-экономического развития, учитывающие происходящие изменения в развитии миро-
вого хозяйства. 

Так, в 2022 г. Министерство иностранных дел России подготовило новую Концепцию внеш-
ней политики Российской Федерации, которая с учетом изменений в мире заменила концепцию 
2016 г. В Казахстане реализуется Концепция внешней политики Республики Казахстан на 2020—
2030 годы, которая заменила Концепцию внешней политики на 2014—2020 годы. В Кыргызстане 
с 2019 г. действует Концепция внешней политики Кыргызской Республики. В данных документах 
рассмотрен современный этап развития мирового хозяйства, а также определены инструменты 
и механизмы реализации приоритетов внешнеэкономической деятельности, в том числе и в раз-
витии интеграционных процессов.

Таким образом, в Республике Беларусь создана нормативно-правовая база, позволяющая ак-
тивно участвовать в международных региональных объединениях и использовать их возможно-
сти для дальнейшего социально-экономического развития страны. 

Вместе с тем на современном этапе развития мирового хозяйства происходят значительные 
изменения, которые оказывают большое влияние на экономику государства. В данных услови-
ях региональные интеграционные объединения, в которых участвует Беларусь, оказывают су-
щественную поддержку экономике страны. Наряду с этим назрела необходимость пересмотра и 
совершенствования интеграционной политики государства, которая становится одним из при-
оритетов внешнеэкономической деятельности Беларуси. С этой целью целесообразно разрабо-
тать концепцию внешней политики Республики Беларусь, в которой будут изложены вопросы 
интеграционной политики с учетом современного этапа развития мировой экономики. При раз-
работке концепции предлагается использовать опыт стран — участниц ЕАЭС.

Список использованных источников
1. Договор о Евразийском экономическом союзе [Электронный ресурс] // Национальный правовой Интернет-портал 
Республики Беларусь. — Режим доступа: <https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=f01400176>. — Дата доступа: 27.07.2022.
2. Договор о создании Союзного государства Беларуси и России [Электронный ресурс] // Информационно-ана-
литический портал Союзного государства. — Режим доступа: <https://soyuz.by/dogovor-o-sozdanii-soyuznogo-
gosudarstva>. — Дата доступа: 27.07.2022.
3. Конституция Республики Беларусь: с изм. и доп., принятыми на респ. референдумах 24 нояб. 1996 г., 17 окт. 2004 г. 
и 27 февр. 2022 г. [Электронный ресурс] // Президент Республики Беларусь. — Режим доступа: <https://president.gov.
by/ru/gosudarstvo/constitution>. — Дата доступа: 26.07.2022.
4. Национальная стратегия устойчивого развития Республики Беларусь до 2035 года [Электронный ресурс] // Мини-
стерство экономики Республики Беларусь. — Режим доступа: <https://economy.gov.by/uploads/fi les/ObsugdaemNPA/
NSUR-2035-1.pdf>. — Дата доступа: 26.07.2022.
5. Об Основных направлениях реализации положений Договора о создании Союзного государства на 2021—
2023 годы: Декрет Высш. Гос. Совета Союз. государства Беларуси и России от 4 нояб. 2021 г. № 6 [Электронный 
ресурс] // Информационно-правовая система Республики Беларусь ЭТАЛОН-ONLINE. — Режим доступа: <https://
etalonline.by/document/?regnum=ad2100022>. — Дата доступа: 27.07.2022.
6. Национальный статистический комитет Республики Беларусь [Электронный ресурс]. — Режим доступа: <https://
www.belstat.gov.by/>. — Дата доступа: 01.10.2022.
7. Об утверждении Основных направлений внутренней и внешней политики Республики Беларусь: Закон Респ. Бе-
ларусь от 14 нояб. 2005 г. № 60-З [Электронный ресурс] // Национальный правовой Интернет-портал Республики 
Беларусь. — Режим доступа: <https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=H10500060>. — Дата доступа: 26.07.2022.
8. Об утверждении Программы социально-экономического развития Беларуси на 2021—2025 годы: Указ Презиента 
Респ. Беларусь от 29 июня 2021 г. № 292 [Электронный ресурс] // Президент Республики Беларусь. — Режим доступа: 
<https://president.gov.by/bucket/assets/uploads/documents/2021/292uk.pdf>. — Дата доступа: 26.07.2022.
9. О реализации мер по повышению устойчивости экономик государств — членов Евразийского экономического со-
юза, включая обеспечение макроэкономической стабильности: распоряжение Совета Евразийской экономической 
комиссии от 17 марта 2022 г. № 17 [Электронный ресурс] // Евразийский экономический союз. — Режим доступа: 
<https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01431501/err_18032022_12>. — Дата доступа: 01.10.2022.
10. Устав Содружества Независимых Государств [Электронный ресурс] // Исполнительный комитет Содружества Не-
зависимых Государств. — Режим доступа: <https://cis.minsk.by/page/show?id=180>. — Дата доступа: 27.07.2022.

Статья поступила в редакцию в ноябре 2022 г.

Материал был включен в сборник XXI Международной научной конференции 
«Беларусь в современном мире», состоявшейся 27 октября 2022 г. на факультете международных отношений 

Белорусского государственного университета, но не был опубликован из-за технической ошибки

 
м

ат
ер

иа
лы

 к
он

ф
ер

ен
ци

и



Памятка авторам статей для подачи в редакцию
«Журнала международного права и международных отношений»

«Журнал международного права и международных отношений» является научным изда-
нием с периодичностью выпуска 4 раза в год.

Журнал включен в Перечень научных изданий Республики Беларусь для опубликования 
результатов диссертационных исследований по юридическим, историческим и экономическим 
наукам.

Журнал ориентирован на профессорско-преподавательский состав университетов, науч-
ных сотрудников, специалистов-практиков, аспирантов, магистрантов и студентов учрежде-
ний высшего образования, работающих в области международных отношений и международ-
ного права.

Все научные статьи проходят обязательное двойное «слепое» рецензирование. С 2019 г. 
фамилии рецензентов не публикуются в журнале.

Автор, желающий опубликовать статью в журнале, должен представить в редакцию:
— статью объемом около 10 печатных страниц текста (с учетом списка литературы) 

(формат страницы — А4, шрифт 12 пт (для компьютера), поля — по 2,5 см с каждой стороны, 
расстояние между строками — 1,5 интервала). При оформлении статьи автор должен пользо-
ваться Инструкцией о порядке оформления квалификационной научной работы 
(диссертации) на соискание ученых степеней кандидата и доктора наук, авторе-
ферата и публикаций по теме диссертации;

— резюме (краткое содержание) статьи на русском/белорусском языке объемом до 
0,5 страницы с аналогичными параметрами (резюме статьи будет переводиться на англий-
ский язык. Автор может приложить резюме, уже переведенное на английский язык (обяза-
тельно с русским/белорусским вариантом));

— выписку из протокола заседания кафедры (научного отдела или другой подобной струк-
туры) о рекомендации статьи к печати;

— заполненную анкету (форма выдается в редакции). 
Исключения возможны по решению редакционного совета.

Обращаем внимание авторов, что они несут ответственность за направление в редакцию 
уже ранее опубликованных статей или статей, принятых к печати другими изданиями.

Кроме того, в журнале предоставляется возможность первоочередного опубликования ста-
тей, представленных лицами, осуществляющими послевузовское обучение (аспирантура, док-
торантура, соискательство) в год завершения обучения.

В журнале не взимается плата за опубликование научных статей.

Научное издание

ЖУРНАЛ   МЕЖДУНАРОДНОГО   ПРАВА
И   МЕЖДУНАРОДНЫХ   ОТНОШЕНИЙ   2023   № 1 (104)

январь—март

Подписано в печать 17.04.2023 г. Выход в свет в апреле—мае 2023 г.
Формат 60х841/8. Гарнитура Georgia.

Печать цифровая. Усл. печ. л. 9,53. Тираж 40 экз. Заказ № 310Ц.
Отпечатано с готового оригинала-макета заказчика в ООО «Типография НьюГрафикс».

ЛП № 02330/483 от 19.04.2017 г.
220014, г. Минск, пер. С. Ковалевской, 52а, тел.: +375 29 684 63 33

Распространяется бесплатно


