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УДК 349.6

РАЗРЕШИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В МЕХАНИЗМЕ  
РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРИРОДОРЕСУРСНЫХ ОТНОШЕНИЙ

И. С. ШАХРАЙ 1)

1)Белорусский государственный университет, пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь

Анализируются содержание и особенности разрешительной деятельности в природоресурсной сфере. Исследу-
ется влияние на содержание разрешительных правоотношений множественности субъектов разрешительной дея-
тельности, многоступенчатости процедур предоставления права природопользования и осуществления иных видов 
деятельности в данной области. Делаются выводы о месте в разрешительной системе торгов и договоров, связанных 
с предоставлением права природопользования, ведения охотничьего, рыболовного хозяйства. Формулируются пред-
ложения, направленные на обеспечение согласованности природоресурсного законодательства и законодательства 
об административных процедурах.

Ключевые слова: разрешительная деятельность; разрешительная система; природоресурсные отношения; право 
природопользования. 
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PERMISSIVE ACTIVITIES IN THE MECHANISM  
OF REGULATION OF NATURAL RESOURCE RELATIONS

I. S. SHAKHRAY  a

aBelarusian State University, 4 Niezaliežnasci Avenue, Minsk 220030, Belarus

The author analyses the content and features of permissive activities in the field of natural resources. The influence on 
the content of permissive legal relations of the plurality of subjects of permissive activities, the multi-stage nature of the 
procedures for granting the nature usage right and the implementation of other types of activities in this area are studied. 
Conclusions are formulated about the place in the permissive system of tenders and contracts related to the granting of the 
nature usage right, hunting and fishing farm. Proposals are made to ensure the consistency of natural resource legislation 
and legislation on administrative procedures.

Keywords: permissive activity; permissive system; natural resource relations; nature usage right.

Введение

Разрешительная система является одним из наи-
более важных и сложно организованных админи-
стративно-правовых институтов, обеспечивающих 
поддержание правопорядка, безопасность граждан, 
общества, государства [1, с. 428–429; 2, с. 5; 3, с. 37]. 
При этом в Республике Беларусь отсутствует ком-
плексный законодательный акт, регламентирующий 
весь круг разрешительных отношений. Характери
зуясь значительной разрозненностью регламента-
ции условий и процедур выдачи разрешений раз-
личных видов, белорусское законодательство не 
раскрывает общее понятие и содержание разреши-
тельной системы (деятельности).

В научной литературе к определению рассматри-
ваемых понятий предлагаются различные подходы, 
в качестве их общих черт можно указать следующие: 

	• отнесение к основной функции разрешительной 
системы и разрешительной деятельности обеспече-
ния квалифицированного, технически и техноло-
гически обоснованного, безопасного осуществле-
ния деятельности [3, с. 40] в «режимной» области, 
представляющей жизненный интерес для общества 
и государства [4, с. 53–54]; 

	• рассмотрение разрешительной деятельности 
как административной, исполнительно-распоряди-
тельной деятельности уполномоченных публичных 

субъектов, разрешений как административных ак-
тов, а разрешительной системы как совокупности 
общественных отношений, возникающих в связи 
с осуществлением разрешительной деятельности 
[1, с. 428–429; 2, с. 7–9; 4, с. 53–54; 5, с. 94];

	• включение в содержание разрешительной дея-
тельности однородного по своему характеру и пра-
вовым последствиям комплекса действий субъектов, 
наделенных властными полномочиями, в связи с вы-
дачей гражданам, юридическим лицам различного 
рода разрешений на занятие определенной дея-
тельностью и последующим контролем (надзором) 
за соблюдением правил и условий осуществления 
разрешительной деятельности [1, с. 8–9; 6].

На основании разрешений производится «допуск 
к осуществлению условно дозволенной деятельно-
сти» [7, с. 24]. Таким образом, в исследуемом кон-
тексте правомерно широкое понимание термина 
«разрешение» как основания для осуществления 
какой-либо деятельности, предоставляемого по-
средством комплекса административных действий 
уполномоченными органами публичной власти по 
запросам физических и юридических лиц, в резуль-
тате чего такие лица приобретают специальные 
права на осуществление деятельности (совершение 
действий) [1, с. 8–9]. 

Основная часть

Правовое регулирование экологических, в том 
числе природоресурсных, отношений осуществля-
ется преимущественно публично-правовыми сред-
ствами, что предопределяется в первую очередь объ-
ективными (целеполагающими) факторами [8, с. 62] 
и проявляется в закреплении запретов, обязанно-
стей, предписаний, ограничений, направленных 
на защиту общественного интереса в сохранении 
окружающей среды и природных ресурсов [9, с. 60]. 

Характеристики окружающей среды как основы 
жизнедеятельности общества и объекта правово-

го регулирования обусловливают ряд особенностей 
указанной области: обязательное участие государ-
ства (в зависимости от ситуации в качестве непо-
средственной или «третьей» стороны) [10,  c.  19; 
11, c. 24; 12], приоритет охраны окружающей среды 
по отношению к иной деятельности, воздействую-
щей на ее состояние, в том числе к использованию 
природных ресурсов [13, с. 139], применение особых 
способов установления пределов поведения участ-
ников природоресурсных отношений (как правило, 
в этой сфере «все запрещено, кроме того, что раз-
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решено» [14, с. 126]). Сказанное предопределяет осо-
бое значение административно-правовых механиз-
мов регулирования природоресурсных отношений, 
включая выдачу различного рода разрешений.

Примечательно, что разрешительный порядок 
возникновения рассматривают в доктрине в каче-
стве основного признака права специального при-
родопользования [15, с. 132–136; 16, с. 35]. При этом 
ст. 16 Закона Республики Беларусь от 26 ноября 1992 г. 
№ 1982‑XII «Об охране окружающей среды» в ре-
дакции от 17 июля 2002 г. и природоресурсное зако-
нодательство относят к основаниям возникновения 
специального природопользования решения упол-
номоченных государственных органов, договоры, 
протоколы о результатах торгов, разрешительные 
документы, характеризующиеся значительным раз-
нообразием. Подобный порядок свойственен также 
для возникновения права на осуществление иных ви-
дов деятельности в природоресурсной сфере: ведения  
охотничьего или рыболовного хозяйства, удале- 
ния или пересадки объектов растительного мира и др. 

Таким образом, характерной особенностью ис-
следуемой области является разрешительный по-
рядок осуществления права специального приро
допользования и иных видов деятельности. Причем 
«преимущественно разрешительным типом право-
вого регулирования» [17, с.  101] характеризуется 
природоресурсное законодательство всех государств 
постсоветского пространства, обладающее в этой 
части значительным сходством [8, с. 57; 9, с. 60–82; 
17, с. 101]. 

Основания возникновения права природополь-
зования и иных видов деятельности в природоре-
сурсной сфере включают сложные юридические со-
ставы. Например, при передаче земельного участка 
в аренду по результатам аукциона исполнительный 
комитет принимает решение о предоставлении 
ранее сформированного земельного участка по-
бедителю аукциона, по результатам которого под-
писывается протокол, с победителем в дальнейшем 
заключается договор аренды, а право на земельный 
участок удостоверяется свидетельством (удостове-
рением) о государственной регистрации1. Также 
могут потребоваться фактические действия по ин-
дивидуализации на местности участков природного 
ресурса (земельные участки, участки недр, участки 
лесного фонда). В определенных законодательством 
случаях такие действия являются неотъемлемыми 
этапами предоставления права природопользова-
ния, и по результатам их осуществления составля-
ется соответствующий документ, где фиксируются 
в текстовой и графической форме границы пере-
данного в пользование участка природного ресурса.

1Положение о порядке изъятия и предоставления земельных участков : утв. Указом Президента Респ. Беларусь, 27 дек. 
2007 г., № 667 «Об изъятии и предоставлении земельных участков». П. 5, 6, 11.

Представителями административно-правовой на-
уки признается, что «многообразие разрешитель-
ных правоотношений порождает… множество видов 
административных разрешений» [3, с. 45], и пред-
принимаются многочисленные попытки классифи-
цировать их по различным основаниям [2, с. 10–13; 
3, с. 45–47; 7, с. 24–27]. При всем разнообразии раз-
решений в природоресурсной сфере их однозначное 
разграничение и систематизация не проводятся ни 
в законодательстве, ни в правовой доктрине [5, с. 91]. 
Подобная ситуация складывается как из-за отмечен-
ного выше отсутствия комплексных законодатель-
ных подходов к регулированию разрешительных 
отношений, так и из-за особенностей сферы при-
родопользования.

В первую очередь на содержание разрешитель-
ных правоотношений в природоресурсной сфере 
влияет наличие многоступенчатых процедур предо-
ставления права природопользования и осущест-
вления иных видов деятельности. Крайне редко для 
возникновения таких прав достаточно лишь одного 
разрешительного документа. В большинстве случаев 
природоресурсным законодательством предусма-
тривается необходимость совершения целого ря- 
да строго регламентированных последовательных 
действий, включающих следующие стадии:

	• имеющие результатом принятие промежуточ-
ных управленческих решений, нередко требующих 
согласования с широким кругом государственных 
органов и иных организаций;

	• обладающие частноправовой природой (это ха-
рактерно для предоставления права природополь-
зования и связанных с ним видов деятельности, 
например для заключения договоров, проведения 
торгов, при помощи которых субъект разрешитель-
ной деятельности на конкурентной основе опреде-
ляет будущего природопользователя);

	• охватывающие не только юридические, но 
и фактические действия по индивидуализации объ-
екта права природопользования (земельные участки, 
участки недр, участки лесного фонда с фиксацией 
границ в текстовой и графической форме, а также 
при помощи межевых знаков и иными способами 
на местности);

	• выходящие за рамки сугубо природоресурсных 
отношений, например связанные с осуществлени-
ем государственной регистрации в отношении зе-
мельных участков, которая является неотъемлемой 
частью системы государственной регистрации не-
движимого имущества, прав на него и сделок с ним. 

Наличие промежуточных стадий в процедурах 
предоставления прав в природоресурсной сфе-
ре обеспечивает определение условий и границ  
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осуществления соответствующей деятельности с по-
зиций безопасности для окружающей среды, обще-
ства, государства, сохранения свойств используемого 
природного ресурса, в том числе с учетом возмож-
ностей конкретного субъекта. 

При этом на промежуточных этапах разреши-
тельной деятельности в природоресурсных отно-
шениях широко задействованы различные органи-
зации, не являющиеся государственными органами. 
Они наделяются и самостоятельными полномо-
чиями по принятию значимых решений, выдаче 
разрешительных документов. Например, админи-
страцией Китайско-Белорусского индустриально-
го парка «Великий камень» принимаются решения 
о предоставлении в аренду участка лесного фонда, 
расположенного в границах индустриального парка 
(с последующим заключением соответствующего 
договора), о предоставлении геологического (гор-
ного) отвода, выдаются разрешения на удаление, 
пересадку объектов растительного мира, располо-
женных на территории индустриального парка2; 
Республиканским государственно-общественным 
объединением «Белорусское общество охотников 
и рыболовов» выдаются регистрационные доку-
менты на охотничьих собак и (или) ловчих птиц3, 
удостоверения на право подводной охоты4. В рам-
ках процедур предоставления природных ресурсов 
значение промежуточных решений имеют также 
заключения государственных органов и иных ор-
ганизаций (например, заключения, необходимые 
для подготовки акта выбора места размещения зе-
мельного участка5, при изъятии и предоставлении 
земельных участков).

В юридической литературе в качестве признака 
разрешений называется их значение как средства 
прямого административного влияния на субъект 

2Устав государственного учреждения «Администрация Китайско-Белорусского индустриального парка “Великий камень”» 
: утв. постановлением Совета Министров Респ. Беларусь, 16 авг. 2012 г., № 756 «О некоторых вопросах Китайско-Белорусского 
индустриального парка “Великий камень”». П. 8.

3Правила охоты : утв. Указом Президента Респ. Беларусь, 21 марта 2018 г., № 112 «Об охоте и ведении охотничьего хо-
зяйства». П. 85.

4Правила любительского рыболовства : утв. Указом Президента Респ. Беларусь, 21 июля 2021 г., № 284 «О рыболовстве 
и рыболовном хозяйстве». П. 22.

5Положение о порядке изъятия и предоставления земельных участков... П. 18.4.
6Об утверждении Положения о порядке выдачи комплексных природоохранных разрешений : постановление Совета 

Министров Респ. Беларусь, 12 дек. 2011 г., № 1677.
7Положение о порядке выдачи разрешений на специальное водопользование, внесения в них изменений и (или) до-

полнений, продления срока, прекращения их действия и выдачи дубликатов, а также выдачи заключений о возможности 
добычи заявленных водопользователем объемов подземных вод : утв. постановлением Совета Министров Респ. Беларусь, 
2 марта 2015 г., № 152 «О реализации Водного кодекса Республики Беларусь». 

8Положение о порядке выдачи разрешений на удаление объектов растительного мира и разрешений на пересадку объ-
ектов растительного мира : утв. постановлением Совета Министров Респ. Беларусь, 5 окт. 2011 г., № 1426 «О некоторых во-
просах обращения с объектами растительного мира».

9Лесной кодекс Республики Беларусь : Закон Респ. Беларусь, 24 дек. 2015 г., № 332‑З. Ст. 39–40.
10Кодекс Республики Беларусь о недрах : Закон Респ. Беларусь, 14 июля 2008 г., № 406‑З. Ст. 32–33.
11Водный кодекс Республики Беларусь : Закон Респ. Беларусь, 30 апр. 2014 г., № 149‑З. Ст. 31.
12О порядке аккредитации юридических лиц на проведение охотоустройства : постановление М-ва лесного хоз-ва Респ. 

Беларусь, 14 июня 2007 г., № 16.
13Лесной кодекс Республики Беларусь… Ст. 39–40.
14О растительном мире : Закон Респ. Беларусь, 14 июня 2003 г., № 205‑З. Ст. 41, 43. 
15О государственной экологической экспертизе, стратегической экологической оценке и оценке воздействия на окружаю

щую среду : Закон Респ. Беларусь, 18 июля 2016 г., № 399-З. 

соответствующих отношений, обязывающего или 
дозволяющего ему действовать соответствующим 
образом [18, с. 245]. Такими чертами обладают сле-
дующие разрешительные основания права приро-
допользования, осуществления иных видов деятель-
ности в природоресурсной сфере:

	• разрешения (комплексные природоохранные 
разрешения6, разрешения на специальное водополь-
зование7, удаление или пересадку объектов расти-
тельного мира8 и др.);

	• иные разрешительные документы (лесорубоч-
ный билет, ордер, лесной билет9, акт, удостоверяющий 
геологический или горный отвод10, государственный 
акт на право обособленного водопользования11, сви-
детельство об аккредитации на проведение охото
устройства12 и др.);

	• решения уполномоченных государственных 
органов, которые могут выступать как промежуточ-
ной стадией предоставления права природополь-
зования, связанных с ним видов деятельности, так 
и завершающим этапом разрешительной процедуры 
(например, решение о предоставлении права ле-
сопользования в научно-исследовательских и об-
разовательных целях13, решение о предоставлении 
права специального пользования объектами рас-
тительного мира14);

	• заключения экспертиз (государственной эко-
логической экспертизы (в природоресурсной сфере 
ее объектами являются лесоустроительные проекты, 
схемы землеустройства районов, проекты внутри-
хозяйственного землеустройства, проекты охото
устройства, рыбоводно-биологические обоснования, 
биологические обоснования зарыбления рыболов-
ных угодий, вселения диких животных в угодья 
и др.)15, государственной геологической экспертизы 
проектной документации на геологическое изучение 
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недр, экспертизы промышленной безопасности про-
ектной документации на пользование недрами16).

Кроме того, в ряде случаев природоресурсным 
законодательством Республики Беларусь предусма-
тривается уведомительный порядок осуществления 
деятельности, например удаления или пересадки 
объектов растительного мира17, специального поль-
зования объектами растительного мира путем за-
купки дикорастущих растений и (или) их частей18. 
Такие уведомления регистрируются уполномочен-
ным государственным органом, что подтверждает 
возможность реализации соответствующей деятель-
ности. Схожее значение имеет государственная ре-
гистрация работ по геологическому изучению недр, 
для проведения которых не требуется предоставле-
ния геологического отвода19, объектов содержания  
и (или) разведения диких животных20, включе- 
ния в перечень лиц, имеющих право на сбыт и хра-
нение рыболовных сетей21, и др. Сказанное по-
зволяет сделать вывод об обоснованности отнесе-
ния подобных уведомлений, учета и регистрации 
к формам разрешительной деятельности (в адми-
нистративно-правовой науке аналогичное мнение 
высказывается применительно к иным сферам  
[2, с. 11–13; 19, с. 87]).

Отмеченные особенности процедур предоставле-
ния природных ресурсов вызывают вопрос о месте 
в разрешительной системе торгов и договоров, свя-
занных с предоставлением права природопользова-
ния, ведения охотничьего, рыболовного хозяйства.

Согласно природоресурсному законодательству 
Республики Беларусь торги могут проводиться при 
предоставлении земельных участков в частную соб-
ственность или аренду; охотничьих угодий, рыбо-
ловных угодий, водных объектов в аренду; участков 
лесного фонда для заготовки древесины, живицы, 
второстепенных лесных ресурсов, побочного лесо-
пользования, горных отводов, выборе инвестора, 
в том числе при заключении концессионного или 
инвестиционного договора, являющегося основа-
нием предоставления участков недр в пользование 
[20, с. 181]. Значение торгов состоит в согласова-
нии публичных и частных интересов, повышении 
конкуренции, обеспечении выбора будущего при-
родопользователя на условиях состязательности, 
а при проведении торгов в форме аукционов также 

16Кодекс Республики Беларусь о недрах… Ст. 40–43.
17О растительном мире… Ст. 37-8. 
18Об утверждении Положения о порядке предоставления права специального пользования объектами растительного мира 

и уведомления местных исполнительных и распорядительных органов о планируемой деятельности по закупке дикорасту-
щих растений и (или) их частей и признании утратившими силу некоторых постановлений Совета Министров Республики 
Беларусь : постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 4 окт. 2011 г., № 1320. 

19Кодекс Республики Беларусь о недрах… П. 2.2 ст. 30, ст. 49.
20О порядке и условиях регистрации объектов содержания и (или) разведения диких животных : постановление Совета 

Министров Респ. Беларусь,  29 марта 2006 г., № 255.
21Положение о порядке включения в перечень лиц, имеющих право на сбыт и хранение рыболовных сетей, иных из-

готовленных с использованием сетематериалов орудий добычи рыбы или других водных животных и сетематериалов : 
утв. постановлением Совета Министров Респ. Беларусь, 8 июня 2022 г., № 366 «О реализации Указа Президента Республики 
Беларусь от 21 июня 2021 г. № 284».

в увеличении поступлений в бюджет. При этом лишь 
при передаче в аренду водных объектов, охотни-
чьих и рыболовных угодий торги являются обяза-
тельным этапом, в иных случаях в зависимости от 
обстоятельств (характеристики субъекта, цель поль-
зования, местоположение (для земельных участков), 
наличие заявлений от иных претендентов и др.) 
возможно предоставление права пользования при-
родными ресурсами либо в административном по-
рядке, либо на торгах. 

Необходимость принятия уполномоченным орга-
ном решения о предоставлении природного ресурса, 
осуществления иных предусмотренных законода-
тельством административных действий в рамках 
процедуры предоставления соответствующих ре-
сурсов не ставится в зависимость от наличия или 
отсутствия в указанной процедуре таких этапов, 
как торги или заключение договора. По результатам 
последних могут конкретизироваться определенные 
упомянутым решением условия осуществления со-
ответствующих видов деятельности и правовой ре-
жим переданных в пользование природных ресурсов.

Таким образом, в разрешительные правоотно-
шения в исследуемой области интегрированы дис-
позитивные элементы. Действия уполномоченных 
публичных субъектов административно-правовой 
и частноправовой природы тесно переплетаются 
в рамках урегулированного белорусским законо-
дательством механизма распределения и перерас-
пределения природных ресурсов, выработанного 
в условиях нахождения большинства из них в го-
сударственной собственности и учитывающего не-
обходимость развития ограниченного оборота таких 
ресурсов. 

Следует отметить, что, помимо выполнения об-
щих задач (обеспечение безопасности той или иной 
значимой деятельности посредством ее подчинения 
устанавливаемым законодательством требованиям 
[4, с. 53–54]), разрешительная деятельность в сфере 
природоресурсных отношений направлена на опти-
мальное распределение природных ресурсов, учет 
видов и объемов природопользования [9, с. 78–79], 
предотвращение бесконтрольного потребления при-
родных благ [9, с. 251]. Государство при этом высту-
пает одновременно и носителем административно-
публичной власти, выдавая через уполномоченные  
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государственные органы и иные организации раз-
решения на осуществление природопользования 
и иных значимых видов деятельности в отноше- 
нии природных ресурсов, и собственником пос
ледних, передающим часть природного ресурса 
в пользование на определенных условиях [9, с. 79].

Сказанное дает основания рассматривать все 
возникающие в ходе предоставления права при-
родопользования, осуществления иных видов дея
тельности в природоресурсной сфере обществен-
ные отношения в рамках разрешительной системы. 
Для последней в современный период характерно 
«формирование смешанного публично-частного ти
па правового регулирования» [17, с. 102], обусловлен-
ного трансформацией государственного управления 
в названной сфере в целом [21] и разрешительных 
механизмов в частности «из чисто административ-
ных инструментов государственного регулирования 
в элемент организационно-правового обеспечения» 
устойчивого развития и устойчивого природопользо-
вания [17, с. 102]. Эти процессы отражают двойствен-
ное эколого-экономическое значение природных 
ресурсов как объектов правового регулирования 
и направлены на поддержание баланса публич- 
ных и частных интересов в использовании таких 
ресурсов и их охране. 

В контексте рассматриваемых особенностей раз-
решительной деятельности в сфере природоресурс-
ных отношений имеет значение отнесение принятия 
отдельных управленческих решений к администра-
тивным процедурам. Как следует из положений Зако-
на Республики Беларусь от 28 октября 2008 г. № 433-З 
«Об основах административных процедур», к ним 
относятся совершаемые на основании заявления за-
интересованного лица действия уполномоченного 
органа по установлению (предоставлению, удостове-
рению, подтверждению, регистрации, обеспечению), 
изменению, приостановлению, сохранению, пере-
ходу или прекращению прав и (или) обязанностей, 
в том числе заканчивающиеся выдачей справки или 
другого документа (его принятием, согласованием, 
утверждением), регистрацией или учетом.

Возникновение публично-правовых послед-
ствий – ключевой момент в понимании сущности 
административной процедуры22. Однако схожее зна-
чение может иметь принятие и иных управленческих 
решений. Отнесение отдельных из них к админи-
стративным процедурам обеспечивает закрепление 

22Саванович Н. А. Постатейный комментарий к Закону Республики Беларусь от 28 октября 2008 года «Об основах админи-
стративных процедур» [Электронный ресурс]. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=U01100507 (дата обращения: 
01.10.2022).

23Там же.
24Перечень административных процедур, осуществляемых государственными органами и иными организациями по 

заявлениям граждан : утв. Указом Президента Респ. Беларусь, 26 апр. 2010 г., № 200 «Об административных процедурах, 
осуществляемых государственными органами и иными организациями по заявлениям граждан». П. 22.1 ; Единый перечень 
административных процедур, осуществляемых в отношении субъектов хозяйствования : утв. постановлением Совета Ми-
нистров Респ. Беларусь, 24 сент. 2021 г., № 548 «Об административных процедурах, осуществляемых в отношении субъектов 
хозяйствования». П. 16.1.1.

единообразных формализованных требований к по-
рядку рассмотрения заявления заинтересованно-
го лица и результату такого рассмотрения, выдаче 
разрешительных документов, включенных в соот-
ветствующие перечни.

С учетом общей тенденции развития белорус-
ского законодательства об административных про-
цедурах23 в постановлении Совета Министров Рес
публики Беларусь от 24 сентября 2021 г. № 548 «Об 
административных процедурах, осуществляемых 
в отношении субъектов хозяйствования» расширен 
перечень административных процедур, осущест-
вляемых в отношении субъектов хозяйствования, 
в том числе в сфере природопользования. Вместе 
с тем к административным процедурам, проводи-
мым государственными органами и иными органи-
зациями по заявлениям граждан, юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей, по-прежнему 
относится принятие далеко не всех управленческих 
решений, связанных с предоставлением права при-
родопользования и осуществления иной деятель-
ности в природоресурсных отношениях. Это объек-
тивно обусловлено эколого-правовой спецификой 
и отмеченной выше многоступенчатостью порядка 
предоставления таких прав, который включает, по-
мимо прочего, договорные и конкурентные стадии, 
согласования уполномоченных субъектов, факти-
ческие действия по индивидуализации объектов 
права природопользования и др. Например, из всех 
стадий изъятия и предоставления земельных участ-
ков административной процедурой является лишь 
государственная регистрация создания, изменения, 
прекращения существования земельного участка, 
возникновения, перехода, прекращения прав, в том 
числе долей в праве, ограничений (обременений) 
прав на него, сделок с ним24. 

Одна из тенденций обновления законодательства 
об административных процедурах, реализованная 
Указом Президента Республики Беларусь от 25 июня 
2021 г. № 240 «Об административных процедурах, 
осуществляемых в отношении субъектов хозяйство-
вания», состоит в закреплении необходимости ут-
вердить органом-регулятором регламент такой про-
цедуры. Например, постановлением Министерства 
природных ресурсов и охраны окружающей среды 
Республики Беларусь от 28 января 2022 г. № 16 «Об 
утверждении регламентов административных про-
цедур в области охраны и использования объектов 
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животного и растительного мира» утвержден регла-
мент административной процедуры, осуществляе
мой в отношении субъектов хозяйствования, по 
подп. 6.13.1 «Получение свидетельства о регистра-
ции диких животных, содержащихся и (или) раз-
веденных в неволе». Порядок действий разрешаю
щего органа по выдаче указанного свидетельства 
детально урегулирован также постановлением Со-
вета Министров Республики Беларусь от 29 марта 
2016 г. № 255 «О порядке и условиях регистрации 
объектов содержания и (или) разведения диких жи-
вотных», принятым в развитие Закона Республики 

Беларусь от 10 июля 2007 г. № 257-З «О животном 
мире». В результате возникает дублирование ряда 
положений и нагромождение норм, в том числе от-
сылочных, а также проблема взаимодействия при-
родоресурсного законодательства и законодатель-
ства об административных процедурах. С учетом 
сказанного на законодательном уровне важно опре-
делить соотношение природоресурсного законода-
тельства и законодательства об административных 
процедурах (в настоящее время такие нормы со-
держатся не во всех природоресурсных кодексах  
(законах)). 

Заключение

Разрешительная деятельность в механизме регу-
лирования природоресурсных отношений должна 
обеспечить распределение и перераспределение 
природных ресурсов, находящихся преимуществен-
но в государственной собственности, и наделить 
правом их использования субъекты, отвечающие 
установленным требованиям. 

Сложные юридические составы, лежащие в основе 
возникновения права природопользования, осущест-
вления иных видов деятельности в природоресурс-
ной сфере, позволяют конкретизировать пределы 
реализации названных прав с учетом необходимости 
согласовать публичные и частные интересы, обе-
спечить охрану окружающей среды и используемых 
природных ресурсов, экологическую безопасность. 

Специфика разрешительных правоотношений 
в природоресурсной сфере (множественность субъек-
тов и стадий разрешительной деятельности, сочета-

ние административных и частноправовых способов 
регулирования и др.) актуализирует проблему со-
гласованности совокупности действий по предостав-
лению права природопользования, осуществления 
иных видов деятельности, в том числе посредством 
определения места в разрешительной системе тор-
гов, договоров, связанных с предоставлением права 
природопользования, ведения охотничьего и ры-
боловного хозяйства; закрепления четких правил 
соотношения природоресурсного законодательства 
и законодательства об административных проце-
дурах; развития в рамках процедур, связанных 
с предоставлением прав в природоресурсной сфере, 
механизмов межведомственного взаимодействия 
и электронного документооборота, учитывающих 
сложный многоступенчатый характер таких про-
цедур и множественные взаимосвязи участников 
разрешительной деятельности.
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