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El articulo analiza las posibilidades de cooperacion bilateral de la Republica de Belarus
en el ambito de la reforma de la ONU con paises como Rusia, la India, Noruega y Espafia.
Recurriendo al caso de la reforma del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU),
el autor revela similitudes clave en las posiciones de los Estados que pueden servir de base
para el desarrollo de la cooperacion. El objetivo del estudio se define como identificar
nuevas oportunidades para la cooperacion internacional de Belarus en la esfera de la reforma
de las Naciones Unidas. El sujeto del estudio es la politica exterior y la diplomacia de la
Republica de Belartis y de algunos otros paises miembros de la ONU (Rusia, la India,
Noruega, Espafia) en la etapa actual; el objeto del estudio son las iniciativas, propuestas y
proyectos de los Estados concernidos respecto a la reforma del CSNU. Como resultado, se
llega a la conclusion de que la cooperacidn internacional en el &mbito de la reforma de las
Naciones Unidas es prometedora, como lo demuestra un gran nimero de puntos en comun
dentro de los enfoques de los Estados hacia la reforma del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.
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La cuestion de la reforma de las Naciones Unidas representa uno de los
dilemas fundamentales de la politica mundial actual. Los debates sobre la
necesidad de reformar la Organizacion se han llevado a cabo desde el comienzo
de su funcionamiento, cuando muchos paises plantearon la cuestion de la
correlacion entre el derecho de veto de los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas y el principio de la igualdad soberana de
los Estados, la base fundamental del trabajo y las actividades de la
Organizacion. La deliberacion sobre esta cuestion se intensificd después de que
varios Estados nuevos aparecieron en el mapa tras el proceso de
descolonizacion mientras que el nivel de conflictividad en el mundo tras el
colapso del sistema bipolar de relaciones internacionales, unido a la
incapacidad de las Naciones Unidas para actuar con eficacia y rapidez para
prevenir el derramamiento de sangre (como ocurrid en el curso de la crisis de
Rwanda de 1994, por ejemplo), ha renovado el didlogo sobre la reforma de la
Organizacion. Sin embargo, desde hace mas de 20 anos, los Estados no han
podido llegar a un consenso ni elaborar una solucion que sea apoyada
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simultdneamente por los 2/3 de los Estados miembros de la ONU y por 5
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, un requisito juridico para
hacer cambios a la Carta de las Naciones Unidas y, por consiguiente, para
aplicar cualquier reforma. Sin embargo, ;es posible que las posiciones de los
Estados sobre esta cuestion difieran de esa manera?

De este modo, en el marco de este estudio, con el ejemplo de la reforma del
Consejo de Seguridad de la ONU, uno de los principales 6rganos de la
Organizacion, se hard un analisis comparativo de la posicion de la Republica
de Belarus con los enfoques de otros Estados. El objetivo del estudio es
identificar nuevas oportunidades para la cooperacion internacional de
Bielorrusia en el campo de la reforma de la ONU. El sujeto del estudio es la
politica exterior y la diplomacia de la Republica de Belarts y algunos otros
paises miembros de la ONU (Rusia, la India, Noruega, Espafia) en la etapa
actual; el objeto del estudio son las iniciativas, propuestas y proyectos de los
Estados concernidos respecto a la reforma del CSNU. La actualidad del tema
se debe a la importancia de las Naciones Unidas en la politica exterior de
Belarus, asi como a la necesidad objetiva de reformar la Organizacion debido
a la complejidad de las formas de interaccion internacional.

Caso Nel. Bielorrusia y Rusia [4]. La principal ventaja de la cooperacion
entre los dos Estados en la esfera de la reforma de las Naciones Unidas es el
marco juridico ya bien desarrollado. El Tratado de la Creacion del Estado de
la Union (1999) establecio los cimientos de la cooperacion en el exterior. La
Importancia de las Naciones Unidas como plataforma para la cooperacion
también se refleja en el Programa de acciones concertadas en materia de
politica exterior, implementado desde 2000 en el marco de la iniciativa del
Estado de la Union.

Cabe destacar la unanimidad de Belaris y Rusia en relacion con los
principios de la reforma. Seglin las posiciones elaboradas, el proceso de
transformar la ONU debe ser transparente, inclusivo y respetuoso, y debe
llevarse a cabo sin plazos artificiales y con el apoyo mds amplio posible
(idealmente, por consenso).

Ademads, los Estados comparten las lineas de la reforma: una mayor
representatividad del Consejo, la mejora de los métodos de trabajo, la
despolitizacion del proceso de adopcion de decisiones en cuanto a las sanciones
y la supresion del uso de la fuerza o de la amenaza sin consentimiento del
Consejo de Seguridad. En conjunto, esto permite hablar del 38% de las
iniciativas comunes, mientras que el 62% restante se complementan
mutuamente.

Caso Ne2. Bielorrusia y la India [1]. En primer lugar, vale la pena senalar
que tanto Belarus como la India son miembros del Movimiento de los Paises
No Alineados, que es una plataforma importante para la cooperacion.
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Utilizdndola como trampolin para una cooperacion fructifera en el marco de las
Naciones Unidas, Belarus ¢ India ya han demostrado repetidamente su apoyo
mutuo respecto a los asuntos de interés mutuo.

Se ve un mayor fortalecimiento de las relaciones en la promocion de valores
e ideas comunes durante el proceso de renovacion y revitalizacion del orden
mundial actual. Esto puede reflejarse mas plenamente en la cooperacion sobre
la reforma de las Naciones Unidas, mas precisamente, su Consejo de Seguridad.
Ya se han establecido importantes requisitos previos para el desarrollo de la
coopercion entre la India y Belaruas sobre el terreno, desde el caracter comtn de
los principios fundamentales de la aplicacion de la reforma (inclusion,
transparencia, no discriminacion, respeto mutuo) hasta la posibilidad de
incorporar el innovador proyecto indio KHEL Yy el programa de la Fundacion
OSCAR (integracion de nifios de familias desfavorecidas en la sociedad a
través del deporte) en la iniciativa bielorrusa «Ayudar a las generaciones
futuras a prosperar» (lucha contra la degradacion social de los jovenes).

Caso Ne3. Bielorrusia y Noruega [2]. En el caso de Belars y Noruega,
también hay similitudes. En primer lugar, ambos Estados apoyan las lineas de
la reforma similares, como la ampliacion del Consejo, la mejora de sus métodos
de trabajo a favor de una mayor transparencia y rendicion de cuentas, y la
mejora de la interaccion entre el Consejo de Seguridad y la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

En segundo lugar, vale la pena sefialar que dentro de estas areas, Bielorrusia
y Noruega comparten los enfoques para ampliar el nimero de los paises que
forman parte del Consejo. Por ejemplo, ambos Estados consideran que es
necesario ampliar las dos categorias de miembros (miembros permanentes y no
permanentes) y apoyan los esfuerzos de los Estados de Africa por aumentar su
representacion en este 6rgano clave. Ademas, se complementan la iniciativa de
agregar un nuevo puesto no permanente a la region de Europa del Este
(iniciativa de Belarts) con la de aumentar la representacion de los Estados en
desarrollo (iniciativa de Noruega), a las que se suman los paises de Europa
Oriental.

Caso Ne4. Bielorrusia y Espaiia [3]. Al analizar las posiciones de Belarus
y Espafia, también se puede identificar unos rasgos comunes que permiten
hablar sobre la posible cooperacion de los Estados en la esfera de la reforma de
las Naciones Unidas. En primer lugar, esa cooperacion se basard en los
principios comunes de la reforma: apertura, inclusion, igualdad de derechos y
respeto mutuo.

Ademas, tanto Belarus como Espafia estan promoviendo la ampliacion del
Consejo de Seguridad en la categoria de miembros no permanentes, y las
oportunidades adicionales para profundizar la interaccién incluyen la
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cooperacion para reformar los métodos de trabajo del Consejo a fin de hacerlo
mas equilibrado y flexible.

Para resumir, hay que subrayar que, pese a las diferencias existentes en los

enfoques de los Estados examinados en cuanto al problema de la reforma de las
Naciones Unidas, las caracteristicas comunes resaltadas pueden servir de base
para la fructifera cooperacion de estos Estados con la Republica de Belarus. Al
ir mas alla de las relaciones bilaterales, la identificacion de los puntos en comuin
contribuye a un consenso general sobre medidas y pasos concretos para aplicar
la reforma directamente dentro de las Naciones Unidas, lo que acerca a la
comunidad mundial a la solucidn de ese dilema.
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