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Ключевой вопрос данного эссе: насколько конституционные ин-
струменты Беларуси и России отражают возможности строительства 
Союзного государства? «Незавершенный характер институтов управле-
ния и правовой базы в Союзном государстве не позволяет в полной мере 
решать периодически возникающие разногласия в российско-
белорусских отношениях через союзные механизмы. В результате спор-
ные вопросы либо «зависают в воздухе», либо выводятся на уровень пер-
вых лиц для достижения политического компромисса. По мере роста 
напряжённости экономической и политической ситуации в мире, осо-
бенно в 2010-е гг., количество таких проблемных зон в российско-
белорусском диалоге увеличивалось» [1]. 

Союзное государство ведет свое существование с 1996 г. и его об-
разование было обусловлено внутриполитическими причинами, но что 
парадоксально – Союз слабо коррелирует с национальными конституци-
ями. Объяснить этот факт можно по-разному. Cвои теории будут у поли-
тиков, юристов, экономистов и историков. По-своему дадут объяснения 
сторонники и противники интеграции. Мы, в свою очередь, предприняли 
попытку анализа Конституций Беларуси и России с целью определить, 
насколько государственно-правовое устройство данных государств поз-
воляет выстроить Союзное государство по конфедеративной модели. 

Конституцией Российской Федерации предусмотрено право госу-
дарства не просто участвовать в межгосударственных объединениях, но 
и передавать им часть своих полномочий в соответствии с международ-
ными договорами – это закрепляет статья 79 [3]. 

Право Республики Беларусь входить в межгосударственные обра-
зования и выходить из них имеет конституционный базис – это ч. 2 ст. 8 
Конституции Республики Беларусь. Однако возможность передачи этим 
межгосударственным образованиям каких-либо суверенных полномочий 
(прав) Республики конституционным актом не предусмотрена. В контек-
сте ч. 2 ст. 1 Конституции Республики Беларусь, Беларусь обладает вер-
ховенством и полнотой власти на своей территории, а также самостоя-
тельно осуществляет внутреннюю и внешнюю политику. Отсутствие 
нормы о праве передачи полномочий властного характера межгосудар-
ственным образованиям дает основания для дискуссии. Согласно ч. 4 ст. 
116 Конституции Республики Беларусь, Конституционный Суд по пред-
ложениям Президента Республики Беларусь, Президиума Всебелорус-
ского народного собрания, Палаты представителей, Совета Республики, 
Верховного Суда, Совета Министров дает заключения, в том числе о со-
ответствии актов межгосударственных образований, в которые входит 
Республика Беларусь, Конституции, международно-правовым актам, ра-
тифицированным Республикой Беларусь, законам [2].  
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Акты межгосударственных образований сопоставляются, в том 
числе с законами Беларуси, косвенно определяется их место в иерархии 
источников права Республики Беларусь и таким образом презюмируется 
их юридическая сила. Источником происхождения актов межгосудар-
ственных образований являются исключительно государства. Возмож-
ность передачи властных полномочий межгосударственным образовани-
ям, в которых участвует Республика Беларусь, предполагается, хотя и не 
формализовано. С нашей точки зрения при конфедеративном устройстве 
Союзного государства Беларусь понесет наименьшие издержки в плане 
изменения своего конституционного строя, в то время как Россия остает-
ся в выигрыше вместе с Беларусью. 

Принципы функционирования наднациональных органов Союзного 
государства. Прежде чем переходить к «физике» (тому, как происходит 
движение: переговоры, уступки, решения и т. п.), нужно понять «химию» 
(какие чувства вызывают стороны друг у друга). Что лежит в основе Со-
юзного государства? 

Во-первых, статья 1 договора Союзного государства, в которой за-
креплено: Союзное государство есть «новый этап в процессе единения 
двух стран в демократическое правовое государство». Формулировка 
наводит на мысль, что интеграция сориентирована на поэтапность и дли-
тельность объединительного процесса Беларуси и России [4]. 

Во-вторых, правовая природа Союзного государства не вписывает-
ся в существующие теоретические конструкции международного и кон-
ституционного права и, как отмечают многие российские и белорусские 
правоведы. Речь можно вести о самостоятельном виде объединения гос-
ударства, при котором союз сохраняет определенные элементы между-
народно-правового объединения, одновременно приобретая признаки, 
характерные для федеративного государства, и, следовательно, занимая 
формально промежуточное место между конфедерацией и федерацией. В 
равной степени и Европейский союз в настоящее время все чаще рас-
сматривается и сквозь призму федерализма или как промежуточная, ги-
бридная форма, сочетающая в себе черты и международной организации 
и федеративного государства. 

На наш взгляд, допустимо поставить вопрос: как превратить про-
ект Союзного государства в межнациональный? Обеспечение решения 
поставленного вопроса связано с дискутируемой правовой проблемой 
создания Союзного государства: реализацией союзными органами в пол-
ном объеме наднациональных полномочий. Осуществление этой цели 
возможно при условии, во-первых, отказа от создания исчерпывающих 
каталогов предметов исключительного и совместного ведения Союзного 
государства и государств-участников. Союзное государство ориентиро-
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вано на динамику в реализации поставленных перед ним глобальных це-
лей и задач, в то время как в основе функционирования федеративных 
государств лежит статичное фиксированное распределение компетенции 
между федерацией и ее субъектами. Во-вторых, правовое значение имеет 
конкретизация исключительной компетенции Союзного государства в 
сторону ее возможного сужения, поскольку именно в этой сфере союз-
ные органы будут максимально полно осуществлять свою юрисдикцию 
после возможных конституционных реформ. 

Анализ положений Договора о создании Союзного государства 
позволяет сделать вывод, что объем полномочий, передаваемых государ-
ствами-участниками в исключительное ведение Союзному государству, 
практически не оставляет государствам-участникам места для нацио-
нального правотворчества. Возникает правомерный вопрос о соотноше-
нии широкой исключительной юрисдикции Союзного государства с реа-
лизацией преследуемых Союзным государством целей. Смогут ли орга-
ны Союзного государства на этапе своего становления и в условиях, ко-
гда далеко не во всех областях законодательство Республики Беларусь и 
Российской Федерации  унифицировано, эффективно осуществлять свою 
правотворческую деятельность в сфере исключительного ведения Союз-
ного государства? Выходом из такой ситуации представляется вариант 
расширения компетенции Союзного государства за счет регулирования 
им сферы совместного ведения с государствами-участниками. Для этого 
необходимо предусмотреть систему принципов распределения компе-
тенции между Союзным государством и государствами-участниками без 
детализации в отношении формы принимаемого союзного нормативно-
правового акта. При разработке интеграционных документов востребо-
ванным мог бы оказаться опыт Европейских сообществ по реализации 
совместной компетенции на основе принципа субсидиарности.  

Принцип субсидиарности допускает выполнение Союзным госу-
дарством двух предпосылок в целях осуществления правовых значимых 
действий: когда определенная цель не может быть в достаточной мере 
быть достигнута посредством действий государств-участников (критерий 
необходимости) и при этом, когда цель в силу масштабов и результатов 
предполагаемого действия может быть более успешно достигнута меж-
государственным объединением (критерий эффективности). Другими 
словами, деятельность Союзного государства представляется эффектив-
ной, когда государства-участники не в состоянии самостоятельно и 
успешно ее выполнить. С функциональной точки зрения, принцип суб-
сидиарности будет препятствовать чрезмерному расширению сферы 
юрисдикции Союзного государства вне пределов его исключительного 
ведения. Таким образом, целесообразно выстраивать государственно-
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правовое устройство Союзного государства как конфедеративное, иначе 
говоря, смешанное, поскольку: 1) государства-участники понесут мень-
ше издержек, 2) подобная  конфигурация представляется наиболее эф-
фективной с позиций реагирования на острые проблемы, кризисы. 
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