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ВВЕДЕНИЕ

Региональное	взаимодействие	и кооперация	активно	развива-
ются	во всех	частях	мира.	Евразийский	регион –	не только	не исклю-
чение,	но и пример	уникальности	процессов	региональной	инте-
грации	со своими	характерными	чертами	правовых	регуляторов,	
особенностями	институционального	строения,	широкими	перспек-
тивами	развития.

В евразийском	регионе	создано	и функционирует	не	сколько	
различ	ных	международных	региональных	объединений.	 Евра-
зийский	экономический	союз	стал	одним	из наиболее	успешных	
проектов	 с точки	 зрения	торгово-экономических	показателей,	
восстановления	и налаживания	кооперационных	связей,	инсти-
туционализации	и эффективности	управления,	достижения	соци-
ально	и экономически	значимых	результатов.	Во многом	этому	спо-
собствуют	преду	смотренные	учредительными	актами	специальные	
правовые	механизмы:	возможность	непосредственного	применения	
актов	права ЕАЭС,	сбалансированное	распределение	компетенции	
между	государствами-членами	и Союзом,	наличие	наднациональ-
ных	инструментов и т. п.

Знание	права	ЕАЭС	важно	для	всех	изучающих	юриспруденцию	
вне	зависимости	от специальности	и специализации.	Некоторые	
аспекты	перешли	в сферу	союзного	регулирования,	многие	вопросы	
относятся	к совместному	регулированию,	в остальной	части	Догово-
ром	о ЕАЭС	предусмотрена	по меньшей	мере	координация	действий	
государств-членов.	Знание	структуры	органов	Союза,	их	компетен-
ции,	материально-правовых	регуляторов	и механизмов	отстаивания	
национальных	интересов	в условиях	интеграции,	а также	защиты	
прав	и законных	интересов	субъектов	хозяйствования,	умение	при-
менить	эти	знания	на практике –	важная	составляющая	профессио-
нальной	подготовки	современного	отечественного	юриста,	юриста-
между	народника,	юриста	со знанием	экономики.

В первой	главе	учебно-методического	пособия	последовательно	
изложены	основы	и теория	интеграции,	проанализированы	истоки	
и эволюция	интеграционного	взаимо	действия	в евразийском	регио-
не,	описаны	стратегические	направления	развития	ЕАЭС	на ближай-
шие	годы.
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Во	второй	главе	даны	теоретические	и прикладные	аспекты	функ-
ционирования	Союза	как	международной	организации	региональ-
ной	интеграции,	в том	числе	вопросы	правосубъектности,	членства,	
компетенции,	бюджета,	международной	деятельности.

Третья	глава	рассказывает	о структуре	организации,	полномо-
чиях,	функциях	и роли	каждого	из органов	в Союзе,	особенностях	
гражданской	службы	в ЕАЭС.

В	четвертой	главе	представлены	основные	характеристики	пра-
ва ЕАЭС,	принципы	его	действия,	иерархия	источников	первичного	
и вторичного	порядка,	особенности	их	применения,	взаимодействие	
права	Союза	и международного	права,	в том	числе	международно-
право	вых	обязательств	государств-членов,	роль	актов	Суда	Союза	
в развитии	права	и правовой	системы.

Пятая	глава,	своего	рода	особенная	часть,	посвящена	вопросам	
правового	регулирования	внутреннего	рынка	Союза.	В ней	под	робно	
изложены	все	особенности	единого	таможенного	тарифного	и не-
тарифного	регулирования,	технического	регулирования,	иных	на-
правлений	формирования	и функционирования	внутреннего	рынка	
товаров;	антимонопольного	регулирования	трансграничных	рын-
ков	и специфики	разграничения	компетенции	наднациональных	
и национальных	органов	в сфере	конкурентной	политики;	приме-
нения	мер	защиты	внутреннего	рынка,	в том	числе	антидемпинго-
вых	мер,	а также	правового	регулирования	рынка	услуг;	передвиже-
ния	и гарантий	для	трудящихся	из государств-членов.	Содержание	
данной	главы	значительно	шире	традиционного	в сфере	внутрен-
него	рынка	круга	вопросов –	свободы	движения	товаров,	услуг,	лиц	
и капи	тала –	ввиду	значительного	развития	и актуализации	повест-
ки	Сою	за	по	средством,	например,	цифрового	компонента.	В бли-
жайшие	годы	будут	активизироваться	направления	энергетической	
кооперации	и взаимодействия,	решаться	вопросы	климатической	
повестки,	безопас	ности,	правовой	помощи	и административного	
сотрудничества.

В учебно-методическом	пособии	приводятся	много	численные	
примеры	из судебной	практики.	В конце	каждой	главы	даны	кон-
трольные	вопросы	и задания,	кото	рые	потребуют	не только	про-
работки	изученного	мате	риала,	но и обращения	к актуальной	инфор-
мации	на сайте	или	в правовой	базе	Сою	за.	Такая	самостоятельная	
работа	важна	и для	самокон	троля,	и для	верификации	полученных	
знаний	с учетом	быстро	развивающегося	права	ЕАЭС.



5Введение

В	конце	учебно-методического	пособия	предложен	список	ли-
тературы.	Также	приводятся	исходные	данные	судебной	практики	
(название	и номер	дела),	которые	используются	при	изложении	ма-
териала	или	рекомендованы	для	самостоятельного	изучения,	обсуж-
дения	в ходе	практических	занятий	с преподавателем.	Безусловно,	
этот	перечень	нисколько	не ограничивает,	но стимулирует	обраще-
ние	и к	иным	актам	Суда ЕАЭС,	к материалам	докла	дов,	отчетов,	ре-
шениям	Комиссии.



СПИСОК УСЛОВНЫХ СОКРАЩЕНИЙ 
И  ОБОЗНАЧЕНИЙ

ВТО Всемирная	торговая	организация
Высший	совет Высший	Евразийский	экономический	

совет
Договор	о ЕАЭС,	Договор	
о Союзе,	Договор

Договор	о Евразийском	экономическом	
сою	зе	от 29 мая	2014 г.

ЕАЭС,	Союз Евразийский	экономический	союз
ЕврАзЭС Евразийское	экономическое	сооб	щество
ЕС Европейский	союз
ЕЭК,	Комиссия Евразийская	экономическая	комиссия
ЕЭП Единое	экономическое	пространство
ЕТТ Единый	таможенный	тариф
Межправительственный	
совет

Евразийский	межправительственный	
совет

ОДКБ Организация	Договора	о коллективной	
безопасности

ООН Организация	Объединенных	Наций
Протокол	ИКТ Протокол	об информационно-комму-

никационных	технологиях	и инфор-
мационном	взаимодействии	в рамках	
Евразийского	экономического	союза	
(Приложение № 3	к Договору	о ЕАЭС)

Протокол	о конкуренции Протокол	об общих	принципах	и пра-
вилах	конкуренции	(Приложение № 19	
к Договору	о ЕАЭС)

СНГ,	Содружество Содружество	Независимых	Государств
Суд	ЕАЭС,	Суд	Союза,	Суд Суд	Евразийского	экономического	союза
ТН	ВЭД	 товарная	номенклатура	внешнеэконо-

мической	деятельности
ШОС Шанхайская	организация	сотрудничества
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1.1. Предпосылки интеграции  
в евразийском регионе

Евразийская	интеграция –	явление,	объективно	обусловленное	
историческими,	геополитическими,	экономическими,	социокуль-
турными	и иными	факторами.

8	декабря	1991 г.	было	заявлено	о денонсации	Договора	о созда-
нии СССР	1922 г.	и о прекращении	существования СССР.	Вместо	него	
бывшие	советские	респуб	лики	создали СНГ,	которое	изначально	рас-
сматривалось	как	между	народная	организация,	объединяющая	суве-
ренные	государства	для	решения	совместных	задач:	развития	общего	
экономического	пространства,	систем	транспорта	и связи,	устране-
ния	проблем	миграции,	экологии	и иных, –	и не обладающая	надна-
циональными	полномочиями.

В	продолжение	процесса	формирования СНГ	21 декабря	1991 г.	
была	принята	Алма-атинская	декларация.	Этот	документ	подпи	сали	
главы	11 респуб	лик	бывшего	СССР	за исключением	Грузии,	Литвы,	
Латвии,	Эстонии.	Сегодня	после	ряда	изменений	членами СНГ	яв-
ляются	девять	государств.

Таким	образом,	процессы	дезинтеграции,	связанные	с распа-
дом СССР,	одновременно	сопровождались	обратными,	интеграцион-
ными,	действиями.	Государства	имели	разветвленные	внутри-	и меж-
отраслевые	хозяйственные	контакты,	сформированные	за советский	
период,	тесные	социально-гуманитарные	и культурные	связи	(в том	
числе	за счет	целенаправленной	внутренней	миграционной,	обра-
зовательной	политики	в СССР).	Социальным	вопросам,	например	
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вопро	сам	исчисления	пенсионного	стажа	и начисления	пенсий,	уде-
лялось	много	внимания	в рамках СНГ.

На территории СНГ	происходило	и создание	зоны	свободной	
торговли:	в 1994 г.	было	заключено	Соглашение	о зоне	свободной	
торговли,	в 2011 г. –	Договор	о создании	зоны	свободной	торговли,	
кото	рый	заменил	свыше	ста	актов,	действовавших	на двусторонней	
основе,	регламентирующих	режим	свободной	торговли	на террито-
рии	Содру	жества.

Помимо	СНГ	постсоветскими	государствами	было	образовано	око-
ло	десятка	международных	объединений	различной	правовой	при-
роды,	целевой	направленности,	субъектного	состава	и компетенции:	
Союз	ное	государство,	ЕврАзЭС,	Таможенный	союз,	ШОС,	Организация	
Центрально-Азиат	ского	сотрудничества	(с 2006 г.	слилась	с ЕврАзЭС),	
ОДКБ,	Организация	за демократию	и экономическое	развитие	(с 1999	
по 2005 г.),	Организация	черноморского	экономического	сотрудниче-
ства и др.	Далеко	не все	они	обладают	или	обладали	чертами	регио-
нального	интеграционного	объединения.	В основном	данные	объеди-
нения	являлись	международными	региональными	организация	ми.	
Некоторые	из них	уже	прекратили	свою	деятельность.	Ряд	инициа-
тив	по сотрудничеству	протекают	без	институциональной	оформ-
ленности	в двусторонних	или	многосторонних	договорных	режимах.

Подобная	пролиферация	интеграционных	объединений –	весьма	
распространенное	явление	в современном	мире –	приводит	к так	на-
зываемому	эффекту	спагетти:	государства	одного	региона	участвуют	
в двух	или	нескольких	образованиях.	В случаях,	когда	региональное	
сближение	объективно	необходимо	и закономерно,	но не продвига-
ется	с нужной	интенсивностью	во всех	направлениях	в отношении	
всех	заинтересованных	сторон,	интеграция	осуществляется	в субре-
гиональном	масштабе.	В научной	литературе	этому	явлению	соот-
ветствует	термин	«субрегионализация	интеграции».

С	середины	1990-х гг.	началось	более	тесное	взаимодействие	Бела-
руси	и России	в рамках	Союзного	государства;	Бела	руси,	Казахстана,	
Кыргызстана,	России	и Таджикистана –	в рамках	ЕврАзЭС;	Бела	руси,	
Казахстана	и России –	в Таможенном	союзе	в рамках	ЕврАзЭС.

Республика Беларусь исторически участвовала и участвует 
в различ ных интеграционных образованиях по объективным

основа ниям геополитического, геоэкономического, макроэкономиче-
ского, хозяйствен ного, социально-экономического, социально-гума-
нитарного характера.
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Республика	Беларусь	находится	в самом	центре	Европы	и одновре-
менно	на перекрестке	торгово-экономических,	транспортно-логисти-
ческих,	культурно-цивилизационных,	военно-стратегических	путей.	
Это	дает	преимущества	стране	в том	числе	в сфере	транзита.	Так,	че-
рез	Беларусь	пролегает	самый	короткий	транспортный	путь	между	
СНГ	и странами	Европы.

Город	Минск	является	официальным	местом	нахождения	ряда	
интеграционных	органов:	Исполнительного	комитета	СНГ,	Эконо-
мического	суда	СНГ,	Суда	ЕАЭС.

В 2020 г.	Беларусь	председательствовала	в органах ЕАЭС – Выс-
шем	Евразийском	экономическом	совете,	Евразийском	межправи-
тельственном	совете	и Совете	Евразийской	экономической	комиссии.	
С февраля 2020 г.	пост	председателя ЕЭК	занял	представитель	бело-
русской	сто	роны	М. В. Мясникович.	Беларусь	стремится	к тому,	чтобы	
не позднее	2025 г.	была	выполнена	основная	задача	ЕАЭС –	образован	
полноценный	экономический	союз	с общим	рынком	и четырьмя	сво-
бодами:	передвижения	товаров,	услуг,	капиталов	и рабочей	силы;	сня-
ты	барьеры	в торговле,	сформированы	общие	энергетические	рынки.	
В 2021 г.	Беларусь	председательствовала	в СНГ	и особое	внимание	уде-
ляла	вопросу	достижения	синергетического	эффекта	от сотрудниче-
ства	государств –	участников СНГ	в различных	интеграционных	объ-
единениях	и организациях	(Союзное	госу	дарство,	ЕАЭС,	ОДКБ,	ШОС).

Некоторые	объединения	развивают	свой	интеграционный	потен-
циал	и становятся	основной	площадкой	тесного	сотрудничества	в том	
или	ином	направлении,	другие	остаются	международными	межпра-
вительственными	организациями	и не ставят	целей	интеграцион-
ного	сближения,	объединяя	тем	не менее	достаточно	большой	круг	
государств.	В отдельных	сферах	требуются	более	длительные	сроки	
для	активизации	процессов	сотрудничества.	Очевидно,	что	геополи-
тические,	экономические,	социально-культурные	интересы	евразий-
ских	государств	тесно	переплетаются	и образуют	основу	для	целево-
го	сотрудничества	и интеграционного	взаимодействия.

1.2. Этапы развития и виды 
интеграционных объединений

Согласно	общепринятой	классификации	форм	интеграции	Б. Ба-
лашша	все	интеграционные	объединения	проходят	пять	форм	(эта-
пов,	стадий):	зона	свободной	торговли,	таможенный	союз,	общий	
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рынок,	экономический	союз,	полная	экономическая	интеграция1.	
При этом	движение	от низших	ступеней	инте	грации	к высшим	
должно	сопровождаться	расширением	круга	интегрируе	мых	сфер	
обществен	ных	отношений	от экономических	к социальным,	кото-
рое	поддерживается	соответствующими	институциональными	пре-
образованиями.

Зона	свободной	торговли –	объединение	стран	с целью	устране-
ния	таможенных	пошлин	и количественных	ограничений	во взаим-
ной	торговле,	но с сохранением	автономности	в проведении	внеш-
неторговой	политики	по отношению	к третьим	странам.

В	таможенном	союзе	устраняются	барьеры	во взаимной	торгов-
ле	и проводится	общая	внешнеторговая	политика	на основе	общего	
таможенного	тарифа	в отношении	третьих	стран.

Общий	рынок	базируется	на четырех	свободах:	передвижения	
товаров,	услуг,	капитала	и лиц.

Экономический	союз	добавляет	проведение	общей	экономи-
ческой	и социальной	политики	во многих	сферах,	в том	числе	про-
мышленности,	сельского	хозяйства,	транспорта,	энергетики,	за	щиты	
прав	потребителя.

Полная	экономическая	интеграция	дополняется	введением	об-
щей	валюты	с единой	денежно-кредитной	политикой,	единым	эмис-
сионным	центром,	в связи	с чем	в данной	классификации	этот	этап	
часто	называют	«экономический	и валютный	союз».

Выделяют	и иные	этапы	интеграции.	Так,	один из	последовате-
лей	школы	неолиберализма	Г. Кремер	полагает,	что	начальная	ста-
дия	интеграции	характеризуется	неинституциональными	форма-
ми	взаимо	действий:	различными	межфирменными	соглашениями,	
созданием	совместных	предприятий,	слиянием	компаний	интегри-
рующихся	стран,	учреждением	на их	территории	международных	
неправи	тельственных	организаций2.	Последующие	стадии	интегра-
ции	он относит	к институциональным	формам,	выделяя	три	ступени:	
первая –	интеграция	посредством	одно	сторонних	государственных	
мероприятий	(определяется	односторонними	изменениями	внешне-
экономической	политики	стран);	вторая –	кооперативная	интеграция	
(предполагает	заключение	разовых	межгосударственных	соглаше-
ний	и договоров	в области	внешнеэкономического	сотрудничества);		

1	Balassa B. The	Theory	of	Economic	Integration.	Routledge,	2012.
2	Krämer H. R. Formen	und	Methoden	der	internationalen	wirtschaftlichen	

Integration;	Versuch	einer	Systematik.	Tübingen,	1969.



111.2. Этапы	развития	и виды	интеграционных объединений

третья –	институциональная	интеграция	(создание	совместных	над-
национальных	органов,	наделенных	правом	принимать	решения	
различ	ной	обязывающей	силы).

Представитель	реформированной	школы	неофункционализма	
Ф. Шмиттер	выделяет	следующие	формы	(циклы)	интеграции:	ини-
циирующие	циклы,	циклы	«подкачки»,	трансформационные	циклы1.	
Ценность	исследований	Ф. Шмиттера	в том,	что	эту	схему	он	предло-
жил	еще	в 1960-х гг.	(развивая	ее	далее	на протяжении	нескольких	де-
сятилетий),	т. е. в начале	пути	европейской	интеграции,	и в большей	
степени	его	аргументация	оказалась	верной.	Кроме	того,	Ф. Шмит-
тер	изначально	строил	свои	доводы	на основе	компаративного	ана-
лиза	с интеграцией	в странах	Латинской	и Центральной	Америки.

Инициирующие	циклы	интеграции	связаны	с отсутствием	или	
очень	слабой	интеграционной	структурой	органов,	а также	с отсут-
ствием	эффекта	перелива,	который	сторонам,	самим	программирую-
щим	рамки	интеграции	на основе	консенсуса,	не нужен.	Это	на	чало	
интеграции.

Циклы	«подкачки»	связывают	с кризисами	в движении	интегра-
ции	и вынужденным	со стороны	акторов	изменением	своей	стратегии	
в интеграционных	процессах.	На этих	этапах	движение	вперед	или	на-
зад	в интеграционной	динамике	чередуется	и зависит	от изменений	
в соотношении	количественных	показателей	государств,	количестве	
проводимых	трансакций,	комплементарности	ценностных	установок	
элит,	внерегиональных	связей	и зависимостей	и прочих	факторов.

Трансформационный	период,	или	цикл, –	это	время	политических	
изменений	интеграционного	модуля,	т. е. качественное	изменение	
интеграционного	объединения,	которое	сам	Ф. Шмиттер	в большей	
степени	уподобляет	консорциуму,	а не прогосударству.

Л. ван Лангенхофе	выделяет	три	интеграционные	вариации:	
инте	грация	через	устранение	экономических	барьеров,	интеграция	
через	установление	институтов	и правил	и интеграция	через	уста-
новление	геополитической	идентичности2.	При этом	он	указывает,	
что	совершенно	необязательно,	чтобы	при	реализации	одной из	ста-
дий	за ней	следовала	другая.

1	Schmitter Ph. A Revised	Theory	of	Regional	Integration //	International	
Organization.	1970.	Vol. 24,	№ 4:	Regional	Integration:	Theory	and	Research.	
P. 836–868.

2	Langenhofe L.  van.	 Indicators	of	 regional	 integration:	conceptual	and	
methodological	aspects //	Assessment	and	measurement	of	regional	integration /	
P. de Lombaerde,	L. van Langenhofe.	Routledge,	2006.	P. 27–59.
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Стадии	и направления	интеграции	схематично	представлены	
в табл. 1.1.	Из нее	очевидно	закономерное	развитие	интеграцион-
ных	стадий.	Перешагнуть	одну из	стадий	не представляется	воз-
можным.	Так,	невозможно	создание	общего	рынка	без	таможен-
ного	союза.	Только	в случаях,	когда	речь	идет	о выделении	узкой	
сферы,	в которой	инте	грация	будет	осуществляться	интенсивно,	
возможен	выход	вперед	на стадию	продвинутой	интеграции	при	
общем	начальном	уровне	(так,	общий	рынок	угля	и стали	в Ев	ропе	
начал	функционировать	задолго	до полноценного	создания	тамо-
женного и затем	экономического	союза	в отношении	всех	сегмен-
тов	рынка).

Таблица 1.1

Стадии и направления интеграции
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Экономический		
и политический	союз

+ + + + + +

Экономический		
и валютный	союз

+ + + + +

Общий	рынок + + + +

Таможенный	союз + + +

Зона	свободной	торговли + +

Преференциальное	
торговое	соглашение	
(предынтеграци	онный	тип)

+

Интеграционные	модели	в правовой	доктрине	характеризуют	
как	симметричную	(параллельную)	и асимметричную.	Употребля-
ют	также	такие	характеристики,	как	многослойность,	многоступен-
чатость,	нелинейность	процессов	межгосударственной	интеграции.
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Симметричная	модель	интеграции	предполагает	равномерное,	
одновременное	сближение	всех	участников.	Все	сферы	интеграции	
стараются	развивать	параллельно	и в равной	степени.

Асимметричная	модель	допускает	выделение	в авангарде	инте-
грации	нескольких	государств,	остальные	присоединяются	по мере	
готовности.	В таком	случае	речь	идет	о разноскоростной	интегра-
ции.	Разноскоростная	интеграция	асимметрична	с точки	зрения	
действий	субъектов.

Если	асимметричность	проявляется	по отношению	к объекту	
интеграции,	речь	идет	о разноуровневой	интеграции.	Это	означа-
ет,	что	в одной	сфере	участники	интеграции	достигли	более	плот-
ного	сближения,	в другой –	менее	плотного	либо	вообще	не ста-
вят	целью	интегрироваться	в отдельных	областях.	Как	правило,	все	
объединения	устанавливают	определенные	формы	интеграцион-
ного	сближения:	в сфере	торговли –	в первую	очередь,	остальные	
аспекты	(соци	альные,	вопросы	безопасности) –	в последующем.	Еще	
на начальных	этапах	евразийской	интеграции	в ст. 5 Соглашения	
о формировании ЕЭП	было	указано:	«ЕЭП формируется	поэтапно	
с учетом	возможности	разноуровневой	и	разноскоростной	инте-
грации.	<...> Разно	уровневая	и	разноскоростная	интеграция	озна-
чает,	что	каждая	сторона	самостоятельно	определяет,	в	каких	из на-
правлений	развития	интеграции	или	отдельных	интеграционных	
мероприя	тиях	она	принимает	участие	и в каком	объеме».	Такой	
подход	был	изначально	заложен	в СНГ.	В Меморандуме	Совета	глав	
государств СНГ	«Основные	направления	интеграционного	разви-
тия СНГ»	от 21 октяб	ря 1994 г.	было	предусмотрено,	что	сохранение	
возможности	разно	скоростного	движения	в Содружестве,	вариант-
ности	форм	участия	в	его	деятельности	позволит	учитывать	инте-
ресы	партнеров,	их	возможные	особые	позиции,	продвигаться	по	
пути	углубления	интеграции	между	теми	странами,	которые	го	товы	
к	более	тесному	взаимодействию	в различных	сферах.	В Декларации	
глав	государств –	участников	Договора	о Таможенном	союзе	и ЕЭП	
от 26 октяб	ря 1999 г.	указывалась	действенность	разноскоростной	
интеграции	в рамках	региональных	объединений	и СНГ	в целом.	
При этом	в СНГ	многие	вопросы	решались	межгосударственным	ме-
тодом	(заключением	соглашений)	или	методом	координации	(по-
средством	принятия	рекомендательных	актов	органов).	Методы	при-
нятия	решений	обусловлены	тем,	что СНГ –	пост	дезинтеграционная	
модель.	Это	в большей	степени	соответствует	характеру	институцио-
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нальных	и правовых	меха	низмов	в Содружестве,	в том	числе	в ча-
сти	отсутствия	наднациональных	характеристик.	В связи	с этим	мо-
дель СНГ	можно	условно	назвать	симметричной,	с оговоркой,	что	это	
особая	пост	дезинтеграционная	модель.

В	теории	европейской	интеграции	употребляют	также	термин	
«дифференцированная	интеграция».	Можно	выделить	ее	подвиды	
в зависимости	от ключевого	фактора	дифференциации:	времени,	
пространства	или	функций.	Таким	образом,	дифференцированная	
интеграция	может	быть	следующих	видов:	темпоральная,	простран-
ственная	или	функциональная.

Экономисты	выделяют	и такие	виды	интеграции,	как	моноцен-
тричная	(гелиоцентричная)	и полицентричная,	в зависимости	от того,	
одно	или	несколько	государств	играют	роль	центра.	Для	первой	мо-
дели	характерно	отсутствие	или	слабое	применение	наднациональ-
ных	регуляторов,	зонтичная	схема	торговых	отношений.	Во второй	
модели	отмечают	наличие	нескольких	ярко	выраженных	основате-
лей	и лидеров	интеграции.	Необходимо	отметить	сохранение	за лю-
бым	из государств-членов,	вне	зависимости	от их экономической,	
политической	активности	в рамках	интеграционного	объединения,	
суверенитета	(политического,	экономического,	информационно-
го и т. п.)	и,	соответственно,	права	отстаивания	национальных	ин-
тересов,	а также	суверенного	равенства	государств.

На любом этапе интеграции залогом успеха объединения мо-
жет быть только баланс интересов всех участников интеграции 
и формирование общего интеграционного интереса.

Баланс	интересов	государств	внутри	объединения	можно	охарак-
теризовать	как	распределенный	центр	влияния	в интеграционном	
объединении.	Он	достигается	за счет	сочетания	межгосударствен-
ного	и наднационального	метода	регулирования	в интеграцион-
ном	объединении.

Формирование	так	называемого	интеграционного	интереса –	
стратегических	целей	и задач,	принципов	и ценностей	объединения,	
сбалансированных	с национальными	интересами, –	осуществля	ется	
государствами	на самом	высоком	уровне	(стратегическое	и про-
граммное	планирование).	Реализация	интеграционного	интереса	
происходит	через	сильную	и сбалансированную	институциональ-
ную	структуру	и квалифицированную	международную	гражданскую	
службу	интеграционного	объединения.
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1.3. Становление евразийских 
интеграционных объединений

Идея	формирования	Евразийского	союза	была	высказана	29 мар-
та 1994 г.	во время	выступления	Президента	Республики	Казах-
стан	Н. Назарбаева	в Московском	государственном	университете	
им. М. В. Ломоносова.	В ее	основе	лежал	масштабный	проект	интегра-
ции	на качественно	новой	взаимовыгодной	экономической	осно	ве,	
предполагающий	наряду	с совершенствованием СНГ	создание	иной	
интеграционной	структуры,	целью	которой	стало бы	формирование	
согласованной	политики	и принятие	совместных	программ	страте-
гического	развития.	Этот	проект	прошел	более	чем	двадцатипяти-
летний	период	развития,	который	складывался	из нескольких	этапов	
различной	интенсивности	и успешности,	неизменно	и последова-
тельно	направленных,	однако,	на создание	единого	евразийского	
интеграционного	пространства.

1.3.1. Первый этап: создание первых евразийских  
межгосударственных структур и формирование  
начальной правовой базы (1995–1999)

В 1995 г.	главами	правительств	Республики	Беларусь,	Республи-
ки	Казахстан,	Российской	Федерации	было	подписано	Соглашение	
о Таможенном	союзе,	направленное	на устранение	препятствий	для	
свободного	экономического	взаимодействия	между	хозяйствующи-
ми	субъектами	сторон,	обеспечения	свободного	товарообмена	и до-
бросовестной	конкуренции.	В 1996 г.	к соглашению	присоединилась	
Кыргызская	Республика.

В 1996 г.	был	подписан	Договор	об углублении	интеграции	в эконо-
мической	и гуманитарной	областях.	В 1998 г.	к нему	присоединилась	
Республика	Таджикистан.	Высшим	органом	управления	в Таможенном	
союзе	по данному	договору	являлся	Межгосударственный	совет,	а по-
стоянно	действующим	рабочим	органом –	Интеграционный	комитет.	
Несмотря	на качественно	сформулированные	нормативные	положе-
ния	договора	эффективно	его	осуществить	не получилось.

В	феврале	1999 г.	упомянутые	пять	государств	подписали	Дого-
вор	о Таможенном	союзе	и ЕЭП.	Стороны	дан	ного	договора	обяза-
лись	завершить	формирование	Таможен	ного	союза	и создать	на его	
основе ЕЭП,	однако	реальный	процесс	интеграции	шел	сложно.
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В 2000 г.	на заседании	Межгосударственного	совета	главами	ука-
занных	выше	государств	принято	решение	о реформировании	су-
ществующей	структуры	в новую	международную	экономическую	
организацию,	обладающую	правосубъектностью	и наделенную	бо-
лее	широкими	полномочиями	в решении	вопросов	интеграцион-
ного	взаимодействия.

1.3.2. Второй этап:  
создание ЕврАзЭС (2000–2007)

10 октября	2000 г.	на уровне	глав	пяти	государств:	Беларуси,	
Казах	стана,	Кыргызстана,	России,	Таджикистана –	было	принято	
реше	ние	о подписании	Договора	об учреждении	Евразийского	эко-
номического	сообщества.	Все	ранее	заключенные	договоры	продол-
жали	действовать	в части,	не противоречащей	этому	договору.	Дан-
ный	договор	вступил	в силу	30 мая	2001 г.	после	его	ратификации	
всеми	государствами-участниками.

Таким	образом,	членами	ЕврАзЭС	с момента	его	образования	ста-
ли	Беларусь,	Казахстан,	Кыргызстан,	Россия	и Таджикистан.	25 янва-
ря 2006 г.	был	подписан	протокол	о присоединении	к организации	
Узбе	кистана	(в октябре	2008 г.	Узбекистан	приостановил	участие	
в работе	органов	ЕврАзЭС).

Это	был	новый	этап	сотрудничества	государств	евразийского	
регио	на,	когда	был	разработан	ряд	важных	инициатив	по сближению	
в гуманитарной	сфере	и укреплению	связей,	апробированы	различ-
ные	институциональные	модели	развития	евразийской	интеграции.

В 2000 г.	было	подписано	Соглашение	о взаимных	безвизовых	
поездках	граждан	государств –	членов	ЕврАзЭС.

В 2001 г.	приняты	документы,	регламентирующие	работу	основ-
ных	органов	ЕврАзЭС –	Межгосударственного	совета	и Интегра-
ционного	комитета.	Созданы	межстрановые	советы	в различных	
секторах	экономики:	налоговых,	таможенных	службах,	транспорте,	
юстиции и др.	Акти	визировалось	торгово-экономическое	сотруд-
ничество,	например	была	принята	общая	ТН ВЭД	ЕврАзЭС,	в 2004 г.	
была	создана	Комиссия	по защите	внутренних	рынков	государств –	
членов	ЕврАзЭС	при	Интеграционном	комитете	ЕврАзЭС.

Одновременно	ЕврАзЭС	активно	выступало	и на	международной	
арене.	В 2003 г.	Республике	Армения	был	предоставлен	статус	наблю-
дателя	при	ЕврАзЭС,	а Договор	об учреждении	ЕврАзЭС	от 10 октяб-
ря 2000 г.	зарегистрирован	Секретариатом	ООН,	ЕврАзЭС	полу	чило	
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статус	наблюдателя	в Генеральной	Ассамблее	ООН.	Позже	были	под-
писаны	Соглашение	между	ЕврАзЭС	и СНГ	о выполнении	Экономи-
ческим	судом СНГ	функций	Суда	ЕврАзЭС,	Меморандум	о взаимопо-
нимании	между	ЕврАзЭС	и Всемирной	таможенной	организацией.

Параллельно	в 2006 г.	было	принято	решение	о формировании	Та-
моженного	союза	трех	государств:	Республики	Беларусь,	Респуб	лики	
Казахстан	и Российской	Федерации.	При	этом	была	достигнута	дого-
воренность,	что	Кыргызская	Республика	и Республика	Таджи	кистан	
присоединятся	к Таможенному	союзу	по мере	готовности	их	экономик.

1.3.3. Третий этап:  
Таможенный союз (2007–2010)

В	октябре	2007 г.	был	подписан	Договор	о Комиссии	Таможен-
ного	союза	и Договор	о создании	единой	таможенной	территории	
и формировании	Таможенного	союза;	был	утвержден	План	действий	
по формированию	Таможенного	союза.	В январе	2009 г.	приступи-
ла	к работе	Комиссия	Таможенного	союза –	наднациональный	ор-
ган	Таможенного	союза.

Детализированный	План	действий	был	одобрен	решением	Меж-
государственного	совета	ЕврАзЭС	от 9 июня	2009 г.	№ 9 «Этапы	и сро-
ки	формирования	единой	таможенной	территории	Таможенного	
союза	Республики	Беларусь,	Республики	Казахстан	и Российской	
Феде	рации».

В	итоге	правовую	базу	Таможенного	союза	составило	более	70 меж-
дународных	договоров.	Только	в 2009 г.	на уровне	глав	государств	
и правительств	стран	Таможенного	союза	было	принято	и ратифици-
ровано	около	40 международных	актов.	Так,	в ноябре	2009 г.	подписан	
пакет	документов,	формирующих	правовую	базу	Таможенного	союза	
Республики	Беларусь,	Республики	Казахстан	и Российской	Феде	рации,	
в том	числе	Договор	о Таможенном	кодексе	Таможенного	союза	с вве-
дением	его	в действие	с 1 июля	2010 г.

Суд	ЕврАзЭС	был	наделен	функциями	органа	по разрешению	
споров	в рамках	Таможенного	союза.

1 января	2010 г.	начал	функционировать	Таможенный	союз	
Респуб	лики	Беларусь,	Республики	Казахстан	и Российской	Феде-
рации.	ЕТТ на территории	государств –	членов	Таможенного	сою-
за	начал	применяться	с июля	2010 г.,	а в июле	2011 г.	был	отменен	
внутренний	таможенный	контроль.	Отмена	(с	определенными	изъя-
тиями)	таможенных	пошлин	при	торговле	в пределах	Таможенного	
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союза	и переход	к взиманию	пошлин	при	ввозе	товаров	из третьих	
стран	на единой	внешней	таможенной	границе	с соответствующими	
ставками	единого	тарифа	стали	важнейшим	шагом,	превратившим	
территорию	Российской	Федерации,	Республики	Казахстан	и Респуб-
лики	Бела	русь	в единое	таможенное	пространство.

1.3.4. Четвертый этап: Единое экономическое  
пространство (2010–2014)

В	ноябре –	декабре	2010 г.	президенты	Республики	Беларусь,	
Респуб	лики	Казахстан	и Российской	Федерации	подписали	базо-
вый	пакет	из 17 соглашений,	обеспечивающих	формирование ЕЭП.

С	1	июля	2011 г.	Таможенный	союз	Республики	Беларусь,	Респуб-
лики	Казахстан	и Российской	Федерации	заработал	в полноформат-
ном	режиме.

18	ноября	2011 г.	президенты	Республики	Беларусь,	Респуб	лики	
Казах	стан	и Российской	Федерации	обозначили	направления	дальней-
шего	развития	интеграционных	процессов,	была	подписана	Деклара-
ция	о евразийской	экономической	интеграции.	В ней	было	заложено:

	• завершение	формирования	единого	рынка	товаров,	услуг,	ка-
питалов	и рабочей	силы,	включая	полную	ликвидацию	оставшихся	
барье	ров	на пути	их	свободного	перемещения;

	• обеспечение	гармонизации	законодательства	государств-участ-
ников;

	• проведение	в ключевых	областях	согласованной,	а при	необхо-
димости –	единой	политики;

	• формирование	интегрированной	инфраструктуры	во всех	сфе-
рах	экономики;

	• учреждение	ЕАЭС.
С 1 января	2012 г.	началось	практическое	формирование ЕЭП,	

что	ознаменовало	переход	к следующему	этапу	евразийской	эконо-
мической	интеграции.

2 февраля	2012 г.	приступила	к работе ЕЭК,	началась	подготов-
ка	к созданию ЕАЭС.

Продолжалась	работа	по обеспечению	присоединения	Кыргыз-
ской	Республики	к Таможенному	союзу,	а затем	и к ЕЭП	(начало	было	
положено	в 2011 г.	решением	Межгосударственного	совета	ЕврАзЭС).

В	декабре	2013 г.	на заседании	Высшего	совета	на уровне	глав	го-
сударств	была	утверждена	дорожная	карта	по присоединению	Респуб-
лики	Армения	к Таможенному	союзу	и ЕЭП.
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1.3.5. Пятый этап: Евразийский  
экономический союз (2015–2024)

С	1	января	2015 г.	деятельность	ЕврАзЭС,	а также	его	органов	
прекращена	в соответствии	с Договором	о прекращении	деятельно-
сти	Евразийского	экономического	сообщества	от 10 октября	2014 г.

29 мая 2014 г. в г. Астане президентами Республики Беларусь, 
Респуб лики Казахстан и Российской Федерации был подписан 
Договор о Евра зийском экономическом союзе.

Для Беларуси, Казахстана, России Договор о ЕАЭС вступил в силу 
1 января 2015 г.
Республика Армения стала членом ЕАЭС 2 января 2015 г. (Договор 
о присоединении от 10 октября 2014 г.).
Кыргызская Республика стала членом ЕАЭС 12 августа 2015 г. (Дого вор 
о присоединении от 23 декабря 2014 г.).

На	протяжении	2012–2014 гг.	ЕЭК	и уполномоченными	органами	
Республики	Беларусь,	Республики	Казахстан	и Российской	Федерации	
была	проведена	интенсивная	работа	по подготовке	Дого	вора	о ЕАЭС,	
в рамках	которого	обеспечена	кодификация	договоров,	составляю-
щих	нормативно-пра	вовую	базу	Таможенного	союза	и ЕЭП,	ЕврАзЭС	
(в части,	не противоречащей	договоренностям	Таможенного	сою	за	
и ЕЭП),	а также	усилена	экономическая	составляющая	будущего	до-
говора	за счет	расширения	договоренностей.	Состоялось	пять	раун-
дов	переговоров	по доработке	проекта	договора,	в которых	приня-
ли	участие	более	700 экспертов	от государств –	членов	Таможенного	
сою	за	и ЕЭП,	ЕЭК.

Договор	о ЕАЭС	был	основан	на кодификации	международных	до-
говоров,	подписанных	в рамках	ЕврАзЭС,	Таможенного	союза	и ЕЭП.

Систематизация	положений	указанных	международных	договоров	
была	очень	сложной	задачей.	Необходимо	было	учесть	как	несопрягав-
шиеся	хронологические	параметры	реализации	договоров,	так	и то,	
что	в ряде	случаев	указанный	процесс	выходил	за рамки	компетен-
ции ЕЭК.	Сбалансированного	решения	требовали	вопросы	разграни-
чения	компетенции	ЕАЭС	и государств –	членов	ЕАЭС,	наименования	
актов	различных	органов	Союза,	а также	целый	ряд	других	вопросов.

Применение	обычного	механизма	кодификации	при	работе	над	
Договором	о ЕАЭС	было	крайне	затруднительным,	поскольку	суще-
ствовала	проблема	разной	глубины	экономической	интеграции	го-
сударств	будущего	ЕАЭС,	предусмотренной	систематизируемыми	
догово	рами.	Кроме	того,	был	различен	субъектный	состав.	Сторо-
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нами	значительного	числа	указанных	договоров	являлись	не толь-
ко	государства	формирующегося	Союза,	но	и некоторые	другие	го-
сударства	(например,	Таджикистан).

Положения	были	сформулированы	на основе	существующих	актов,	
программных	документов,	проектов	договоров	и замечаний	предста-
вителей	государств –	членов	ЕАЭС.	В целом	Договор	о ЕАЭС	стал	ре-
зультатом	компромисса	между	его	сторонами.

Одновременно	с подписанием	Договора	29 мая	2014 г.	начал-
ся	и процесс	присоединения	Армении	и Кыргызстана	к Договору.	
В октяб	ря	и декабре	того же	года	были	подписаны	соответствующие	
договоры	с этими	государствами.

Ряд	направлений	интеграции	должны	быть	реализованы	в со-
ответствии	с Договором	о ЕАЭС	в течение	определенных	сроков,	
крайний	из которых –	конец	2024 г.,	не позднее	1 января	2025 г.	Это	
касается	в том	числе	формирования	общих	рынков	газа,	нефти	и не-
фтепродуктов,	некоторых	мер	государственной	поддержки	сельско-
го	хозяйства,	что	соответствует	положениям	права ВТО	о нивелиро-
вании	всех	изъятий	из функционирования	регионального	торгового	
соглашения	в течение 10 лет	с момента	начала	его	функционирова-
ния.	Стратегия	развития	ЕАЭС	в настоящее	время	также	обозна	чена	
до 2025 г.	Исходя из	этого	настоящий	период	евразийской	интегра-
ции	обозначен	в рамках	2015–2024 гг.

1.4. Общая характеристика ЕАЭС

Евразийский	экономический	союз	начал	функционировать	1 ян-
варя	2015 г.	со вступлением	в силу	Договора	о ЕАЭС	от 29 мая	2014 г.

Международно-правовой	статус	Союза –	международная	орга-
низация	региональной	экономической	интеграции,	обладающая	
между	народной	правосубъектностью.

На	сегодня	сформирован	единый	рынок	c совокупным	валовым	
внутренним	продуктом	свыше	1,9 трлн долларов США.	В ЕАЭС	про-
живает	свыше	184 млн человек.

ЕАЭС	открыт	для	вступления	любого	государства,	разделяю	щего	
его	цели	и принципы.	14 мая	2018 г.	статус	государства –	наблюда-
теля	при	ЕАЭС	получила	Республика	Молдова,	11 декабря	2020 г. –	
Респуб	лика	Узбекистан	и Республика	Куба.

В	развитие	Договора	о ЕАЭС	был	подписан	ряд	соглашений	
по различным	направлениям	экономической	деятельности	(транс-
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порт,	промышленность,	сельское	хозяйство,	субсидии,	конкуренция,	
энергетика,	цифровизация,	маркировка	товаров,	система	прослежи-
ваемости и пр.).	Также	утверждены	и реализуются	программы	фор-
мирования	общего	электроэнергетического	рынка.	Так,	29 мая	2019 г.	
подписан	Протокол	о внесении	изменений	в Договор	о ЕАЭС	в части	
формирования	электроэнергетического	рынка,	общих	рынков	газа,	
нефти	и нефтепродуктов	ЕАЭС.

1 января	2018 г.	вступил	в силу	Таможенный	кодекс	ЕАЭС.	С его	
принятием	существенно	повысился	уровень	унификации	таможенно-
го	законодательства	в Союзе.	Таможенный	кодекс	ЕАЭС	значительно	
расширил	полномочия	ЕЭК	в сфере	таможенного	регулирования	и пе-
редал	на наднациональный	уровень	ряд	новых	компетенций.	В настоя-
щее	время	таможенное	регулирование	осуществляется	на уровне	ЕАЭС.

Последовательно	устраняются	барьеры,	ограничения	в торгово-
эко	номическом	взаимодействии	стран	Союза.	С 2016 г.	устранено	
более	50 препятствий.	Одним из	перспективных	направлений	дея-
тельности	ЕАЭС	стала	работа	по введению	маркировки	товаров	сред-
ствами	идентификации,	нацеленная	на борьбу	с серым	импортом	
и защиту	прав	потребителей.	Формирование	общего	рынка	товаров	
охватывает	и новые	направления,	не только	таможенное	и техниче-
ское	регулирование.

В 2017 г.	завершен	процесс	формирования	общих	рынков	лекар-
ственных	средств	и медицинских	изделий.	На смену	национальным	
нормам	принят	пакет	из более	чем	40 документов,	регламентирую-
щих	весь	цикл	обращения	этой	продукции	на таможенной	терри-
тории	Союза.	Это	позволяет	сделать	данные	социально	значимые	
рынки	более	прозрачными,	снизить	цены	на товары	для	потреби-
теля	и эффективнее	бороться	с контрафактной	продукцией.

Продолжается	работа	по формированию	единого	рынка	услуг.	
В настоящее	время	на территории	ЕАЭС	действуют	унифицирован-
ные	правила	в 55 секторах	услуг	(что	составляет	около	половины	
от общего	объема	услуг,	предоставляемых	в рамках	ЕАЭС).	Формиро-
вание	общего	рынка	услуг –	всегда	процесс	более	сложный	техниче-
ски	и практически,	нежели	формирование	общего	рынка	товаров.	Пе-
речень	секторов,	в которых	должны	обеспечиваться	правила	единого	
рынка	услуг,	подлежит	поэтапному	и согласованному	расширению.

11	октября	2017 г.	в г. Сочи	главы	государств –	членов	ЕАЭС	утвер-
дили	Основные	направления	реализации	цифровой	повестки	ЕАЭС	
до 2025 г. –	программный	документ,	определяющий	рамки	и на-
правления	сотрудничества	при	формировании	единого	цифрового	
пространства	Союза,	создании	соответствующей	инфраструктуры	
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и развитии	кадрового	потенциала.	Запущена	разработка	цифровых	
проектов:	«Евра	зийская	сеть	промышленной	кооперации,	субконтрак-
тации	и трансфера	технологий»,	«Унифицированная	система	поиска	
“Рабо	та	без	границ”»,	«Экосистема	цифровых	транспортных	кори-
доров ЕАЭС».	В 2020 г.	на фоне	пандемии	коронавирусной	инфекции	
разработано	мобильное	приложение	«Путешествую	без	COVID-19».

Промышленная	политика	в рамках	ЕАЭС	реализуется	государ-
ствами-чле	нами	в соответствии	с Основными	направлениями	про-
мышленного	сотрудничества,	утвержденными	реше	нием	Межправи-
тельственного	совета	от 8 сентября	2015 г.	На основе	этого	документа	
разработан,	в частности,	перечень	приоритетных	евразийских	техно-
логических	платформ	(в сфере	космоса,	медицины,	информационно-
ком	муникационных	технологий и др.),	Положение	о разра	ботке,	
финансировании	 и  реализации	межгосударственных	 программ	
и проектов	в промышленной	сфере,	учрежден	Евразийский	инжини-
ринговый	центр	по станкостроению.	На заседании	Высшего	совета	
29 мая 2019 г.	в г. Нур-Султане	подписано	решение	о создании	Совета	
по промышленной	политике	ЕАЭС.

В	ходе	заседания	Высшего	совета	14 мая	2018 г.	в г. Сочи	создан	
Совет	по агропромышленной	политике	ЕАЭС.	Он	занимается	разра-
боткой	общей	стратегии	развития	агропромышленного	комплекса	
и скоординированного	продвижения	союзной	продукции	на рынки	
третьих	стран.	На заседании	Межправительственного	совета	17 июля	
2020 г.	было	принято	распоряжение	о разработке	карты	развития	
агроиндустрии	ЕАЭС –	информационного	ресурса,	который	вклю-
чает	сведения	о крупных	инвестиционных	и инновационных	про-
ектах	в агропромышленном	комплексе,	реализуе	мых	и планируе-
мых	к реализации	в государствах-членах,	о сельскохозяйственных	
товарах	и ресурсах,	по которым	наблюдается	большая	доля	им	порта	
на рынке	ЕАЭС,	и направлениях	импортозамещения.

На	заседании	Высшего	совета	1 октября	2019 г.	в г. Ереване	утвер-
ждена	Концепция	формирования	общего	финансового	рынка	ЕАЭС.	
В документе	определены	направления	создания	инфраструктуры	об-
щего	финансового	рынка,	этапность	реализации	ключевых	направ-
лений	его	формирования	и развития.

Свобода	передвижения	рабочей	силы	в ЕАЭС	также	реализуется,	
в первую	очередь	на основании	Договора.	Гражданам	государств –	
членов	ЕАЭС	не требуется	оформлять	разрешительные	документы,	
обеспечивается	по общему	правилу	взаимное	признание	дипломов,	
полученных	в учебных	заведениях	государств-членов,	налог	на дохо-
ды	физических	лиц	внутри	ЕАЭС	уплачивается	по резидентной	став-
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ке,	гражданам	стран	ЕАЭС	не нужно	заполнять	миграционные	ка	рты	
при	пересечении	внутренних	границ	стран ЕАЭС	по заграничным	
паспортам,	если	срок	их	пребывания	не будет	превышать 30 суток	
с даты	въезда;	национальный	режим	применяется	для	трудящихся	
граждан	государств-членов	и членов	их	семей	в части	социального	
обеспечения,	в том	числе	медицинского	обслуживания.

На заседании Высшего совета 6 декабря 2018 г. в г. Санкт-Пе-
тербурге была подписана Декларация о дальнейшем развитии 
инте грационных процессов в рамках ЕАЭС (Декларация 2018 г.),

которая дополнила имеющиеся в ЕАЭС договоренности по формиро-
ванию общих рынков новыми инициативами и сферами сотрудниче-
ства государств-членов.

В	орбиту	евразийской	интеграции	были	включены	такие	темы,	
как	образование	и наука,	здравоохранение,	туризм,	спорт,	торговое	
межрегиональное	сотрудничество.	В Декларации	2018 г.	ука	зана	не-
обходимость	стимулирования	научно-технического	развития,	вклю-
чая	проработку	совместных	проектов	в области	зеленых	технологий,	
энергосбережения,	энергоэффективности,	возобновляемых	источ-
ников	энергии,	биоинженерии	и нанотехнологий,	ох	раны	окружа-
ющей	среды.	Сферы,	в которых	могут	реализовываться	коопераци-
онные	проекты,	дополнены	космической	деятельностью,	ядерными	
и радиационными	технологиями.

1.5. Стратегия развития ЕАЭС до 2025 года

В целях реализации Декларации 2018 г. решением Высшего 
совета от 11 декабря 2020 г. № 12 были утверждены Страте-
гические направления развития евразийской экономической 

интеграции до 2025 г. (Стратегия-2025) – ключевой программный доку-
мент Союза, разработанный ЕЭК сов местно с правительствами госу-
дарств-членов.

Стратегия-2025	состоит из	общих	(концептуальных)	положений	
и перечня	конкретных	мер	и механизмов	(332 позиции),	сгруппиро-
ванных	в 11 системных	блоков	по основным	направлениям	деятель-
ности	ЕАЭС:

1)	завершение	формирования	общего	рынка	товаров,	услуг,	капи-
тала	и рабочей	силы;
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2)	повышение	эффективности	функционирования	рынков	то-
варов;

3)	совершенствование	таможенного	регулирования;
4)	обеспечение	гарантий	качества	и безопасности	товаров;
5)	формирование	цифрового	пространства	Союза;
6)	выработка	механизмов	целевого	содействия	экономическо-

му	развитию;
7)	выстраивание	системы	управления	совместными	коопераци-

онными	проектами,	развитие	высокопроизводительных	секторов;
8)	стимулирование	научно-технического	прогресса;
9)	повышение	эффективности	институциональной	системы ЕАЭС;
10)	расширение	экономического	сотрудничества	в области	обра-

зования,	здравоохранения,	туризма	и спорта;
11)	международная	деятельность	Союза.
Меры	и механизмы,	обозначенные	в Стратегиях-2025,	позволят	

завершить	формирование	ЕЭП,	уделив	внимание	особо	чувствитель-
ным	для	государств	сферам,	расши	рить	области	экономического	
инте	грационного	взаимодействия,	укрепить	международную	право-
субъектность	Союза,	усилить	ответственность	должностных	лиц ЕЭК	
и достичь	иных	целей.	Совершенно	справедливо	лейтмотивом	мно-
гих	направлений	станет	расширение	и углубление	кооперации	пред-
приятий,	укрепление	внутриотраслевых	связей,	создание	прорывных	
технологичных	производств	и продукции,	инновационное	развитие.

Стратегические	направления	опираются	на ранее	принятые	про-
граммные	(стратегические)	акты	в различных	сферах.	Отмечено	также,	
что	следут	усовершенствовать	право	Союза,	осуществить	его	«инвента-
ризацию»,	привести	акты	Союза	в соответствие	друг	с другом.

Остановимся	подробнее	на некоторых	направлениях.
На	первом	месте	обозначено	совершенствование	работы	по устра-

нению	барьеров.	Действительно,	невозможно	продолжать	интегра-
ционное	движение,	пока	не устранены	препятствия	во внутренней	
торговле.	Заявленное	совершенствование	методологии	разделения	
препятствий	состоялось	уже	в начале 2021 г. –	принят	новый	акт	
в данной	сфере,	а сообщить	о потенциальном	препятствии,	связан-
ном	с ведением	хозяйственной	деятельности	на территории	госу-
дарств ЕАЭС,	можно	на сайте	https://barriers.eaeunion.org.

В	число	мер	по выполнению	государствами-членами	ранее	до-
стигнутых	договоренностей,	которые	важны	для	устранения	пре-
пятствий	на рынке,	попали	и вопросы	применения	права	вето	к ре-

https://barriers.eaeunion.org/
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шениям	о введении	антидемпинговых,	специальных	защитных,	
компенсационных	мер,	а также	либерализации	международных	
авто	мобильных	перевозок.

Исходя из	Стратегии-2025	ожидается	расширение	перечня	сфер,	
в которых	будет	проводиться	активное	интеграционное	взаимо-
действие,	что	означает	значительный	объем	правового	регулирова-
ния,	увеличение	правовой	базы ЕАЭС,	ведь	речь	идет	и о	финансо-
вом	рынке,	и о	сфере	услуг,	и об энергетических	рынках.

Многие	вопросы	сразу	обозначены	конкретно	для	регулирования	
на основании	международных	договоров	в рамках ЕАЭС,	которые	нуж-
но	разработать,	например	соглашение	о гармонизированной	системе	
определения	страны	происхождения	товаров,	вывозимых	с таможен-
ной	территории	Союза,	договор	о единой	системе	транзита	Сою	за,	со-
глашение	об обороте	данных	и защите	персональных	данных.

В	ряде	случаев	указано	на необходимость	внесения	изменений	
в Договор	о ЕАЭС,	например	по уточнению	трансграничного	про-
странства	доверия.	В большинстве	сфер	указано	на совершенство-
вание	права	Союза	без	уточнения	формы	акта,	которым	это	будет	
реализо	вано.	По множеству	направлений	обозначены	конкретные	
правореализационные	мероприятия,	например	в сфере	цифровых	
технологий,	свободы	движения	лиц.

Значительное	внимание	планируется	уделить	изменениям	в ин-
ституциональной	системе ЕАЭС	в плане	совершенствования	дея-
тельности	уже	существующих	органов,	прежде	всего ЕЭК,	и за счет	
расширения	полномочий,	и за счет	повышения	ответственности	при	
неисполнении	права	Союза.	Важно,	что	за Комиссией	планируется	за-
крепить	дополнительное	право	на обращение	в Суд	ЕАЭС	и в Высший	
совет	по ряду	вопросов,	а в отношении	Суда	предлагается	создать	ме-
ханизм	обеспечения	обязательного	исполнения	решений	Суда	Союза.

Задачи,	зафиксированные	в Стратегии-2025,	должны	быть	ре-
шены	к 2025 г.	5 апреля	2021 г.	Совет	ЕЭК	утвердил	План	мероприя-
тий	по реа	лизации	Стратегических	направлений,	который	содержит	
наименование	конкретных	мероприятий	по выполнению	мер	и ме-
ханизмов	программного	документа	с указанием	сроков	и результа-
тов	их	исполнения,	а также	ответственных	исполнителей.	В целом	
в соответствии	с Планом	предусматривается	разработка	и подписа-
ние	13 между	народных	договоров,	более	60 нормативных	правовых	
актов	Союза,	внесение	около	25 изменений	и дополнений	в Дого-
вор	о ЕАЭС,	а также	изменений	в национальные	законодательства	
государств-членов.
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К	перспективным	направлениям	сегодня	относят	и формиро-
вание	с участием	ЕАЭС	так	называемого	Большого	Евразийского	
партнер	ства.	Расширение	интеграционного	движения	в рамках	пан-
региона	в целом	характерная	тенденция,	приведем	в пример	создание	
Панафри	канского	союза,	Союза	южноамериканских	наций	(УНАСУР),	
Сообщества	стран	Латинской	Америки	и Карибского	бассейна	(СЕЛАК).	
Все	более	явной	становится	тенденция	к интеграции	интегра	ций –	
создания	межинтеграционных	форм	взаимодействия:	зон	свобод-
ной	торговли,	соглашений	о партнерстве,	что	влечет	конвергенцию	
правовых	систем	интеграционных	объединений.	Сопряжение	ЕАЭС,	
ШОС,	ОДКБ,	стран	Азиатско-Тихоокеанского	экономического	сотруд-
ничества	позволит	выстроить	трансрегиональную	широкую	зону	
партнерства	по вопросам	экономической	интеграции,	социального	
и гуманитарного	сотрудничества,	безопасности.

Контрольные вопросы и задания

1.	Почему,	на ваш	взгляд,	наиболее	сильным	вектором	развития	совре-
менного	регионального	интеграционного	объединения	становится	эконо-
мический?

2.	На	географической	карте	мира	отметьте	и назовите	известные	вам	
региональные	интеграционные	объединения.

3.	Представьте	хронологию	развития	евразийских	интеграционных	объ-
единений	в виде	линейной	схемы.

4.	Каковы	правовые	основы	создания	ЕАЭС?
5.	Назовите	пять,	по вашему	мнению,	наиболее	важных	элементов	Плана	

мероприятий	по реализации	Стратегических	направлений	развития	евра-
зийской	экономической	интеграции,	обоснуйте	ваше	мнение.	Чем	было бы	
важно	дополнить	Стратегию-2025?
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2.1. Правосубъектность ЕАЭС

Согласно п. 2 ст. 1 Договора о ЕАЭС Евразийский экономиче-
ский союз является международной организацией региональ-

ной экономической интеграции и обладает международной право-
субъектностью.

Данная	норма	указывает	на три	важные	характеристики	ЕАЭС.
Во-первых,	Союз –	международная	организация.	Уточним,	речь	

идет	о международной	межправительственной	организации,	члена-
ми	которой	являются	государства.

Международная	организация –	это	объединение	государств,	создан-
ное	на основе	международного	договора	для	выполнения	определенных	
целей,	имеющее	систему	постоянно	действующих	органов,	обладаю-
щее	международной	правосубъектностью	и учрежденное	в соответ-
ствии	с международным	правом.	Эти	признаки	присутствуют	в ЕАЭС.

Союз	объединяет	в настоящее	время	пять	государств	евразийско-
го	региона.	ЕАЭС	создан	на основе	Договора	о ЕАЭС 2014 г.	Учреди-
тельный	характер	данного	акта	исходит	не только	из указанной	выше	
нормы	ст. 1 Договора	о Союзе,	но и из преамбулы	и ряда	иных	поло-
жений	данного	договора.	Система	органов,	цели	зафиксированы	в До-
говоре	о ЕАЭС.	В учредительном	акте	также	подробно	урегулированы	
вопросы	институциональной	структуры:	постоянно	действующие	ор-
ганы	ЕАЭС,	их	функции,	порядок	формирования,	функционирования.

Во-вторых,	международная	правосубъектность	ЕАЭС	характе-
ризуется	его	способностью	быть	субъектом	международного	права,	
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носителем	прав	и обязанностей,	участником	международных	отно-
шений,	создателем	норм	международного	права;	реализовывать	
ответственность	и требовать	выполнения	международно-правовых	
норм	от других	субъектов	международного	права.	Правосубъект-
ность	осуществляется	в пределах	предметной	компетенции,	преду-
смотренной	Договором	о ЕАЭС1.

ЕАЭС	является:
	• по уровню	субъектности –	производным	субъектом,	междуна-

родной	организацией;
	• по юридической	природе –	межправительственной	органи-

зацией;
	• по кругу	участников –	региональной	организацией;
	• по сфере	деятельности –	экономической	организацией	с эле-

ментами	расширения	круга	регулируемых	вопросов;
	• по направлениям	деятельности –	организацией	специальной	

компетенции;
	• по порядку	вступления –	открытой	организацией.
Следует	отметить,	что	компетенция	Союза	выходит	за рамки	

исключительно	экономического	сотрудничества	и,	соответственно,	
определения	международной	экономической	организации,	преду-
смотренного	в ст. 1 Конвенции	о правовом	статусе,	привилегиях	
и иммунитетах	межгосударственных	экономических	организаций,	
действующих	в определенных	областях	сотрудничества,	1980 г.	Од-
нако	это	не исключает	статус	организации,	а дополняет	его	новыми	
характеристиками.

Договорная	правосубъектность	международных	организаций	мо-
жет	быть	установлена	с применением	правил	Венской	конвенции	
о праве	договоров	между	государствами	и международными	организа-
циями	или	международными	организациями	от 21 марта	1986 г.	(Вен-
ская	конвенция 1986 г.).	Венская	конвенция	1986 г.	не вступила	в силу,	
однако	ее	положения	могут	рассматриваться	как	обычные	и приме-
няться	в практической	деятельности	и универсальных,	и региональ-
ных	международных	организаций.	Согласно	ст. 6 Венской	конвен-
ции 1986 г.,	правоспособность	международной	организации	заключать	
договоры	регулируется	правилами	этой	организации.	В подп. «j» п. 1	

1	В случае	так	называемой	подразумеваемой	компетенции	международной	
организации	во внимание	принимают	и направления,	вытекающие	из целей,	
иных	функциональных	положений	учредительного	акта.	Однако	в Договоре	
о ЕАЭС	указано,	что	компетенция	организации	установлена	как	прямо	преду-
смотренная	Договором,	подробнее	об этом –	в подпункте 2.3	данного	пособия.
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ст. 2 Венская	конвенция	1986 г.	относит	к правилам	организации	уч-
редительные	акты	организации,	принятые	в соответствии	с ними	ре-
шения	и резолюции,	а также	установившуюся	практику	организации.

В	отношении	ЕАЭС	договорная	правоспособность	Союза	уста-
новлена	п. 1	ст. 7	Договора	о ЕАЭС:	«Союз	имеет	право	осуществлять	
в пределах	своей	компетенции	международную	деятельность,	направ-
ленную	на решение	задач,	стоящих	перед	Союзом».	В рамках	такой	
деятельности	Союз	имеет	право	осуществлять	международное	сотруд-
ничество	с государствами,	международными	организациями	и между-
народными	интеграционными	объединениями	и самостоятельно	
либо	совместно	с государствами-членами	заключать	с ними	между-
народные	договоры	по вопросам,	отнесенным	к его	компетенции.

Порядок	осуществления	Союзом	международного	сотрудниче-
ства	устанавливается	решением	Высшего	совета.	В настоящее	время	
действует	решение	Высшего	Евразийского	экономического	совета	
от 23 декабря	2014 г.	№ 99 «О порядке	осуществления	Евразийским	
экономическим	союзом	международного	сотрудничества».

Вопросы	заключения	международных	договоров ЕАЭС	с третьей	
стороной	определяются	международным	договором	в рамках	Союза.	
Такой	договор	был	заключен	14 мая	2018 г.	в г. Сочи	и носит	название	
«Соглашение	о международных	договорах	Евразийского	экономиче-
ского	союза	с третьими	государствами,	международными	организа-
циями	или	международными	интеграционными	объеди	нениями»	
(подробнее	о международной	деятельности	Союза –	подп. 2.5	дан-
ного	пособия).

В-третьих,	Союз –	организация	региональной	интеграции.	Эта	
характеристика	имеет	также	свои	особенности	с точки	зрения	вну-
тригосударственного	права	и международного	права.

В	законодательстве	Республики	Беларусь	вопрос	урегулирован	
и не вызывает	трудностей	терминологического	характера.	В Кон-
ституции	предусмотрено,	что	Республика	Беларусь	в соответствии	
с нормами	международного	права	может	на добровольной	основе	
входить	в межгосударственные	образования	и выходить	из них.	Тер-
мин	«межгосударственные	образования»	шире	понятия	«междуна-
родная	межправительственная	организация»	и относится	к любым	
организационно-правовым	формам	межгосударственной	интегра-
ции.	Закон	Республики	Беларусь	«Об основах	внутренней	и внешней	
политики»	развивает	эти	положения:	в качестве	одного	из принци-
пов	внешней	политики	Республики	Беларусь	признается	доброволь-
ность	вхождения	и участия	в международных	организациях	и меж-
государственных	образованиях.
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Международно-правовые	документы	и научная	литература	опе-
рируют	различными	терминами	и определениями	в отношении	орга-
низационно-правовых	форм	интеграции:	региональное	интеграци-
онное	объединение,	интеграционное	образование,	интеграционная	
группировка,	субрегиональная	организация	экономического	сотруд-
ничества	или	интеграционного	характера,	организация	экономиче-
ской	интеграции,	региональная	экономическая	организация,	союз	
государств,	иное.

Н. А. Ефремова	полагает,	что,	поскольку	общепринятого	наз	вания	
данных	организаций	нет,	можно	использовать	любой	из терминов1.	
А. Я. Капустин	отмечает,	что	эволюция	концепции	международной	ор-
ганизации в XX в.	привела	к возникновению	на международной	арене	
международных	межправительственных	организаций,	которые	пре-
следуют	в качестве	своей	основной	цели	интеграцию	государств-чле-
нов.	Это	привело	к тому,	что	даже	термин	«международная	организа-
ция»	стал	осторожно	применяться	в отношении	таких	организаций.	
Гораздо	чаще	они	стали	именоваться	сообществами,	сою	зами	и иными	
терминами,	но не международными	организациями2.	Особую	юриди-
ческую	природу	таких	организаций	и специ	фику	их	международной	
правосубъектности	отмечает	и Е. Е. Рафалюк:	«Под	интеграционным	
объединением	понимается	группа	государств,	объединенных	на ос-
нове	международного	договора	для	достижения	целей	интеграции.	
Межгосударственное	(интеграционное)	объеди	нение	представляет	
собой	особый	вид	социально-политического	образования,	участвую-
щего	в международном	общении.	В связи	с этим	перспективна	науч-
ная	разработка	проблемы	его	международной	правосубъектности»3.	
Инте	грационными	объединениями	в широком	смысле	сегодня	назы-
вают	и СНГ,	и Совет	Европы,	и ряд	других	международных	организаций	
и международных	объединений.	Так,	Ю. С. Безбородов	отмечает,	что	
в широком	смысле	международная	интеграция –	это	процесс,	направ-
ленный	на сближение	субъектов	международного	права	с целью	дости-
жения	единообразного	правового	регулирования	(например,	ООН)4.

1	Ефремова Н. А.	Международно-правовые	механизмы	регулирования	
экономической	интеграции	и суверенитет	государств :	автореф.	дис. ...	д-ра	
юрид.	наук :	12.00.10.	М.,	2009.

2	Капустин А. Я. Право	Евразийского	экономического	союза:	междуна-
родно-правовой	дискурс //	Журн.	рос.	права.	2015.	№ 1.	С. 59–69.

3	Рафалюк Е. Е. Развитие	норм	коммунитарного	права	в решениях	Суда	
Андского	сообщества //	Вестн.	НГУ.	Сер.	Право.	2012.	Т. 8,	вып. 2.	С. 173.

4	Безбородов Ю. С.	Международно-правовая	интеграция:	подходы	к по-
ниманию	феномена //	Рос.	юрид.	журн.	2012.	№ 1.	С. 62–67.
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Указанный	подход,	однако,	не делает	различий	между	целями	
и механизмами	региональной	интеграции	и международного	ме-
жгосударственного	сотрудничества.	Юридически	не точно	подво-
дить	под	понятие	интеграции	любые	международные	организации	
и объединения.	Во-первых,	не все	интеграционные	проекты	инсти-
туционализированы,	а во-вторых,	не каждая	международная	орга-
низация	является	интеграционным	объединением.

Чаще	всего	отмечают,	что	отличительной	чертой	интеграционных	
объединений	является	их	наднациональность.	В основе	наднацио-
нальности	лежат	два	непременных	фактора:	а) свободное	волеизъ-
явление	государств	на передачу	определенного	полномочия,	соот-
ветствующей	функции	международному	институту	(субъективная	
сторона)	и б) необходимость	интеграции	хозяйственной	или	иной	
сферы	в регионе	(объективная	сторона).	По мнению	Т. Н. Нешатае-
вой,	наднациональная	организация	отличается	от межправитель-
ственной	двумя	признаками:	передача	международному	институту	
некоторых	полномочий	в отношении	физических	и юридических	
лиц	и делегирование	компетенции	по ведению	международных	от-
ношений	между	государствами-членами	и организацией1.	Практи-
ка	регио	нальной	интеграции	показывает,	что,	действительно,	весь-
ма	часто	используется	метод	наднационального	регулирования,	
создаются	органы	с наднациональными	полномочиями.	Это	зави-
сит	от стадии	интеграции,	от правовых	и институциональных	тра-
диций,	а также	совместимости	порядка	принятия	и исполнения	ре-
шений	в государствах –	участниках	интеграционного	объединения.

Приведем	отличительные	признаки	интеграционного	объедине-
ния,	проявляющиеся	через	разграничение	традиционного	междуна-
родного	сотрудничества	и регионального	межгосударственного	ин-
теграционного	взаимодействия:

1)	их	предпосылки	и цели.	В случае	интеграции	наблюда	ется	
формирование	особых	единых	ценностно-правовых	категорий.	
Если	для	процесса	сотрудничества	главная	предпосылка	есть	обя-
занность	сотрудничать	в силу	соответствующего	принципа	между-
народного	права,	а также	естественная	заинтересованность	создавать	
дву-	и многосторонние	режимы	сотрудничества	с целью	мирного	
и взаимо	выгодного	сосуществования,	то	для	региональной	интегра-
ции	важно	наличие	социально-пространственного	единения,	осно-

1	Нешатаева Т. Н. К вопросу	о создании	Евразийского	союза:	интегра-
ция	и наднационализм //	Закон.	2014.	№ 6.	С. 106–119.
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ванного	на различных	факторах.	Для	региональной	интеграции	как	
проявления	регионализма,	даже	при	первостепенности	экономи-
ческого	фактора	заинтересованности,	важно	будет	наличие	общих	
ценностных	ориентиров;

2)	предмет	сотрудничества.	Это	избранные	в каждом	конкретном	
случае	сферы.	В региональной	интеграции,	двигаясь	по восхо	дящей	
от одного	уровня	интеграции	к другому,	взаимодействие	захваты-
вает	все	более	широкий	круг	вопросов,	и чем	шире	интеграция	раз-
ливается	(spill-over effect),	что	неизбежно,	тем	эффективнее	работают	
первоначальные	сферы:	таможенно-тарифное	и нетарифное	регу-
лирование	в целях	свободной	торговли	товарами	потянет	за собой	
и гармонизацию	налоговой	сферы,	свобода	передвижения	работни-
ков –	выработку	единых	образовательных	и социальных	стандартов,	
свобода	учреждения –	гармонизацию	корпоративного	права и т. д.;

3)	метод	правового	регулирования.	Метод	международного	со-
трудничества –	это	основной	традиционный	метод	международного	
права,	а именно	консенсуальный,	выражающийся	в том	числе	в до-
говорном	регулировании	международных	правоотношений.	Инте-
грация	наравне	с договорным	регулированием	задействует	и метод	
субординации –	регулирование,	не согласованное	государствами,	
а выработанное	специальными	интеграционными	органами	или	
органи	зациями;

4)	образование	специальных	органов	или	организаций.	На опре-
деленном	этапе	(чаще	всего	при	переходе	от зоны	свободной	тор-
говли	к таможенному	союзу)	в интеграционном	объединении	возни-
кает	необходимость	институционализировать	правовой	механизм	
интеграции,	что	выражается	в создании	специальной	междуна-
родной	организации	интеграционного	типа	(с наднациональными	
полномочия	ми,	как	ЕС),	либо	наднационального	органа	(Комиссия	
Таможенного	союза	в евразийской	интеграции	до 2011 г.),	либо	меж-
национального	органа	(бинациональные	комиссии	в Североамери-
канской	зоне	свободной	торговли	(НАФТА));

5)	передача	компетенции	и объем	полномочий.	Интеграцион-
ным	организациям	либо	органам	государства	передают	больший	объ-
ем	полномочий	и наделяют	их	часто	исключительной	компетенцией	
в сферах,	важных	для	успешной	торгово-экономической	интегра-
ции,	таких	как	таможенно-тарифное	регулирование,	конкуренция;

6)	гармонизация	и унификация	права.	Правовая	интеграция –	
одно из	проявлений	интеграции	в целом.	Помимо	сближения	нацио-
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нальных	правовых	систем	и формирования	гармонизированного	
подхода	к правовому	регулированию	общественных	отношений,	
вынесенных	на интеграционный	уровень,	важным	становится	и вы-
работка	унифицированных	(единых)	правовых	норм.	Гармониза-
ция	права,	как	правило,	касается	сферы	совместной	или	дополня-
ющей	компетенции	интеграционного	образования	и государств,	
унификация –	сферы	исключительной	компетенции	интеграцион-
ного	образова	ния;

7)	акты	прямого	действия.	Унификация	права	интеграцион-
ного	образования	и реализация	исключительной	компетенции	
наднацио	нального	органа	(организации)	происходит	посредством	
принятия	такими	органами	(организациями)	актов	прямого	дей-
ствия,	которые	непосредственно	применяются	на всей	террито-
рии	государств-участников	без	дополнительных	имплементаци-
онных	механизмов.	Для	международного	сотрудничества	в рамках	
между	народной	организации	наличие	таких	актов,	как	правило,	
не характерно;

8)	автономность	интеграционного	интереса.	В силу	появления	
как	консенсуального,	так	и интеграционного	интереса	формируют-
ся	правовые	механизмы	баланса	интересов	не только	государств-
участ	ников	либо	иных	акторов,	по воле	государств	играющих	роль	
в принятии	интеграционных	решений,	но	также	государств-участ-
ников	и интеграционного	объединения	(наднациональных	органов);

9)	субъект.	Интеграция	в ряде	правоотношений	выводит	на пер-
вое	место	непосредственного	субъекта –	физическое	или	юридиче-
ское	лицо:	наделяет	его	правами,	обязанностями,	действуя	без	(или	
практически	без)	опосредующего	механизма	со стороны	государ-
ства,	что	требует	от региональной	правовой	системы	наличия	соот-
ветствующих	механизмов	взаимодействия	«субъект –	система»,	в том	
числе	механизмов	защиты	прав,	и приближает	ее	к национальной	
правовой	системе;

10)	формирование	правовой	базы.	Наконец,	международное	со-
трудничество	базируется	на международно-правовых	источниках,	
речь	может	идти	даже	о создании	определенной	правовой	базы,	пра-
вовых	режимов.	Однако	интеграция	подразумевает	формирование	
относительно	автономной	правовой	системы,	в рамках	которой	все	
вышеперечисленные	особенности	имеют	место,	которая	строится	
на специфических	принципах,	имеет	свои	цели,	ценности,	метод	
и предмет	регулирования,	обеспечена	механизмом	принуждения.
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Региональное интеграционное объединение – это сообще-
ство государств, основанное на согласии его участников со-
здать одну из форм региональной интеграции, для чего ими

учреждаются межнациональные и/или межгосударственные и/или 
наднациональные органы либо международная организация с над-
национальными полномочиями и формируется автономный право-
вой режим либо автономная правовая система.

На	сегодня	ЕАЭС –	институционализированная	продвинутая	
форма	интеграции,	существующая	как	международная	организа-
ция	с развитой	структурой	органов,	установленной	компетенцией,	
наднацио	нальными	полномочиями	в отдельных	сферах	и формиру-
ющейся	автономной	системой	права.

2.2. Членство в ЕАЭС

2.2.1. Институт членства

Государства – члены ЕАЭС

В	настоящее	время	в состав	ЕАЭС	входят	пять	стран:	Республика	
Армения,	Республика	Беларусь,	Республика	Казахстан,	Кыргызская	
Республика	и Российская	Федерация.

В	Договоре	о ЕАЭС	ст. 108 посвящена	вопросам	вступления	в Союз	
и закрепляет	следующее	положение:	«Союз	открыт	для	вступления	
любого	государства,	разделяющего	его	цели	и принципы,	на усло-
виях,	согласованных	государствами-членами».

Изначально,	29 мая	2014 г.,	Договор	о ЕАЭС	был	заключен	меж-
ду	тремя	государствами:	Республикой	Беларусь,	Республикой	Казах-
стан,	Российской	Федерацией.	10 октября	2014 г.	в г. Минске	в ходе	
заседания	Высшего	совета	был	подписан	Договор	о присоединении	
Республики	Армения	к ЕАЭС.	23 декабря	2014 г.	в г. Москве	прези-
денты	Республики	Беларусь,	Республики	Казахстан	и Российской	
Федерации	с одной	стороны	и президент	Кыргызской	Республики	
с другой	стороны	подписали	Договор	о присоединении	Кыргызской	
Респуб	лики	к ЕАЭС.

Договор о ЕАЭС вступил в силу 1 января 2015 г. для Респуб-
лики Беларусь, Республики Казахстан, Российской Федерации. 

С 2 января 2015 г. Договор действует для Республики Армения, для 
Кыргызской Республики – с 12 августа 2015 г.
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Порядок	принятия	в ЕАЭС	новых	членов	и прекращения	член-
ства	в ЕАЭС	утвержден	решением	Высшего	Евразийского	экономи-
ческого	совета	от 16 октября	2015 г.	№ 25	(далее –	Порядок	приня-
тия	членов	и прекращения	членства).

Вступление в ЕАЭС

Государство,	заинтересованное	во вступлении	в ЕАЭС,	направляет	
соответствующее	обращение	на имя	председателя	Высшего	совета,	
в котором	заявляет	о своем	намерении	стать	членом	Союза	и принять	
на себя	обязательства,	предусмотренные	международными	догово-
рами	и актами,	составляющими	право	Союза.	Председательствующее	
в Высшем	совете	государство –	член ЕАЭС	направляет	поступившее	
обращение	в ЕЭК,	которая	незамедлительно	уведомляет	по дипло-
матическим	каналам	другие	государства-члены	о поступившем	об-
ращении	и направляет	им	копии	такого	обращения.

Государства-члены	в течение	60 календарных	дней	с даты	полу-
чения	уведомления	направляют	в ЕЭК	позиции	по вопросу	вступле-
ния	в ЕАЭС	обратившегося	государства.	Затем	этот	вопрос	выно	сится	
на Высший	совет,	который	принимает	решение	о предоставлении	об-
ратившемуся	государству	статуса	государства –	кандидата	на всту-
пление	в Союз.

По	результатам	рассмотрения	вопроса	о предоставлении	статуса	
государства-кандидата ЕЭК	в письменной	форме	информирует	об-
ратившееся	государство	о принятом	решении	и создании	рабочей	
группы	из представителей	государства-кандидата,	государств-чле-
нов	и органов	Союза.	Рабочую	группу	возглавляет	член	Коллегии	
Комиссии.	На заседания	рабочей	группы	могут	приглашаться	пред-
ставители	заинтересованных	органов	государственной	власти	и ор-
ганизаций	государств-членов	и государства-кандидата.

Результаты	заседания	рабочей	группы	оформляются	протоко-
лом,	который	подписывается	ее	руководителем	и хранится	в Комис-
сии.	Копии	протокола	в течение	трех	рабочих	дней	с даты	подпи-
сания	направляются	в государства-члены	и государство-кандидат,	
а также	по электронной	почте	членам	рабочей	группы.	Член	рабо-
чей	группы	может	направить	в Комиссию	(в	том	числе	по электрон-
ной	почте)	в течение	трех	рабочих	дней	с даты	получения	протоко-
ла	замечания	по отражению	в нем	своей	позиции.	Копии	замечаний	
(при	наличии	таких	замечаний)	направляются	Комиссией	в государ-
ства-члены	и государство-кандидат,	а также	по электронной	почте	
членам	рабочей	группы.
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Рабочей	группой	разрабатывается	и проект	договора	о вступле-
нии,	и программа	действий,	а также	осуществляется	мониторинг	
подго	товки	такого	договора.	На основе	доклада	рабочей	группы	о вы-
полнении	государ	ством-кандидатом	в полном	объеме	программы	
действий,	а также	при	наличии	согласованного	проекта	междуна-
родного	договора	о вступлении	государства-кандидата	в Союз	Выс-
ший	совет	принимает	решение	о подписании	с государством-канди-
датом	международного	договора	о вступлении	в Союз.

Прекращение членства

Также	в Договоре	о ЕАЭС	предусмотрено	право	выхода	его	участ-
ников	из Союза.	Ст. 118	Договора	определяет	вопросы,	связанные	
с выходом,	который	может	быть	практически	осуществлен	в тече-
ние	12 месяцев.

В	Договоре	о ЕАЭС	употребляется	как	термин	«прекращение	член-
ства»,	так	и термин	«выход	из Договора».	Пункт 4	ст. 118	Договора	
указывает,	что	«выход	из настоящего	Договора	автоматически	вле-
чет	прекращение	членства	в Союзе	и выход	из международных	до-
говоров	в рамках	Союза».	Определение	«государство-член»,	данное	
в ст. 2 Дого	вора,	отождествляет	членство	в Союзе	и участие	в Дого-
воре:	«государства-члены –	государства,	являющиеся	членами	Союза	
и сторонами	настоящего	Договора».

Вступление Договора о ЕАЭС в силу означает начало членства 
в Союзе, прекращение действия Договора – прекра щение 
членства в Союзе.

Прекращение	действия	Договора	о ЕАЭС	может	быть	совершено	
только	в отношении	всего	Договора.

Таким	образом,	выход	из Договора	о ЕАЭС	влечет	автоматиче-
ское	прекращение	членства	в Союзе.	Иных	оснований	прекращения	
членства	Договором	не предусмотрено.	Международному	праву	из-
вестны	другие	основания	прекращения	членства,	помимо	доброволь-
ного	выхода	из учредительного	договора:	автоматическое	прекраще-
ние	членства,	исключение,	прекращение	существования	какого-либо	
из субъектов	(организации	или	государства).

Статья 118	Договора	о Союзе	указывает	на классические	спо-
собы	выхода	из международного	договора:	действие	Договора	в от-
ношении	этого	государства	прекращается	по истечении	12 месяцев	
с даты	получения	депозитарием	такого	уведомления.	Обязательство	
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урегулировать	финансовые	(и только)	вопросы	объективно	и зако-
номерно	и не ставит	вопрос	о выходе	в зависимость	от его	предва-
рительного	или	последующего	урегулирования.	Выход	осуществля-
ется	при	соблюдении	условий:	наличия	письменного	уведомления	
и истечения	определенного	Договором	срока	с момента	получения	
данного	уведомления.	В то же	время	обязательство	урегулирования	
финансовых	вопросов	остается	в силе,	несмотря	на выход	государ-
ства	из Договора,	вплоть	до полного	выполнения	данного	обязатель-
ства,	что	также	характерно	для	ситуаций	выхода	из договоров,	учре-
ждающих	международную	организацию.

Очевидно,	что	урегулирование	финансовых	вопросов	должно	
быть	облечено	в определенную	процессуально-правовую	форму.	Так,	
в п. 3	ст. 118	Договора	о ЕАЭС	указано,	что	должно	быть	принято	ре-
шение	о начале	процесса	урегулирования,	и принимается	оно	на са-
мом	высоком	уровне –	в Высшем	совете.	Такое	решение	Высшего	
совета	не относится	к выходу	или	его	санкционированию,	а являет-
ся	именно	формализацией	процесса	урегулирования	отдельных	во-
просов,	не влияющих	юридически	на факт	выхода.	Именно	поэтому	
в ст. 13	Договора	порядок	принятия	решений	Высшим	советом	от-
носительно	прекращения	членства	сформулирован	через	«консен-
сус	минус	голос».	Данная	норма	означает	лишь	одно	в отношении	
выхода	из Договора:	решение	о начале	процедуры	урегулирования	
финансовых	вопросов	принимается	Высшим	советом	по правилу	
«консенсус	минус	голос».

Процедурные	аспекты	прекращения	членства	также	установлены	
Порядком	принятия	членов	и прекращения	членства.	Госу	дарство-
член,	принявшее	решение	о прекращении	членства	в ЕАЭС,	направ-
ляет	в Комиссию	по дипломатическим	каналам	письменное	уведом-
ление	о своем	намерении	выйти	из Договора	и прекратить	членство	
в Союзе.	Комиссия	в течение	трех	рабочих	дней	информирует	о полу-
чении	уведомления	государства-члены,	а также	государства,	не яв-
ляющиеся	членами	Союза,	международные	организации	и междуна-
родные	интеграционные	объединения –	участников	международных	
договоров	Союза	с третьей	стороной.

Согласно	п. 17 Порядка	принятия	членов	и прекращения	член-
ства,	с даты	направления	уведомления	государство-член,	приняв-
шее	решение	о прекращении	членства	в Союзе:

а)	не участвует	в принятии	органами	Союза	актов,	которые	за-
трагивают	вопросы,	связанные	с функционированием	Союза	после	
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завершения	процедуры	прекращения	членства	данного	государства	
в Союзе;

б)	вправе	участвовать	в принятии	органами	Союза	актов,	кото-
рые	непосредственно	касаются	данного	государства	до истечения	
12 месяцев;

в)	имеет	право	не участвовать	в принятии	органами	Союза	актов.
В	случае	если	государство-член,	принявшее	решение	о прекра-

щении	членства	в ЕАЭС,	воспользовалось	правом,	предусмотренным	
подп. в)	п. 17	указанного	Порядка,	акты	принимаются	без	учета	голо-
сов	представителей	данного	государства	в соответствующем	органе	
Союза.	При	этом	действие	принятых	таким	образом	актов	не распро-
страняется	на государство-член,	принявшее	решение	о прекраще-
нии	членства	в Союзе.

Когда	государство-член	направляет	уведомление,	полномочия	
членов	Коллегии	Комиссии	и судей	Суда	Союза,	а также	трудовые	
договоры	(контракты)	должностных	лиц	и сотрудников	Комис-
сии и Суда	Союза,	являющихся	гражданами	данного	государства,	
прекращаются	с даты	прекращения	членства	в Союзе,	за исключе-
нием	случаев,	когда	срок	действия	данных	трудовых	договоров	
(контрактов)	истекает	ранее	указанного	срока.	При этом	члены	
Коллегии	Комиссии	и судьи	Суда	Союза	могут	быть	отозваны	го-
сударством членом,	направившим	уведомление,	до истечения	
12 меся	цев.

На	основании	уведомления	Высший	совет	принимает	решение	
о начале	процесса	урегулирования	финансовых	обязательств,	возник-
ших	в связи	с членством	государства	в Союзе.	Данное	обязательство	
остается	в силе,	несмотря	на выход	государства	из Договора,	вплоть	
до полного	выполнения.

Государство-член,	принявшее	решение	о прекращении	членства	
в Союзе,	вправе	до истечения	12 месяцев	с момента	получения	та-
кого	уведомления	Комиссией	отозвать	его	посредством	направле-
ния	в Комиссию	по дипломатическим	каналам	информации	об этом	
в письменном	виде.

Комиссия	в течение	трех	рабочих	дней	с даты	получения	ука-
занной	информации	сообщает	об отзыве	уведомления	государ-
ствам-членам,	а также	государствам,	не являющимся	членами	Союза,	
между	народным	организациям	и международным	интеграцион-
ным	объединениям –	участникам	международных	договоров	Сою-
за	с третьей	стороной.
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2.2.2. Институт наблюдателя

В	Договоре	о ЕАЭС	предусмотрено	предоставление	статуса	го-
сударства –	наблюдателя	при	Союзе	(ст. 109).	Положение	о статусе	
государства-наблюдателя	при	Евразийском	экономическом	сою	зе	
утверждено	решением	Высшего	Евразийского	экономического	со-
юза	от 14 мая	2014 г.	№ 8.

С просьбой о статусе наблюдателя вправе обратиться любое го-
сударство без предъявления ему каких-либо условий и ограни-
чений, однако, после того как государство получит такой статус,

оно обязано воздерживаться от любых действий, способных нанести 
ущерб интересам Союза и интересам государств-членов, а также объ-
екту и целям Договора о ЕАЭС.

Представитель	государства-наблюдателя	способствует	установле-
нию	и поддержанию	регулярных	контактов	соответствующих	орга	нов	
исполнительной	власти	государства-наблюдателя	с ЕЭК	по вопросам,	
отнесенным	к сфере	ведения	Комиссии,	а также	содействует	диалогу	
и сотрудничеству	в сферах,	представляющих	взаимный	интерес	для	
государства-наблюдателя	и государств-членов.

Представитель	вправе	формировать	свой	аппарат.	Представитель	
и сотрудники	его	аппарата	могут	быть	аккредитованы	в государстве	
пребывания ЕЭК,	в том	числе	в составе	заграничного	представитель-
ства	государства-наблюдателя	в государстве	пребывания	Комиссии.

Представитель	государства-наблюдателя	и сотрудники	его	аппа-
рата	вправе	участвовать	по приглашению	в заседаниях	консультатив-
ных	органов	при	Комиссии,	а также	в заседаниях	Коллегии	Комиссии	
и Совета	Комиссии	без	права	голоса.	Приглашения	направляются	го-
сударству-наблюдателю	на все	заседания,	за исключением	заседаний	
по вопросам,	которые	признаны	закрытыми	по просьбе	члена	Кол-
легии	Комиссии	и (или)	государства-члена.

Главы	государства	и правительства	государства-наблюдателя	мо-
гут	присутствовать	по приглашению	на заседаниях	Высшего	совета	
и Межправительственного	совета	в соответствии	с порядками	орга-
низации	проведения	указанных	заседаний.

По	запросу	государства-наблюдателя ЕЭК	предоставляет	копии	
актов	органов	Союза	по вопросам,	представляющим	интерес	для	
государства-наблюдателя,	за исключением	документов	ограничен-
ного	распространения	(конфиденциальных	и для	служеб	ного	поль-
зования).
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Высшим	советом	может	быть	принято	решение	об аннулирова-
нии	статуса	государства-наблюдателя	в случае:

а)	совершения	государством-наблюдателем	действий,	направ-
ленных	против	интересов	Союза	и (или)	госу	дарств-членов;

б)	поступления	заявления	государства-наблюдателя	об отказе	
от статуса	государства-наблюдателя.

Впервые	статус	государства-наблюдателя	был	предоставлен	
Респуб	лике	Молдова	14 мая	2018 г.	На заседании	Высшего	совета	
11 декабря	2020 г.	главы	государств –	членов	ЕАЭС	приняли	реше-
ние	предоставить	Республике	Узбекистан	и Республике	Куба	статус	
государства –	наблюдателя	при	ЕАЭС.

2.3. Компетенция ЕАЭС

2.3.1. Принцип наделения компетенцией

Статья 3	Договора	о ЕАЭС	гласит,	что	Союз	осуществляет	свою	
дея	тельность	в пределах	компетенции,	предоставляемой	ему	госу-
дарствами-членами	в соответствии	с данным	Договором,	на осно-
вании	ряда	принципов,	среди	которых:

	• уважение	общепризнанных	принципов	международного	права,	
включая	принципы	суверенного	равенства	государств-членов	и их	
территориальной	целостности;

	• уважение	особенностей	политического	устройства	го	сударств-
членов,	обеспечение	взаимовыгодного	сотрудничества,	равноправия	
и учета	национальных	интересов	сторон;

	• соблюдение	принципов	рыночной	экономики	и добросовест-
ной	конкуренции;

	• функционирование	таможенного	союза	без	изъятий	и ограни-
чений	после	окончания	переходных	периодов.

Указанные	принципы	также	подчеркивают	специальный	харак-
тер	компетенции	Союза.

Статьей 5	Договора	о ЕАЭС	предусмотрено,	что	Союз	наделяется	
компетенцией	в пределах	и объемах,	установленных	Договором	и меж-
дународными	договорами	в рамках	Союза.	Между	положения	ми	ст. 3 и 5	
нет	противоречия,	поскольку	ст. 5	носит	специальный	характер	при	
определении	компетенции –	последняя	явля	ется	предметом	ее	регу-
лирования.	В данной	статье	подчеркивается	и комплекс	ный	подход	для	
определения	компетенции:	следует	учитывать	ее	пределы	и объемы.
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Компетенция	организации	традиционно	определяется	через	сфе-
ры	или	вопросы	регулирования	(предметная	компетенция)	и полно-
мочия	организации	(функциональная	компетенция).	Таким	образом,	
для	установления	пределов	и объемов	компетенции	необходимо	
установить,	какие	вопросы	отнесены	Договором	и международны-
ми	договорами	в рамках	Союза	к ведению	Союза	и какими	полно-
мочиями	данные	акты	наделяют	ЕАЭС.

Компетенция ЕАЭС как международной организации зависит 
от того, какие сферы деятельности и полномочия Союза госу-
дарства-члены определили в учредительном акте.

Компетенция ЕАЭС устанавливается на основании Договора о ЕАЭС. 
В основу определения компетенции положен принцип наделения 
компе тенцией.

В	Договоре	о ЕАЭС	нет	статьи,	в которой	было бы	четко	прописано,	
в каких	вопросах	(сферах)	Союз	обладает	исключительной	компетен-
цией,	а какие	вопросы	остаются	на усмотрение	государств-членов	либо	
регулируются	совместно	с Союзом.	В ЕАЭС	применен	комплексный	
предметно-функциональный	подход	к определению	компетенции.

В	рамках	Союза	обеспечивается	свобода	движения	товаров,	ус-
луг,	капитала	и рабочей	силы,	проведение	скоординированной,	со-
гласованной	или	единой	политики	в отраслях	экономики,	опреде-
ленных	Договором	и международными	договорами	в рамках	Союза	
(п. 1	ст. 1 Договора	о ЕАЭС).	Государства-члены	осуществляют	скоор-
динированную	или	согласованную	политику	в пределах	и объемах,	
установленных	Договором	и международными	договорами	в рамках	
Сою	за	(п. 2	ст. 5	Договора	о ЕАЭС).

Анализ	структуры	и содержания	Договора	позволяет	сделать	вы-
вод,	что	пределы	и объем	компетенции,	переданной	Союзу	или	рас-
пределенной	между	Союзом	и государствами-членами	в различных	
областях,	непосредственно	связаны	с видом	политики,	осуществляе-
мой	в той	или	иной	сфере.

2.3.2. Виды политики

Договором	о ЕАЭС	предусмотрено	три	вида	политики,	проводи-
мых	в Сою	зе:	единая,	согласованная,	скоординированная.

Единая политика – политика, осуществляемая государствами-
чле нами в определенных ими сферах, предусмотренных Дого-
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вором, предполагающая применение государствами-членами унифици-
рованного правового регулирования, в том числе на основе ре шений 
органов Союза в рамках их полномочий.
Согласованная политика – политика, осуществляемая государствами-
чле нами в различных сферах, предполагающая гармонизацию право-
вого регулирования, в том числе на основе решений органов Союза, 
в такой степени, которая необходима для достижения целей Союза, 
предусмотренных Договором.
Скоординированная политика – политика, предполагающая осущест-
вление сотрудничества государств-членов на основе общих подходов, 
одобренных в рамках органов Союза, необходимых для достижения 
целей Союза, предусмотренных Договором.

В	разделах	Договора	о ЕАЭС,	приложениях	к нему,	международных	
договорах	в рамках	Союза,	посвященных	отдельным	сферам	и вопро-
сам	интеграционного	взаимодействия,	можно	найти	указание,	какой	
из видов	политики	применим	к данным	правоотношениям,	соответ-
ственно,	какой	метод	правового	регулирования	будет	использован.

Например,	в соответствии	со	ст. 25	Договора	о ЕАЭС	в Союзе	функ-
ционирует	внутренний	рынок	товаров,	применяется	единый	тамо-
женный	тариф ЕАЭС	и иные	единые	меры	регулирования	внешней	
торговли	товарами	с третьими	сторонами,	действует	единый	режим	
торговли	товарами	в отношениях	с третьими	сторонами,	осуществля-
ется	единое	таможенное	регулирование	и свободное	перемещение	
товаров	между	территориями	государств-членов.	Положения	дан-
ной	статьи	свидетельствуют	о комплексной	единой	политике	в об-
ласти	таможенного	регулирования	в Союзе,	на что	далее	есть	прямое	
указание	в ст. 32	Договора	о ЕАЭС:	«В Союзе	осуществляется	единое	
тамо	женное	регулирование	в соответствии	с Таможенным	кодек-
сом	Евразийского	экономического	союза	и регулирующими	тамо-
женные	правоотношения	международными	договорами	и актами,	
составляющими	право	Союза,	а также	в соответствии	с положения-
ми	настоящего	Договора».

Примером	указания	на согласованную	политику	может	служить	
сфера	защиты	прав	потребителей.	Пунктом 1 ст. 61	раздела XII	«За-
щита	прав	потребителей»	предусмотрено,	что	«государства-члены	
проводят	согласованную	политику	в сфере	защиты	прав	потребите-
лей,	направленную	на формирование	равных	условий	для	граждан	
государств-членов	по защите	их	интересов	от недобросовестной	дея-
тельности	хозяйствующих	субъектов».
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Пункт 2	отсылает	к специальным	нормам	Приложения	№ 13	
(Прото	кол	о проведении	согласованной	политики	в сфере	защиты	
прав	потребителей),	где	не только	указаны	принципы	и направления	
такой	политики,	но	и четко	прописаны	полномочия	ЕЭК:	выработка	
рекомендаций	для	государств-членов	о применении	мер,	направлен-
ных	на повышение	эффективности	взаимодействия	уполномочен-
ных	органов	в сфере	защиты	прав	потребителей,	о порядке	реализа-
ции	положений,	указанных	в Протоколе;	создание	консультативных	
органов	по вопросам	защиты	прав	потребителей	государств-членов.	
Общие	подходы	к установлению	особых	мер	защиты	прав	и интере-
сов	отдельных	категорий	потребителей	были	установлены	рекомен-
дацией	Коллегии ЕЭК	от 21 мая	2019 г.	№ 15.	Коллегия ЕЭК,	прини-
мая	во внимание	необходимость	создания	условий	для	обеспечения	
гармони	зации	законодательства	государств-членов	в сфере	за	щиты	
прав	потребителей	и проведения	согласованной	политики,	реко-
мендовала	государствам-членам	при	осуществлении	деятель	ности	
по правовому	регулированию	в сфере	защиты	прав	потребителей	
учитывать	общие	подходы	к установлению	особых	мер	защиты	прав	
и интересов	отдельных	категорий	потребителей.	В рекомендации	
предложены	для	использования	термины	и определения	«потреби-
тельский	риск»,	«потребительский	ущерб»,	«электронная	торговля».	
Отдельное	внимание	уделено	особо	уязвимым	категориям	лиц,	на-
пример	несовершеннолетним	(лицам,	не достигшим	14-летнего	воз-
раста,	сделки	от имени	которых	могут	совершать	только	их	родители,	
усыновители	или	опекуны	(за исключением	мелких	бытовых	сде-
лок и т. п.)),	пожилым	лицам	(в возрасте	65 лет	и старше).

В	ряде	случаев	в Договоре	о ЕАЭС	указано	на применение	не-
скольких	видов	политики.	Таков,	например,	раздел	«Транспортная	
поли	тика»,	где	указано	на согласованную	и скоординированную	
политику.	При этом	в п. 1	ст. 86	Договора	указано	на осуществле-
ние	скоординированной	(согласованной)	транспортной	политики	
без	уточнения,	в каких	вопросах	речь	идет	о скоординированной,	
а в каких –	о согласованной	политике.	Такой	обобщенный	подход	
побудил	одно	из государств-членов	обратиться	в Суд	ЕАЭС	с запро-
сом	о толковании	раздела	о транспортной	политике.

В	консультативном	заключении	по делу О тарифах на железно-
дорожные перевозки	Суд	Союза	указал,	что	содержащиеся	в Договоре	
понятия	«скоординированная	политика»	и «согласованная	полити-
ка»	неравнозначны,	и применительно	к конкретной	отрасли	эко-
номики,	определенной	Договором,	государства-члены	реализуют	
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либо	скоорди	нированную,	либо	согласованную	политику.	В сфере	
транспорта	государствами-членами	осуществляется	как	скоордини-
рованная,	так	и согласованная	политика	в зависимости	от определен-
ных	в ней	целей,	поставленных	задач	и приоритетов.

В	отношении	некоторых	весьма	важных	вопросов	формирования	
общего	рынка	правом ЕАЭС	предусмотрен	плавный	переход	от на-
ционального	к единому	регулированию.	Согласно	ст. 30,	31	Договора	
о ЕАЭС	функционирование	общего	рынка	лекарственных	средств	и ме-
дицинских	изделий	осуществляется	в соответствии	с международ	ными	
договорами	в рамках	Союза.	Такими	международными	договорами	
являются	Соглашение	о единых	принципах	и правилах	обращения	
лекарственных	средств	от 23	декабря	2014 г.	и Соглашение	о единых	
принципах	и правилах	обращения	медицинских	изделий	от 23 декаб-
ря 2014 г.	В соответствии	с п. 2	ст. 4	Соглашения	о единых	принципах	
и правилах	обращения	лекарственных	средств	государства-члены	про-
водят	скоор	динированную	политику	в сфере	обращения	лекарствен-
ных	средств	путем:	а) принятия	мер,	необходимых	для	гармонизации	
и унификации	законодательства	государств-членов	в сфере	обращения	
лекарственных	средств;	б) принятия	единых	правил	и требований	ре-
гулирования	обращения	лекарственных	средств;	в) обеспечения	един-
ства	обязательных	требований	к безопасности,	эффективности	и ка-
честву	лекарственных	средств	на территориях	госу	дарств-членов	и их	
соблюдения;	г) обеспечения	единых	подходов	к созданию	системы	
обеспечения	качества	лекарственных	средств;	д) гармонизации	зако-
нодательства	государств-членов	в области	контроля	(надзора)	в сфе-
ре	их	обращения.	Согласно п. 2	ст. 3	Соглашения	о единых	правилах	
и принципах	обращения	медицинских	изделий	государства-члены	
осуществляют	скоординированную	политику	посредством:	а) приня-
тия	мер	по гармонизации	законодательства	в сфере	обращения	меди-
цинских	изделий;	б) установления	общих	принципов	их	безопасности	
и эффективности;	в) установления	единых	правил	обращения;	г) опре-
деления	единых	подходов	к созданию	системы	обеспечения	качества	
медицинских	изделий;	д) гармонизации	законодательств	в области	
контроля	(надзора)	в сфере	обращения	медицинских	изде	лий.	На сен-
тябрь	2021 г.	проработаны	и внедрены	единые	реестры	и базы	данных	
(шесть –	по лекарственным	препаратам,	три –	по медицинским	изде-
лиям),	принят	71 акт	ЕЭК,	в том	числе	27 решений	Со	вета ЕЭК,	12 ре-
шений	Коллегии	ЕЭК,	32 рекомендации ЕЭК.

В	отдельных	сферах	четко	не установлено,	к какой	политике	от-
носится	свод	норм,	содержащихся	в Договоре	или	международных	
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догово	рах	в рамках	Союза.	Однако	уяснение	сущности	устанавливае-
мых	правил	и принципов	регулирования	посредством	системного	тол-
кования	позволяет	судить	о том,	к какой	политике	относится	эта	сфера.

В	практике	Суда	Союза	были	определены	критерии	отнесения	тех	
или	иных	вопросов	к конкретному	виду	политики.	В консультатив-
ном	заключении	по делу О вертикальных соглашениях Судом ЕАЭС,	
исходя из	контекста	ст. 2 Договора,	сформулированы	следующие	
критерии	отнесения	к единой	политике:	наличие	унифицирован-
ного	правового	регулирования;	передача	государствами-членами	
компетенции	органам	Союза.	В рассматриваемом	деле	эти	критерии	
послу	жили	отнесению	регулирования	конкуренции	на трансгранич-
ных	рынках	к единой	политике	ЕАЭС.	Это	означает,	что,	во-первых,	
правила	конкуренции	на трансграничных	рынках	Союза	устанавли-
ваются	не национальными	органами,	а ЕЭК,	во-вторых,	эти	правила	
носят	единый	унифицированный	характер.

Таким	образом,	для	определения,	к какой	политике	отно	сится та	
или	иная	сфера,	поименованная	в Договоре	о ЕАЭС	или	международ-
ных	догово	рах	в рамках	Союза,	когда	это	не сформулировано	прямо	
в Договоре	или	международных	договорах	в рамках	Союза,	следует	
руководствоваться	следующими	критериями:

1)	установить,	на каком	уровне	должны	приниматься	решения	
в данной	сфере	(национальными	органами	или	органами	интегра-
ции),	что	может	быть	выявлено	как	через	анализ	специальных	норм,	
регулирующих	ту	или	иную	сферу,	так	и положений,	регламентиру-
ющих	деятельность	органов	Союза;

2)	определить,	какой	метод	использован	или	должен	быть	исполь-
зован –	унификация,	гармонизация	или	сближение	(координация).

В	настоящее	время	к единой	политике	и установленной	компе-
тенции	органов	ЕАЭС	относится	таможенно-тарифное	регулирова-
ние,	нетарифное	регулирование	(за исключением	временных	мер	
государств-членов),	торговые	режимы	с третьими	странами,	при-
менение	специальных	защитных,	антидемпинговых	и компенсаци-
онных	мер,	контроль	за конкуренцией	на трансграничных	рынках,	
единые	санитарные	и фитосанитарные	меры.

В	переходной	стадии	находится	сфера	технического	регулиро-
вания:	до принятия	в той	или	иной	сфере	технического	регламен-
та ЕАЭС	продолжают	действовать	национальные	технические	нор-
мы,	но в тех	вопросах,	где	технические	регламенты	ЕАЭС	вступили	
в силу,	действуют	только	единые	правила	Союза.	На сентябрь	2021 г.,	
по информации ЕЭК,	вступили	в силу	и действуют	43 технических	
регламента	Союза.
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Совместное	регулирование	органами	ЕАЭС	и государств-членов	
присутствует	в такой	области,	как	макроэкономика	(органы ЕАЭС	уста-
навливают	допустимые	интервальные	значения	некоторых	макро-
экономических	показателей	для	государств-членов).

Некоторые	важные	экономические	сферы,	например	налоговая,	
инвестиционная,	регулируются	государствами-членами	самостоя-
тельно,	однако	с учетом	их	обязательств	в рамках	ЕАЭС.	Внешняя	
торговля	услугами	с третьими	странами	относится	к скоординиро-
ванной	политике.

В	ряде	отраслей	(энергетика,	финансы)	регуляторная	компетенция	
органов	ЕАЭС	и государств-членов	будет	меняться	по мере	подготов-
ки	и вступления	в силу	международных	соглашений,	предусмотрен-
ных	Договором	о ЕАЭС.

В сферах экономики, которые не поименованы в Договоре 
о ЕАЭС или международных договорах в рамках Союза, госу-

дарства-члены стремятся к осуществлению скоординированной или 
согласованной политики в соответствии с основными принципами 
и целями Союза.

Данное	обязательство	закреплено	в п. 4	ст. 5	Договора	о ЕАЭС	
и выражает	динамическую	функцию	интеграции,	объективное	рас-
ширение	сфер	интеграционного	взаимодействия,	при	этом	сохра-
няется	свобода	государств	в выборе	методов	интеграции.	Для	этого	
решением	Высшего	совета	могут	создаваться	вспомогательные	орга-
ны	(со	веты	руководителей	государственных	органов	сторон,	рабочие	
группы,	специальные	комиссии)	по соответствующим	направле	ниям	
и (или)	даваться	поручения ЕЭК	по координации	взаимодействия	
сторон	в соответствующих	сферах.

2.4. Формирование и исполнение 
бюджета ЕАЭС

Финансирование	деятельности	органов	ЕАЭС	осуществляется	
за счет	средств	бюджета	Союза.	Бюджет	Союза	должен	быть	сбалан-
сирован	в доходах	и расходах.

Финансовый	год	начинается	1 января	и заканчивается	31 декаб-
ря.	Порядок	формирования	и исполнения	бюджета	регулиру	ется	
ст. 20–22	Договора	о ЕАЭС,	Положением	о бюджете ЕАЭС,	утвер-
жденным	реше	нием	Высшего	Евразийского	экономического	совета	
от 10 октяб	ря	2014 г.	№ 78.
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2.4.1. Формирование бюджета

Доходная	часть	бюджета	ЕАЭС	на очередной	финансовый	год	
формируется	в российских	рублях	за счет	долевых	взносов	госу-
дарств-членов.	Размеры	(шкала)	долевых	взносов	определяется	на ос-
новании	решения	Высшего	Евразийского	экономического	совета	
от 10 октября	2014 г.	№ 79	(ред.	от 11 декабря	2020 г.)	«О размерах	
(шкале)	долевых	взносов	государств –	членов	Евразийского	эконо-
мического	союза	в бюджет	Евразийского	экономического	союза»	
в соответ	ствии	с нормативами	распределения	сумм	ввозных	тамо-
женных	пошлин	для	каждого	государства-члена	(табл. 2.1).

Таблица 2.1

Доля взносов государств – членов ЕАЭС в бюджет ЕАЭС, %

Государство-член
Год

2016 2020 2021
Республика	Армения 1,11 1,22 1,22
Республика	Беларусь 4,56 4,56 4,86
Республика	Казахстан 7,11 7,05 6,95
Кыргызская	Республика 1,90 1,90 1,90
Российская	Федерация 85,32 85,26 85,06

Расходы	бюджета	согласно	ведомственной	структуре	расходов	на-
правляются	на финансирование	деятельности	органов	Союза,	про-
ведение	заседаний.

Администратором	бюджета	является	ЕЭК. Формирование	бюд-
жета	Союза	на очередной	финансовый	год	осуществляется	ответ-
ственным	департаментом	на основании	проектов	бюджетных	смет	
органов	Союза,	представляемых	в порядке,	утверждаемом	предсе-
дателем	Коллегии	ЕЭК.

Проекты	бюджетных	смет	органов ЕАЭС	подготавливаются	на осно-
вании	актов	Союза,	определяющих	предельную	штатную	численность	
органов	Союза,	порядок	оплаты	труда,	предоставления	медицинского	
обслуживания и пр.,	а также	актов	органов	Союза,	регулирующих	во-
просы	материального	и социального	обеспечения,	финанси	рования	
расходов	на командировки,	на выполнение	научно-ис	следовательских	
работ,	на проведение	заседаний	Высшего	совета,	Межправительствен-
ного	совета	и Совета	Комиссии,	на функционирование	и развитие	
инте	грированной	информационной	си	стемы	Сою	за.	Схема	согласо-
вания	и утверждения	бюджета	Союза	представлена	на рис. 2.1.
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Формирование	проекта	бюджета

Согласование	проекта	с членами	Коллегии	ЕЭК

Рассмотрение	проекта	(с обоснованием)		
уполномоченными	органами	государств-членов

Доработка	в ЕЭК	и направление		
в правительства	государств-членов

Рассмотрение	на заседании	Коллегии ЕЭК

Одобрение	Совета ЕЭК

Одобрение	Межправительственного	совета

Утверждение	Высшим	советом

Рис. 2.1.	Процедура	согласования	бюджета

Перечисление	взносов	государствами-членами	на счета	бюдже-
та	Союза	осуществляется,	как	правило,	ежемесячно,	но не реже	од-
ного	раза	в квартал,	в валюте	Российской	Федерации	(в российских	
рублях)	или	в свободно	конвертируемой	валюте	(в долларах	США).

Учет	средств,	перечисленных	в долларах	США,	осуществляет-
ся	в российских	рублях	по официальному	курсу	российского	рубля	
к доллару	США,	установленному	Центральным	банком	Российской	
Федерации	на дату	поступления	средств	на счета	бюджета	Союза.

2.4.2. Контроль за исполнением бюджета

Контроль	за исполнением	бюджета	в ЕАЭС –	внешний	и внутрен-
ний.	Внутренний	контроль	осуществляется	самими	органами.

Для	осуществления	внешнего	контроля	за исполнением	бюд-
жета ЕАЭС	не реже	одного	раза	в два	года	проводится	ревизия	
финансово-хо	зяйственной	деятельности	органов	Союза.	По ини-
циативе	любого	из государств-членов	могут	проводиться	про	верки	
по отдельным	вопросам	финансово-хозяйственной	деятельности	
органов	Союза.
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Ревизии	финансово-хозяйственной	деятельности	органов ЕАЭС	
осуществляются	группой	ревизоров,	состоящей	из представителей	
органов	государственного	финансового	контроля	государств-членов.

Результаты	проведенных	ревизий	финансово-хозяйственной	
деятельности	органов	Союза	выносятся	в установленном	порядке	
на рассмотрение	Межправительственного	совета.

В	целях	определения	эффективности	формирования,	управления	
и распоряжения	средствами	бюджета	Союза,	эффективности	исполь-
зования	имущества	и других	активов	Союза	проводится	внешний	
аудит	(контроль).	Внешний	аудит	(контроль)	осуществляется	груп-
пой	инспекторов,	сформированной	из представителей	высших	ор-
ганов	государственного	финансового	контроля	государств-членов.	
Стандар	ты	и методология	внешнего	аудита	(контроля)	совместно	
определяются	высшими	органами	государственного	финансового	
контроля	государств-членов.

Результаты	проведенного	внешнего	аудита	(контроля)	в органах	
Союза	выносятся	в установленном	порядке	на рассмотрение	Выс-
шего	совета.

2.5. Международная деятельность ЕАЭС

2.5.1. Правовые основания международной  
деятельности ЕАЭС

В	соответствии	со	ст. 7	Договора	о ЕАЭС	Союз	имеет	право	осу-
ществлять	в пределах	своей	компетенции	международную	деятель-
ность,	направленную	на решение	задач,	стоящих	перед	Союзом.	
В рамках	такой	деятельности	Союз	имеет	право	осуществлять	между-
народное	сотрудничество	с государствами,	международными	орга-
низациями	и международными	интеграционными	объединениями	
и самостоятельно	либо	совместно	с государствами-членами	заклю-
чать	с ними	международные	договоры	по вопросам,	отнесенным	
к его	компетенции.

В	соответствии	со	ст. 33	Договора	о ЕАЭС	внешнеторговая	поли-
тика	Сою	за	реализуется	посредством:

	• заключения	международных	договоров	с третьей	стороной;
	• участия	в международных	организациях;
	• автономного	применения	мер	и механизмов	внешнеторговой	

политики.
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Порядок	осуществления	Союзом	международного	сотрудниче-
ства	устанавливается	решением	Высшего	совета.	Ежегодно	Высшим	
советом	принимается	решение	об основных	направлениях	между-
народной	деятельности.

На 2021 г.	решением	Высшего	Евразийского	экономического	со-
вета	от 11 декабря	2020 г.	№ 15	такими	направлениями	определены:

	• развитие	всестороннего	диалога	и многоформатного	сотруд-
ничества	с СНГ	и заинтересованными	государствами –	участника-
ми СНГ	с использованием	потенциала	института	государства –	на-
блюдателя	при	Союзе;

	• выстраивание	системного	диалога,	предусматривающего	посту-
пательное	и взаимовыгодное	налаживание	сотрудничества с ЕС,	ШОС,	
Ассоциацией	государств	Юго-Восточной	Азии,	странами	Азиатско-
Тихо	океанского	экономического	сотрудничества,	иными	ключевыми	
региональными	экономическими	объединениями	и крупнейшими	
национальными	экономиками	Евразии	как	основы	для	формиро-
вания	Большого	Евразийского	партнерства;

	• развитие	сотрудничества	с перспективными,	с точки	зрения	
экономических	интересов	государств-членов,	третьими	странами,	
регио	нальными	интеграционными	объединениями	и международ-
ными	организациями,	в том	числе	путем	заключения	преференци-
альных	и непреференциальных	торговых	соглашений	и меморанду-
мов	о сотрудничестве	(взаимодействии),	а также	интенсификация	
торгово-эко	номического	взаимодействия	с зарубежными	партнерами,	
с которыми	заключены	такие	торговые	соглашения	и меморандумы;

	• повышение	экспортного	потенциала	государств-членов,	в том	
числе	за счет	выхода	на новые	рынки	товаров	и услуг.

2.5.2. Договорная правосубъектность ЕАЭС

Договорная	правосубъектность ЕАЭС,	т. е. возможность	заклю-
чения	международных	договоров,	ограничивается	сферами,	в кото-
рых	органы	Союза	принимают	обязательные	для	государств-членов	
решения.	Такое	положение,	закрепленное	в п. 3	ст. 33	Договора,	по-
зволяет	гибко	задействовать	компетенцию	Союза	в международном	
аспекте.	Это,	однако,	не касается	сферы	услуг:	ст. 38	Договора	четко	
преду	сматривает,	что	государства-члены	осуществляют	только	коор-
динацию	в сфере	торговли	услугами	с третьими	сторонами,	и «осу-
ществление	координации	не означает	наднациональной	компетен-
ции	Союза	в этой	сфере».
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Условия	заключения	международных	договоров	Союза	с третьей	
стороной	определяются	международным	договором	в рамках	Союза.

14 мая 2018 г. принято и 26 мая 2018 г. вступило в силу Согла-
шение о между народных договорах Евразийского экономи-
ческого союза с третьи ми государствами, международными

организациями или между народными интеграционными объединения-
ми (Сочинское соглашение), регулирующее порядок рассмотрения 
госу дарствами-членами инициатив по заключению международных 
договоров с третьими сторонами в формате ЕАЭС, деятельность еди-
ной переговорной делегации ЕАЭС, порядок координации позиций 
государств-членов в ходе соответствующих переговоров.

К	международным	договорам	Союза	будут	применимы	нормы	
общего	международного	права,	регулирующие	вопросы	заключе-
ния,	исполнения,	толкования,	прекращения	международных	дого-
воров	с участием	международных	организаций.	Положения	Венской	
конвенции	1986 г.,	несмотря	на то	что	данная	конвенция	не вступи-
ла	в силу,	могут	быть	применимы	как	обычные	нормы.

2.5.3. Заключение и прекращение международных договоров  
с третьими государствами и международными организациями

Заключение	международных	договоров	с третьими	государствами	
или	международными	организациями	проходит	следующие	общие	
стадии:	договорная	инициатива,	переговоры,	согласование,	подпи-
сание,	выражение	согласия,	опубликование.

Договорная инициатива. Предложение	о заключении	между-
народного	договора	может	вноситься	государством-членом,	членом	
Совета ЕЭК	или	третьей	стороной.	Коллегия ЕЭК	может	обратиться	
к членам	Совета	Комиссии	с просьбой	об инициировании	вопроса	
о заключении	международного	договора.

Председатель	Коллегии	Комиссии	информирует	правительства	
государств-членов	о поступлении	такого	предложения.	Государ-
ства-члены	изучают	предложение	о заключении	международного	
договора,	проводят	в случае	необходимости	консультации	и инфор-
мируют	в письменной	форме	Комиссию	о своих	позициях.

В	случае	согласия	всех	государств-членов	с целесообразностью	
дальнейшего	рассмотрения	предложения	о заключении	международ-
ного	договора	вопрос	передается	в соответствующие	консультатив-
ные	органы	при	Коллегии	Комиссии,	проводится	предваритель	ный	
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анализ	экономической	целесообразности	заключения	международ-
ного	договора	с учетом	позиций	государств-членов.	Коллегия	Комис-
сии	обеспечивает	подготовку	материалов,	включающих	аналити-
ческую	справку	о целесообразности	заключения	между	народного	
договора,	текст	международного	договора	либо	проект	междуна-
родного	договора	(с переводом	на рабочий	язык	органов	Союза)	или	
его	концепцию.

Переговоры. Переговоры	проводятся	переговорной	делега-
цией,	в состав	которой	включаются	представители	государств-чле-
нов	и ЕЭК.	Совет	Комиссии	назначает	руководителя	переговорной	
делегации,	ответственного	за ведение	переговоров	от имени	Союза,	
а также	утверждает	состав	делегации	для	участия	в переговорах	либо	
определяет	порядок	ее	формирования.	Каждое	из государств-чле-
нов	назначает	руководителя	соответствующей	национальной	части	
пере	говорной	делегации. Руководитель	переговорной	делегации	осу-
ществляет	согласование	в письменной	форме	с государствами-чле-
нами	проектов	документов,	содержащих	переговорную	позицию	
переговор	ной	делегации	и передаваемых	третьей	стороне.

В	ходе	раундов	переговоров	переговорная	делегация	действует	
исключительно	в соответствии	с согласованной	государствами-чле-
нами	переговорной	позицией.	По итогам	каждого	раунда	перегово-
ров	информация	направляется	государствам-членам	и Комиссии.

Согласование. Подготовленный	по итогам	переговоров	проект	
международного	договора	на языке,	на котором	он	был	согласован	
с третьей	стороной,	с приложением	перевода	на рабочий	язык	орга-
нов ЕАЭС	направляется	Комиссией	в государства-члены	для	внутри-
государственного	согласования.

По	итогам	внутригосударственного	согласования	проект	между-
народного	договора	дорабатывается,	согласовывается	с третьей	сто-
роной	и с	приложением	перевода	на рабочий	язык	органов	Союза	
направляется	государствам-членам	для	проведения	внутригосудар-
ственных	процедур,	необходимых	для	его	подписания	и последую-
щего	представления	для	рассмотрения	Высшим	советом.

Подписание и выражение согласия на обязательность. Под-
писание	международного	договора	от имени	Союза	осуществляется	
на основании	решения	Высшего	совета	после	выполнения	государ-
ствами-членами	в отношении	проекта	международного	договора	
необходимых	внутригосударственных	процедур.

Решение	о выражении	согласия	Союза	на обязательность	для	него	
международного	договора	или	о намерении	не становиться	участ-
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ником	подписанного	международного	договора	принимается	Выс-
шим	советом	после	выполнения	всеми	государствами-членами	необ-
ходимых	внутригосударственных	процедур.

Опубликование. Международные	договоры,	в отношении	ко-
торых ЕАЭС	выражено	согласие	на их	обязательность,	информация	
о вступлении	в силу,	прекращении	международного	договора,	вы-
ходе	Союза	из международного	договора	или	приостановлении	его	
действия	подлежат	официальному	опубликованию	на официальном	
сайте	Союза.	Дата	опубликования	международного	договора	на офи-
циальном	сайте	Союза	считается	датой	его	официального	опубли-
кования	в рамках	Союза.

Подлинник	международного	договора	сдается	на хранение	в Ко-
миссию,	а заверенные	копии	международного	договора	направля-
ются	Комиссией	государствам-членам.	Если	по условиям	между-
народного	договора	Союз	является	депозитарием,	то эти	функции	
выполняет	Комиссия.

Прекращение действия международного договора. Прекра-
щение	действия	международного	договора	с участием	Союза	подроб-
но	Сочинским	соглашением	не урегулировано.	Эти	вопросы	долж-
ны	решаться	в соответствии	с положениями	самого	международного	
договора	и иными	применимыми	нормами	международного	права	
(например,	Венской	конвенцией	1986 г.).

Рассмотрение	Высшим	советом	вопроса	об отзыве	согласия	Сою-
за	на обязательность	для	него	международного	договора,	о прекра-
щении	международного	договора,	выходе	Союза	из международного	
договора	или	приостановлении	его	действия	осуществляется	после	
проведения	государствами-членами	необходимых	внутригосудар-
ственных	процедур.

2.5.4. Договоры с государством  
пребывания органов ЕАЭС

ЕАЭС	заключены	договоры	об условиях	пребывания	Комиссии	
и Суда	и определены	их	права	(табл. 2.2).

При	формировании	иных	органов	соответствующие	соглашения	
будут	заключаться	с государствами-членами,	на территории	которых	
они	будут	расположены.	Так,	согласно	п. 2	ст. 103	Договора	о ЕАЭС	
государства-члены	после	завершения	гармонизации	законодатель-
ства	в сфере	финансовых	рынков	примут	решение	о полно	мочиях	
и функциях	наднационального	органа	по регулиро	ванию	финансово-
го	рынка	и создадут	его	с месторасположением	в г. Алма-А	те	в 2025 г.
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Таблица 2.2

Права Комиссии и Суда ЕАЭС, закрепленные  
в соглашениях об их пребывании

Права	Комиссии	(по Соглашению		
о пребывании	Комиссии)

Права	Суда	(по Соглашению		
о пребывании	Суда)

• заключать	договоры;
• приобретать	движимое		
и недви	жимое	имущество		
и распоряжаться им;
• открывать	и вести	банковские	
счета	в любой	валюте;
• переводить	свои	денежные	
средства	в пределах	Российской	
Феде	рации	или	из Российской	
Федерации	в иностранное		
государство	и наоборот;
• быть	истцом	и ответчиком	
в суде;
• иметь	печать	и бланки		
установленного	образца

• заключать	договоры;
• обладать	обособленным	имуществом;
• приобретать	и осуществлять		
имущественные	и личные		
неимущественные	права	и обязанности;
• открывать	и вести	банковские	счета	
в любой	валюте;
• иметь	печать	и бланки	установленного	
образца;
• без	каких-либо	ограничений		
и условий	осуществлять		
конвертацию	любой	имеющейся	на его	
счетах	валюты	и белорусских	рублей	
в любую	другую	валюту;
• переводить	свои	денежные	средства	
в пределах	Республики	Беларусь	или	
из Республики	Беларусь	в другие		
государства	и наоборот;
• защищать	свои	интересы	в суде

Соглашение	между	Правительством	Российской	Федерации	и Ев-
разийской	экономической	комиссией	об условиях	пребывания	Евра-
зийской	экономической	комиссии	на территории	Российской	Федера-
ции	было	заключено	8 июня	2012 г.	и вступило	в силу	5 марта	2013 г.

Соглашение	между	Республикой	Беларусь	и Евразийским	эконо-
мическим	союзом	об условиях	пребывания	Суда	Евразийского	эко-
номического	союза	на территории	Республики	Беларусь	было	заклю-
чено	29 апреля	2016 г.	и применялось	временно	до	даты	вступления	
в силу.	Соглашение	было	ратифицировано	Республикой	Беларусь	
в начале	2017 г.	и вступило	в силу	3 февраля	2017 г.

Такого	рода	соглашения	направлены	прежде	всего	на подтвер-
ждение	общих,	предоставляемых	в соответствии	с универсальными	
актами	прав	и на закрепление	более	широкого	списка	привилегий,	
иммунитетов,	льгот,	гарантий.	Также	в подобных	соглашениях	тра-
диционно	регулируются	вопросы	предоставления	и охраны	поме-
щений,	отдельные	условия	деятельности	на территории,	не пропи-
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санные	в учредительных	актах,	общие	права	органа	международной	
организации	как	юридического	лица.	Так,	ЕЭК на территории	Россий-
ской	Федерации,	Суд	ЕАЭС	на территории	Республики	Беларусь	поль-
зуются	правами	юридического	лица	(см. табл. 2.2).	В соглашениях	та-
кие	права	сформулированы	схоже.

2.5.5. Договоры о торгово-экономическом  
сотрудничестве и зонах свободной торговли

К 2021 г.	более	50 государств	выразили	заинтересованность	в тор-
гово-экономическом	сотрудничестве	с ЕАЭС.

Первое	соглашение	о зоне	свободной	торговли	ЕАЭС	за	ключил	
29 мая	2015 г.	 с Вьетнамом	 (вступило	в силу	5 октября	2016 г.).	
По прио	ритетным	для	Союза	товарным	позициям	были	согласова-
ны	и действуют	следующие	условия	доступа:

	• молочная	продукция –	0 %;
	• сливочное	масло –	0 %;
	• алкоголь	(водка,	пиво) –	0 %	через	10 лет;
	• нефтепродукты –	0 %	через	12 лет;
	• шины –	0 %	через	5 лет;
	• сталь /	прокат	из стали –	5–10 лет;
	• автомобили –	0 %	через	10 лет.
Одновременно	удалось	сохранить	защиту	рынка	ЕАЭС	по таким	

позициям,	как	мясо	(все	виды),	чай	и кофе,	сахар	и кондитерские	
изделия,	трубы	из стали,	легковые	и грузовые	автомобили,	кожа-
ная	обувь и др.	Пятилетний	период	функционирования	соглаше-
ния	с Вьетнамом	свидетельствует	об успешном	вхождении	на ры-
нок	данной страны.

17	мая	2018 г.	в рамках	Астанинского	экономического	форума	
было	подписано	временное	соглашение,	ведущее	к образованию	
зоны	свободной	торговли ЕАЭС –	Иран.	Оно	вступило	в силу	27 ок-
тября 2019 г.	На заседании	Высшего	совета	11 декабря	2020 г.	при-
нято	решение	о начале	переговоров	с целью	заключения	постоян-
ного	и полноформатного	соглашения	о свободной	торговле	с Ираном.

1 октября	2019 г.	на заседании	Высшего	совета	в г. Ере	ване	было	
подписано	Соглашение	о свободной	торговле	между	ЕАЭС	и его	го-
сударствами-членами	с одной	стороны	и Республикой	Сингапур –	
с другой.	Его	особенностью	является	пакетное	подписание:	одновре-
менно	было	подписано	еще	одно	соглашение –	Рамочное	соглашение	
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о всеобъемлющем	торгово-экономическом	сотрудничестве	между	
ЕАЭС	и его	государствами-членами	с одной	стороны	и Республикой	
Сингапур –	с другой.	По состоянию	на сентябрь	2021 г.	эти	соглаше-
ния	находились	на стадии	ратификации.

25	октября	2019 г.	в г. Москве	подписано	Торговое	соглашение	
между	ЕАЭС	и Сербией.	Оно	вступило	в силу	10 июля	2021 г.	Данное	
Соглашение	стало	результатом	применения	положений	Договора	
о ЕАЭС	об унификации	действующих	режимов	свободной	торговли.	
Статья 102	Договора	гласит:	«Государства-члены	вправе	в односто-
роннем	порядке	предоставлять	преференции	в торговле	с третьей	
стороной	на основании	заключенного	до 1 января	2015 г.	междуна-
родного	договора	этого	государства-члена	с такой	третьей	стороной	
или	международного	договора,	участниками	которого	являются	все	
государства-члены.	Государства-члены	осуществляют	унификацию	
договоров,	на основании	которых	предоставляются	преференции».	
С Сербией	действовали	до 2015 г.	договоры	о свободной	торговле:	
с Россией –	с 2000 г.,	с Беларусью –	с 2009 г.,	с Казахстаном –	с 2010 г.

Ведутся	переговоры	по проектам	аналогичных	соглашений	с Из-
раилем,	Египтом,	Индией.	Соответствующие	решения	Высшего	со-
вета	о начале	переговоров	по поводу	заключения	соглашения	о зоне	
свободной	торговли	были	приняты	16 октября	2015 г.	(№ 29)	и 26 де-
кабря	2016 г.	(№ 14	и 17)	(табл. 2.3).

Таблица 2.3

Международные торгово-экономические соглашения Союза  
(страны и стадии)

Стадия		
подготовки Страна Стадия		

подготовки Страна

Принятие	
договора

Вьетнам,	
Сербия,		
КНР,	Иран

Совместная		
исследовательская	
группа

Индонезия,	
Монголия

Выражение	
согласия	на обяза-
тельность

Сингапур Консультация Алжир,	
ССАГПЗ

Переговоры	
по международ-
ным	договорам

Израиль,	
Иран	(о реализа-
ции	временного		
соглашения),
Египет,	Индия

П р им е ч а н и е.	По состоянию	на сентябрь	2021 г.
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Созданы	совместные	исследовательские	группы	с целью	изуче-
ния	целесообразности	заключения	соглашений	о свободной	торговле	
с Монголией,	Индонезией.	Планируется	проведение	предваритель-
ных	консультаций	с Алжиром	и Советом	сотрудничества	арабских	
государств	Персидского	залива	(ССАГПЗ)	по вопросу	развития	тор-
говых	отношений	с ЕАЭС.

При	проработке	вопроса	о потенциальных	партнерах	по торгово-
эко	номическому	сотрудничеству	соответствующие	отделы	департа-
ментов	Комиссии	проводят	экономический	и юридический	анализ	
целесообразности	заключения	договора,	направлений	взаимодей-
ствия.	При	экономическом	анализе	учитываются	не только	валовой	
внутренний	продукт	и сальдо	торгового	оборота,	но	и потенциаль-
ный	прирост	экспорта	Союза.	При	правовой	оценке	подвергается	
анализу	состояние	и стабильность	законодательной	базы,	иные	меж-
дународные	обязательства	контрагента,	в том	числе	в рамках ВТО.

Налажена	практика	установления ЕАЭС	диалоговых	механизмов	
сотрудничества	с государствами	и интеграционными	объединени-
ями,	стремящимися	к повышению	уровня	торгово-экономического	
сотрудничества	с ЕАЭС.	Подписаны	меморандумы	о взаимопони-
мании	между	ЕЭК	и правительствами	Узбекистана,	Монголии,	Перу,	
Чили,	Камбоджи,	Сингапура,	Южной	Кореи,	Марокко,	Иордании,	Ин-
донезии,	Эквадора,	Кубы,	Таиланда,	Бангладеш,	Фарерских	островов,	
а также	с Андским	сообществом,	Ассоциацией	государств	Юго-Вос-
точной	Азии	(АСЕАН),	Африканским	союзом,	Исполкомом СНГ,	Ла-
тиноамериканской	экономической	системой,	Общим	рынком	стран	
Южной	Америки	(МЕРКОСУР),	Тихоокеанским	альянсом,	Секретари-
атом	по экономической	интеграции	в Центральной	Америке;	а так-
же	совместная	декларация	о сотрудничестве	ЕЭК	и правительства	
Греции.	Ведутся	переговоры	с COMESA	(Общий	рынок	Восточной	
и Южной	Африки).

Данные	меморандумы	о сотрудничестве	имеют	конкретные	даль-
нейшие	имплементационные	результаты.	Так,	в 2020 г.	в рамках	
Меморан	дума	о взаимопонимании	между	Комиссией	и Андским	
сообществом	ЕАЭС	запросил	сведения	об опыте	Андского	сообще-
ства	в отмене	региональных	тарифов	на роуминг.	Полученная	в ре-
зультате	информация	была	использована	при	составлении	дорож-
ной	карты	для	отмены	роуминговых	сборов	в пределах	ЕАЭС.	В свою	
очередь,	Андское	сообщество	попросило	материалы	и информацию	
об анализе	Комиссией	регулирования	конкуренции	на циф	ровых	
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рынках.	25 августа	2021 г.	была	подписана	программа	сотрудниче-
ства	и принято	решение	создать	рабочую	группу	по роумингу	и циф-
ровым	рынкам.

В	ходе	заседания	Высшего	совета	16 октября	2015 г.	в Казахстане	
было	принято	распоряжение	№ 3	«О взаимодействии	государств –	
членов	Евразийского	экономического	союза	по вопросам	сопряже-
ния	ЕАЭС	и Экономического	пояса	Шелкового	пути».	Данный	доку-
мент	предполагает	взаимодействие	стран –	членов ЕАЭС	по вопросам	
участия	в китайском	проекте	Экономического	пояса	Шелкового	пути	
(в настоящее	время	называется	«Один	пояс –	один	путь»):	заключе-
ние	соответствующих	двусторонних	меморандумов	с КНР,	перего-
воры	по заключению	торгово-экономического	соглашения	в фор-
мате ЕАЭС –	КНР.

17 мая	2018 г.	было	подписано	Соглашение	о торгово-экономи-
ческом	сотрудничестве	с КНР.	Данный	акт	регламентирует	вопросы	
отраслевого	сотрудничества,	конкуренции,	таможенного	и техниче-
ского	регулирования,	охраны	прав	интеллектуальной	собственно-
сти,	электронной	торговли,	государственных	закупок,	а также	меры	
защиты	внутреннего	рынка,	санитарные	и фитосанитарные	меры.	
25 октября	2019 г.	Соглашение	вступило	в силу.

21 ноября	2020 г.	вступило	в силу	подписанное	6 июня	2019 г.	
в г. Санкт-Петербурге	Соглашение	об обмене	информацией	о то-
варах	и транспортных	средствах	международной	перевозки,	пере-
мещаемых	через	таможенные	границы	ЕАЭС	и КНР.	Оно	призвано	
ускорить	процедуры	таможенного	оформления	товаров,	ввозимых	
на таможенные	территории	Союза	и Китая,	а также	повысить	тран-
зитную	привлекательность	стран –	участниц	Соглашения.

Контакты	между	ЕЭК	и Еврокомиссией	характеризуются	эксперт-
ным	уровнем –	ведется	согласование	технических	вопросов	(сани-
тарных	и фитосанитарных,	технического	регулирования,	таможен-
ной	проблематики).

2.5.6. Совместные меры по устранению ограничений  
внешней торговли и развитию экспорта

Еще	один	вектор	международной	деятельности	ЕЭК –	содействие	
росту	внешней	торговли	через	совместные	меры	по развитию	экс-
порта,	устранению	ограничительных	мер.	Формулировки	положений	
Договора	относительно	внешнеторговой	деятельности	позволяют	
принимать	комплекс	совместных	мер	по развитию	экспорта	госу-
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дарств-членов	на рынки	третьих	стран:	страхование	и кре	дитование	
экспорта,	международный	лизинг,	продвижение	понятия	«товар	
Евра	зийского	экономического	союза»	и введение	единой	марки-
ровки	товаров	Союза,	выставочно-ярмарочная	и экспозиционная	
деятельность,	рекламные	и имиджевые	мероприятия	за рубежом.

Комиссия	оказывает	содействие	при	доступе	на рынки	третьих	
сторон,	проводит	мониторинг	ограничительных	мер	третьей	сто-
роны	в отношении	государств-членов	и в случае	применения	ка-
кой-либо	меры	третьей	стороной	в отношении	Союза	или	возникно-
вения	торгового	спора	между	Союзом	и третьей	стороной	совместно	
с государ	ствами-членами	проводит	консультации	с соответствую-
щей	третьей	стороной.

Порядок взаимодействия между ЕЭК и государствами – члена-
ми ЕАЭС в целях устранения ограничительных мер в торговле

с третьи ми сторонами регламентирован решением Совета Евразий-
ской экономической комиссии от 14 сентября 2018 г. № 76.

Комиссия	проводит	мониторинг	ограничительных	мер	третьих	
сторон	в отношении	государств-членов	и (или)	Союза.	В рамках	дан-
ного	мониторинга	осуществляется	сбор	и анализ	информации	о та-
ких	ограничительных	мерах	на основе	сведений,	полученных	из до-
ступных	источников	и предоставленных	государствами-членами.

В	случае	если	в ходе	мониторинга	Комиссия	выявляет	введе-
ние	ограничительных	мер	третьими	сторонами	в отношении	госу-
дарств-членов	и (или)	Союза	либо	изменение	в применении	дей-
ствующих	ограничительных	мер	третьими	сторонами,	Комиссия	
информирует	об этом	государства-члены	и представляет	предложе-
ния	по устранению таких	мер.

ЕЭК	ежегодно	готовит	доклад	об ограничительных	мерах	третьих	
сторон	в отношении	государств-членов	и Союза	за истекший	год,	со-
держащий	информацию	о проводимой	Комиссией	совместно	с го-
сударствами-членами	работе	по их	устранению	и соответствующие	
предложения	Комиссии.

Решения	о введении	ответных	мер	на таможенной	территории	
Союза	принимаются	Комиссией,	в том	числе	путем	повышения	уров-
ня	ставок	ввозных	таможенных	пошлин,	введения	количественных	
ограничений,	временного	приостановления	предоставления	префе-
ренций	или	принятия	в рамках	компетенции	Комиссии	иных	мер,	
оказывающих	влияние	на результаты	внешней	торговли	с конкрет-
ным	государством.
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Контрольные вопросы и задания

1.	Может ли	ЕАЭС	иметь	(имеет	ли	ЕАЭС)	представительства?
2.	В	чем	юридическое	отличие	(если	таковое	есть)	выхода	из Договора	

и выхода	из Союза?
3.	Какие	сферы	можно	отнести	к исключительной	компетенции	Сою-

за?	Почему?
4.	Перечислите	варианты	формирования	бюджета	интеграционного	

объединения.
5.	Какие	международные	договоры	заключены	ЕАЭС	с третьими	стра-

нами?



Глава 3

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ СТРУКТУРА 
ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

3.1.	Система	органов ЕАЭС
3.2.	Высший	Евразийский	экономический	совет	

и Межправительственный	совет
3.3.	Евразийская	экономическая	комиссия
3.4.	Суд	Евразийского	экономического	союза
3.5.	Евразийская	гражданская	служба

3.1. Система органов ЕАЭС

В систему органов ЕАЭС входят Высший Евразийский эконо-
мический совет, Евразийский межправительственный совет, 

Евразийская экономическая комиссия, Суд Евразийского экономи-
ческого союза.
Органы Союза действуют в пределах полномочий, которые предостав-
лены им Договором и международными договорами в рамках Союза 
на основе принципов функционирования Союза.

Основы	функционирования	заложены	в ст. 8–19	Договора	(раз-
дел III).	Также	принципы	и правила	функционирования	отдельных	
органов	содержатся	в специальных	нормах	приложений 1	и 2	к До-
говору	о ЕАЭС –	Положении	о Евразийской	экономической	комис-
сии,	Статуте	Суда	Евразийского	экономического	союза.

К	политическим	органам	относятся	Высший	совет	и Межпра-
вительственный	совет,	к исполнительно-распорядительным	орга-
нам –	ЕЭК,	к судебным –	Суд	Союза.	Законодательные	полномочия	
есть	у всех	органов,	кроме	судебного.

ЕЭК	и Суд ЕАЭС	являются	постоянно	действующими	органами,	
Высший	совет	и Межправительственный	совет	заседают	сессионно.	
Заседания	Высшего	совета	проводятся	не реже	одного	раза	в год,	
Межправительственного	совета –	не реже	двух	раз	в год	по мере	
необ	ходимости.

Председательство	в Высшем	совете,	Межправительственном	со-
вете	и Совете	Комиссии	осуществляется	на ротационной	основе	
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в порядке	русского	алфавита	одним	государством-членом	в течение	
одного	календарного	года	без	права	продления.	Ротация	председа-
тельства	в судебном	органе	кратна	трем	годам	и регулируется	ста-
тутными	документами	Суда.

Условия	пребывания	органов ЕАЭС	на территориях	государ	ств-
членов	определяются	отдельными	международными	договорами	
между	Союзом	и государствами	пребывания:	Соглашением	между	
Прави	тельством	Российской	Федерации	и Евразийской	экономиче-
ской	комиссией	об условиях	пребывания	Евразийской	экономиче-
ской	комиссии	на территории	Российской	Федерации	от 8 июня	2012 г.	
и Соглашением	между	Республикой	Беларусь	и Евразийским экономи-
ческим	союзом	об условиях	пребывания Суда Евра	зийского экономи-
ческого	союза	на территории	Республики	Беларусь	от 29 апреля	2016 г.

При	разработке	Договора	о ЕАЭС	поднимался	вопрос	о создании	
представительного	органа –	межпарламентского	собрания	или	ассам-
блеи,	парламента,	однако	в итоговом	проекте	отказались	от его	введе-
ния	в систему	органов.	Примеры	и опыт	органов	межпарламентского	
взаимо	действия	на постсоветском	пространстве	присутствовали	и про-
должают	быть	довольно	успешными.	Однако	на стадии	создания ЕАЭС	
его	роль	как	актора	интеграционного	взаимодействия	не была	оче-
видно	определенной.	Наделение	его	в большей	степени	функциями	
межпарламентского	общения	без	включения	в процесс	принятия	обя-
зательных	решений,	контроля	в сфере	формирования	и исполнения	
бюджета	Союза	не соответствовало	бы	стадии	интеграции	и плотно-
сти	взаимодействия	государств,	которые	к этому	времени	продвину-
лись	достаточно	далеко	в экономической	интеграции.	В то же	время	
дополнение	системы	главных	органов	выборным	представительным	
органом	также	было	бы	достаточно	затруднительным	для	реализации	
на этапе	формирования	Союза,	поскольку	потребовало бы	совершенно	
иного	подхода	в целом	к балансу	системы	интеграционных	органов,	
введения	дополнительных	механизмов	внутреннего	сдерживания	и от-
четности,	значительно	бы	усложнило	структуру	принятия	решений.

В	целом	система	органов ЕАЭС –	иерархия,	структура,	их	полно-
мочия,	порядок	принятия	ими	решений –	представляет	собой	межго-
сударственную	институциональную	систему	с элементами	наднацио-
нальности.	Это	дает	возможность	соблюдать	баланс	интеграционных	
и национальных	интересов	без	введения	дополнительных	механиз-
мов	сдержек	и противовесов.

В	дальнейшем	расширение	полномочий	тех	или	иных	органов,	
обладающих	характеристикой	наднациональности,	весьма	вероятно,	
поскольку	более	тесный	уровень	интеграции	требует	более	оператив-
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ных	и эффективных	механизмов	принятия	решений	и их	исполнения.	
Это,	в свою	очередь,	будет	означать	необходимость	введения	либо	
новых	органов	для	перераспределения	полномочий,	либо	функцио-
нальных	принципов	и соответствующих	механизмов	субсидиарности.

От	органов	ЕАЭС	следует	отличать	евразийские	международные	
организации	специальной	компетенции,	функционирующие	парал-
лельно	с ЕАЭС	в сферах	узкой	направленности,	например	Евразий-
ский	банк	развития (ЕАБР)	и Евразийский	фонд	стабилизации	и раз-
вития (ЕФСР)	в финансовой	сфере.	ЕАБР	является	международной	
организацией	регионального	характера,	действующей	на основании	
международного	договора	2006 г.,	участниками	которого	являются	
государства –	члены	ЕАЭС	и Таджикистан.	Основной	мандат ЕАБР –	
содействие	экономическому	росту	и расширению	торгово-экономи-
ческих	связей,	для	чего	есть	сформированный	капитал	банка.	С ЕЭК	
в 2013 г.	подписано	соглашение	о сотрудничестве,	на основании	ко-
торого	и реализуются	совместные	проекты.	Более	половины	инвести-
ционного	портфеля	ЕАБР	традиционно	составляют	проекты	с выра-
женным	интеграционным	эффектом.	ЕФСР	был	создан	в 2009 г.	как	
Антикризисный	фонд	ЕврАзЭС.	Средства	фонда	составляют	взносы	
государств –	членов	ЕАЭС	и Таджикистана.	Основные	цели –	развитие	
инвестиционных	проектов	(заявителями	могут	быть	как	правитель-
ства,	так	и хозяйствующие	субъекты)	и стабилизационные	кредиты	
(финансирование	антикризисных	программ),	которые	предоставля-
ются	на возвратной	платной	основе.	До 10 %	прибыли	ЕФСР	может	
быть	потрачено	на предоставление	безвозмездных	грантов.

3.2. Высший Евразийский экономический совет 
и Межправительственный совет

3.2.1. Порядок формирования

Высший	совет	является	главным	в иерархии	органов ЕАЭС,	ис-
ходя из	п. 1	ст. 10	Договора.	Это	подтверждается	и преимуществен-
ной	силой	актов	данного	органа	в соответствии	со	ст. 6	Договора	
(см. подробнее гл. 4).

В	соответствии	с п. 2	ст. 10	Договора	о ЕАЭС	в состав	Высшего	
совета	входят	главы	государств-членов	либо	главы	правительств	
госу	дарств-членов,	если	в соответствии	с законодательством	свое	го	
государства	они	наделены	полномочиями	принимать	решения	по во-
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просам,	входящим	в компетенцию	Высшего	совета.	Эта	формули-
ровка	была	предусмотрена	с тем,	чтобы	при	вхождении	в Союз	пар-
ламентских	республик	вопрос	представительства	в органах	также	
был	нормативно	решен.

В	Межправительственный	совет	входят	главы	правительств	го-
сударств-членов.	От	Республики	Армения	в состав	и Высшего	со-
вета,	и Межправительственного	совета	входит	премьер-министр	
данной	страны.

Основной	принцип	функционирования	Высшего	совета –	рав-
ноправие.	Это	подтверждается	рядом	факторов.	Во-первых,	данный	
принцип	вытекает	из общего	принципа	суверенного	равенства	го-
сударств,	положенного	в основу	функционирования	Союза.	Во-вто-
рых,	ротационный	характер	полномочий	председателя	в Высшем	
совете	(на один	год	в порядке	русского	алфавита),	отсутствие	права	
продления	полномочий	председателя.	В-третьих,	решения	Высшим	
советом	принимаются	исключительно	консенсусом.

3.2.2. Порядок работы

Заседания	Высшего	совета	проводятся	не менее	одного	раза	в год.	
Заседания	Межправительственного	совета	проводятся	по мере	необ-
ходимости,	но не реже	двух	раз	в год.

По	инициативе	любого	из государств-членов	или	председателя	
Высшего	совета	могут	созываться	внеочередные	заседания	Высшего	
совета.	Учитывая,	что	председательство	в Высшем	совете	осущест-
вляется	главами	государств	на ротационной	основе,	в доктрине	вы-
сказывают	мнение,	что	это	гибкий	вариант	нормы	для	случаев,	если	
эволюционно	будет	введена	специальная	должность	председателя	
Высшего	совета.	По итогам	юбилейного	заседания	Высшего	сове-
та	29 июня	2019 г.	в г. Нур-Султане	было	введено	звание	почетного	
председателя	Высшего	совета	с наделением	его	правом	участвовать	
в заседаниях	Высшего	совета,	высказывать	позицию	по вопросам,	
включенным	в повестку	дня,	вносить	предложения	по вопросам	
дальнейшего	функционирования	и развития	ЕАЭС,	однако	без	пра-
ва	голоса	и созыва	внеочередных	заседаний.

В	заседаниях	Высшего	совета	по приглашению	председателя	Выс-
шего	совета	могут	участвовать	члены	Совета	Комиссии,	председатель	
Коллегии	Комиссии	и иные	приглашенные	лица.	Заседания	Высшего	
совета	в расширенном	составе,	как	правило,	проводятся	по следую-
щей	формуле:	члены	Высшего	совета,	главы	официальных	делега-
ций	государств –	наблюдателей	при	Союзе	(далее –	государства-
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наблю	датели),	главы	официальных	делегаций	государств	кандидатов	
на вступление	в Союз	(далее –	государства-кандидаты)	плюс	пять	
участников	от каждого	государства,	председатель	Коллегии	и ответ-
ственные	за рассматриваемые	вопросы	члены	Коллегии	Комиссии.

Список	участников	и формат	заседаний	Высшего	совета	определя-
ются	председателем	Высшего	совета	по согласованию	с членами	Выс-
шего	совета.	Повестка	дня	заседаний	Высшего	совета	формируется ЕЭК	
на основе	предложений	государств-членов.	Документы	Высшего	сове-
та	могут	быть	приняты	и без	проведения	заседания	(совместного	при-
сутствия	членов	Высшего	совета	для	обсуждения	и голосования	по во-
просам,	включенным	в повестку	дня)	путем	заоч	ного	голосования.

Порядок	проведения	заседаний,	подготовки	документов,	оформ-
ляющих	итоги	заседаний	Высшего	совета,	организационно-прото-
кольного	обеспечения	проведения	заседаний	Высшего	совета	регу-
лируется	решением	Высшего	Евразийского	экономического	совета	
от 23 декабря	2014 г.	№ 96.

Порядок	и правила	организации	работы	Межправительствен	ного	
совета	во многом	аналогичны	порядку	и правилам	работы	Высшего	
совета	и урегулированы	решением	Высшего	Евразийского	экономи-
ческого	совета	от 21 ноября	2014 г.	№ 89.

Высший совет рассматривает принципиальные вопросы 
деятель ности ЕАЭС, определяет стратегию, направления и пер-

спективы развития интеграции и принимает решения, направленные 
на реализацию целей Союза.
Деятельность Межправительственного совета направлена на реали-
зацию и контроль за исполнением Договора о ЕАЭС, международных 
договоров в рамках Союза и решений Высшего совета.

3.2.3. Полномочия

Исходя	из положений	ст. 12	Договора	о ЕАЭС	к функциям	Выс-
шего	совета	относятся:	контрольная,	нормотворческая,	внешнепо-
литическая,	стратегического	планирования.

В зависимости	от предметной	сферы	полномочия	Высшего	сове-
та	можно	сгруппировать	по следующим	направлениям:

	• кадрово-институциональное:	утверждает	состав	Коллегии	Ко-
миссии,	распределяет	обязанности	между	членами	Коллегии	Комиссии	
и прекращает	их	полномочия,	назначает	председателя	Коллегии	Ко-
миссии	и принимает	решение	о досрочном	прекращении	его	полномо-
чий,	назначает	по представлению	государств-членов	судей	Суда	Союза;
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	• внешнеполитическое:	принимает	решение	о предоставлении	
или	об аннулировании	статуса	наблюдателя	или	статуса	государ-
ства-кандидата,	утверждает	порядок	осуществления	Евразийским	
экономическим	союзом	международного	сотрудничества,	прини	мает	
решения	о переговорах	с третьей	стороной	от имени ЕАЭС,	в том	чис-
ле	о заключении	с ней	международных	договоров	Союза	и наделе-
нии	правом	вести	переговоры,	а также	о выражении	согласия	Сою-
за	на обязательность	для	него	международного	договора	с третьей	
стороной,	прекращении,	приостановлении	или	о выходе	из между-
народного	договора;	определяет	порядок	принятия	в Союз	новых	
членов	и прекращения	членства	в Союзе;

	• функциональное:	утверждает	Регламент	работы ЕЭК,	обраща-
ется	с запросами	к Суду ЕАЭС,	утверждает	порядок	проверки	досто-
верности	и полноты	сведений	о доходах,	имуществе	и обязатель-
ствах	имущественного	характера	судей	Суда	Союза,	должностных	
лиц	и сотрудников	аппарата	Суда	Союза,	а также	членов	их	семей;	
утверждает	символику	Союза,	дает	поручения	Межправительствен-
ному	совету	и Комиссии,	принимает решения о	создании	вспомога-
тельных	органов	по соответствующим	направлениям;

	• контрольно-финансовое:	утверждает	бюджет ЕАЭС, Положе-
ние	о бюджете ЕАЭС	и отчет	об исполнении	бюджета	Союза,	опреде-
ляет	размеры	(шкалу)	долевых	взносов	государств-членов	в бюджет	
Союза,	утверждает	Положение	о внешнем	аудите	(контроле)	в орга-
нах ЕАЭС,	рассматривает	результаты	проведенного	внешнего	ауди-
та	(контроля)	в органах	Союза;

	• регулятивное:	рассматривает	по предложению	государства-чле-
на	вопросы,	касающиеся	отмены	или	изменения	решений,	принятых	
Межправительственным	советом	или	Комиссией,	а также	по пред-
ложению	Межправительственного	совета	или	Комиссии	вопросы,	
по кото	рым	при	принятии	решения	не был	достигнут	консенсус.

Высший	совет	осуществляет	иные	полномочия,	предусмотренные	
Договором	о ЕАЭС	и международными	договорами	в рамках	Союза.

Согласно	ст. 16	Договора	о ЕАЭС	Межправительственный	совет	
осуществляет	следующие	основные	полномочия:

	• обеспечивает	реализацию	и контроль	за исполнением	Дого-
вора,	международных	договоров	в рамках	Союза	и решений	Выс-
шего	совета;

	• рассматривает	по предложению	Совета	Комиссии	вопросы,	
по которым	при	принятии	решения	в Совете	Комиссии	не достиг-
нут	консенсус;
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	• дает	поручения ЕЭК;
	• представляет	Высшему	совету кандидатуры членов	Совета	

и членов	Коллегии	Комиссии;
	• одобряет	проекты	бюджета	Союза,	положения о	бюджете ЕАЭС	

и отчета	об исполнении	бюджета	Союза;
	• утверждает	Положение	о ревизии	финансово-хозяйственной	

деятельности	органов	ЕАЭС,	стандарты	и методологию	ревизий	фи-
нансово-хозяйственной	деятельности	органов	Союза,	принимает	ре-
шения	о проведении	ревизий	финансово-хозяйственной	деятельно-
сти	органов	Союза	и определяет	сроки	их	проведения;

	• рассматривает	по предложению	государства-члена	вопросы,	
касающиеся	отмены	или	изменения	принятых	решений	Комиссии,	
либо	в случае	недостижения	согласия	вносит	их	на рассмотрение	
Высшего	совета;

	• принимает	решение	о приостановлении	действия	решений	Со-
вета	или	Коллегии	Комиссии;

	• утверждает	порядок	проверки	достоверности	и полноты	све-
дений	о доходах,	имуществе	и обязательствах	имущественного	ха-
рактера	членов	Коллегии	Комиссии,	должностных	лиц	и сотрудни-
ков	Комиссии,	а также	членов	их	семей;

	• осуществляет	иные	полномочия,	предусмотренные	Договором	
и международными	договорами	в рамках	Союза.

3.3. Евразийская экономическая комиссия

Комиссия – постоянно действующий регулирующий орган Сою-
за. Основными задачами Комиссии являются обеспечение ус-
ловий функционирования и развития Союза, а также выработка

предложений в сфере экономической интеграции в рамках Союза. 
Комиссия состоит из Совета и Коллегии – двух различных по составу 
и компетенции структур.

3.3.1. Порядок формирования

В	Совет	Комиссии	входит	по одному	представителю	от каждого	
государства-члена,	являющемуся	заместителем	главы	правитель-
ства.	Правительства	государств-членов	письменно	уведомляют	друг	
друга,	а также	Коллегию	о представителе	государства-члена	в Сове-
те	Комиссии,	наделенном	необходимыми	полномочиями	в соответ-
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ствии	с законодательством	государства-члена	по итогам	рассмо-
трения	Высшим	советом	представленной	Межправительственным	
советом	кандидатуры	члена	Совета	Комиссии,	в течение	семи	рабо-
чих	дней	с даты	вступления	в силу	акта	о наделении	такого	предста-
вителя	соот	ветствующими	полномочиями.	К уведомлению	прилага-
ется	копия	указанного	акта.	В случае	освобождения	представителя	
государства-члена	в Совете	Комиссии	от должности	заместителя	гла-
вы	правительства	государства-члена,	либо	прекращения	исполнения	
им полномочий	заместителя	главы	правительства	государства-члена,	
либо	перераспределения	обязанностей	между	заместителями	главы	
прави	тельства	государства-члена	производится	замена	представи-
теля	государства-члена	в Совете	Комиссии.

Если	Совет	ЕЭК	по порядку	формирования –	межгосударственный	
орган,	то Коллегия	в большей	степени –	наднациональный.

Коллегия	является	исполнительным	органом	Комиссии.	Она	со-
стоит	из членов	Коллегии,	формируется	из представителей	госу-
дарств-членов	исходя	из принципа	равного	представительства	го-
сударств-членов.	Однако	при	осуществлении	своих	полномочий	они	
независимы	от государственных	органов	и должностных	лиц	госу-
дарств-членов	и не могут	запрашивать	или	получать	указания	от ор-
ганов	власти	или	официальных	лиц	государств-членов.

Члены	Коллегии	Комиссии	назначаются	Высшим	советом	сроком	
на четыре	года	с возможным	продлением	полномочий.	Председатель	
Коллегии	Комиссии	назначается	Высшим	советом	также	на четыре	
года	на ротационной	основе	без	права	продления.	Ротация	осущест-
вляется	поочередно	в порядке	русского	алфавита	по наименованию	
государства-члена.	Численный	состав	Коллегии	Комиссии	и распре-
деление	обязанностей	между	членами	Коллегии	Комиссии	опреде-
ляются	Высшим	советом.

Департаменты	ЕЭК	осуществляют	подготовку	материалов	по во-
просам	деятельности	Союза,	включая	предложение	по международ-
ным	договорам,	мониторинг	их	исполнения,	и представляют	ре-
зультаты	для	рассмотрения	Коллегии	ЕЭК.	Всего	в структуре	ЕЭК	
образовано	25 департаментов,	которые	сгруппированы	по десяти	
основным	направлениям,	каждое	из которых	возглавляет	член	Кол-
легии	(министр).

Кроме	того,	при	Коллегии	ЕЭК	действует	22 консультативных	
комитета	по различным	направлениям	ее	деятельности.	По ре-
шению ЕЭК	также	создан	Консультативный	совет	по взаимодей-
ствию ЕЭК	и Делового	совета ЕАЭС.
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3.3.2. Порядок работы Совета Комиссии 
и Коллегии Комиссии

Заседания	Совета	Комиссии	проводятся	в соответствии	с Ре-
гламентом,	утвержденным	решением	Высшего	совета	от 23 де-
кабря	2014 г.	№ 98	(ред. от 11 декабря	2020 г.).	Любой	член	Совета	
Комиссии	может	инициировать	проведение	заседания	Совета	Ко-
миссии,	а также	внести	предложения	в повестку	дня	заседания	Со-
вета	Комиссии.

Заседания	Совета ЕЭК	проводятся,	как	правило,	ежемесячно,	
во вторую	пятницу	месяца.	При	необходимости	перед	заседанием	
Совета ЕЭК	в очном	формате	могут	проводиться	экспертные	засе-
дания	по вопросам	повестки	дня	заседания	Совета ЕЭК.	Заседания	
могут	проводиться	и в режиме	видеоконференции	(в	таком	случае	
местом	принятия	решения	будет	считаться	место	нахождения	пред-
седателя	Комиссии).

Важно	отметить,	что	заседание	Совета	Комиссии	считается	пра-
вомочным,	если	на нем	присутствуют	все	члены	Совета	Комиссии.	
Председательство	в Совете	Комиссии	осуществляется	на ротацион-
ной	основе	в порядке	русского	алфавита	одним	государством-чле-
ном	в течение	одного	календарного	года	без	права	продления.	Все	
это	подтверждает	тезис	о межгосударственном,	паритетном	и кон-
сенсуальном	характере	данной	структуры	ЕЭК.

В	заседаниях	Совета	Комиссии	принимают	участие	председатель	
Коллегии	Комиссии,	а также	по приглашению	Совета	Комиссии	чле-
ны	Коллегии	Комиссии.	Члены	Совета	Комиссии	могут	приглашать	
на заседания	Совета	Комиссии	и представителей	государств-чле-
нов,	иных	лиц.

Заседания	Коллегии	Комиссии	проводятся,	как	правило,	не реже	
одного	раза	в неделю,	могут	проводиться	и внеочередные	заседания.	
Члены	Коллегии	Комиссии	принимают	участие	в заседании	Колле-
гии	Комиссии	лично	без	права	замены.	В случае	объективной	невоз-
можности	принятия	участия	в заседании	член	Коллегии	Комиссии	
вправе	изложить	свою	позицию	в письменном	виде	или	по доверен-
ности	и с	согласия	председателя	Коллегии	Комиссии	делегировать	
право	представлять	его	позицию	директору	департамента	Комиссии,	
в компетенцию	которого	входит	рассматриваемый	вопрос.	При этом	
директор	департамента	Комиссии	не имеет	права	голоса	при	голо-
совании.	На заседаниях	Коллегии	может	присутствовать	по одному	
представителю	от государств-членов.
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3.3.3. Полномочия

Направления деятельности и функции Комиссии

Комиссия	осуществляет	свою	деятельность	в пределах	полномо-
чий,	предусмотренных	Договором	и международными	договорами	
в рамках	Союза,	в следующих	сферах:

	• таможенно-тарифное	и нетарифное	регулирование;
	• таможенное	регулирование;
	• техническое	регулирование;
	• санитарные,	ветеринарно-санитарные	и карантинные	фито-

санитарные	меры;
	• зачисление	и распределение	ввозных	таможенных	пошлин;
	• установление	торговых	режимов	в отношении	третьих	сторон;
	• статистика	внешней	и взаимной	торговли;
	• макроэкономическая	политика;
	• конкурентная	политика;
	• промышленные	и сельскохозяйственные	субсидии;
	• энергетическая	политика;
	• естественные	монополии;
	• государственные	и (или)	муниципальные	закупки;
	• взаимная	торговля	услугами	и инвестиции;
	• транспорт	и перевозки;
	• валютная	политика;
	• интеллектуальная	собственность;
	• трудовая	миграция;
	• финансовые	рынки	(банковская	сфера,	сфера	страхования,	ва-

лютный	рынок,	рынок	ценных	бумаг);
	• иные	сферы,	определенные	Договором	и международными	

дого	ворами	в рамках	Союза.
Функции	Комиссии	можно	определить	следующим	образом:
	• бюджетная:	отвечает	за составление	бюджета	Союза	и подго-

товку	отчета	о его	исполнении,	является	распорядителем	средств	
бюджетной	сметы	Комиссии;

	• внешнеполитическая:	в пределах	своих	полномочий	обеспечи-
вает	реализацию	международных	договоров,	входящих	в право	Сою-
за,	и может	быть	наделена	Высшим	советом	полномочиями	на за-
ключение	международных	договоров;

	• организационная:	может	образовывать	структурные	подразде-
ления	(Совет	Комиссии	формирует	департаменты,	также	в целях	
обеспе	чения	эффективного	функционирования	Союза	Комиссия	
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вправе	создавать	консультативные	органы	для	проведения	консуль-
таций	по отдельным	вопросам,	принятие	решений	по которым	от-
носится	к компетенции	Комиссии);

	• правотворческая:	принимает	решения,	распоряжения,	реко-
мендации;

	• депозитарная:	выполняет	функции	депозитария	международ-
ных	договоров	в рамках	Союза,	решений	Высшего	совета	и Межпра-
вительственного	совета.

Разграничение	полномочий	между	Советом	и Коллегией	опре-
деляется	исходя из	содержания	Приложения	№ 1	к Договору	(Поло-
жения	о ЕЭК)	и Регламента.

Функции Совета ЕЭК

Совет	Комиссии	осуществляет	общее	регулирование	интеграцион-
ных	процессов	в Союзе,	общее	руководство	деятельностью	Комис	сии.

К функциям	Совета ЕЭК	относятся:
	• организация	работы	по совершенствованию	правового	регу-

лирования	деятельности	Союза;
	• внесение	на утверждение	Высшего	совета	основных	направле-

ний	интеграции	в рамках	Союза;
	• рассмотрение	вопроса	об отмене	решений	Комиссии,	приня-

тых	Коллегией	Комиссии,	или	внесении	в них	изменений;
	• рассмотрение	результатов	мониторинга	и контроля	за испол-

нением	международных	договоров,	входящих	в право	Союза;
	• внесение	на рассмотрение	Межправительственного	совета	еже-

годного	отчета	о мониторинге	проведения	процедуры	оценки	регу-
лирующего	воздействия;

	• утверждение	по представлению	председателя	Коллегии	Комис-
сии	перечня	департаментов	Комиссии,	их	структуры	и штатной	числен-
ности,	а также	распределение	их	между	членами	Коллегии	Комиссии;

	• утверждение	квалификационных	требований	к должностным	
лицам	и сотрудникам	Комиссии;

	• принятие	решений	о снятии	привилегий	и иммунитетов	с со-
трудников	Комиссии	по основаниям,	предусмотренным	Положени-
ем	о социальных	гарантиях,	привилегиях	и иммунитетах	в Евразий-
ском	экономическом	союзе	(Приложение	№ 32	к Договору);

	• одобрение	проекта	бюджета	Союза;
	• одобрение	порядка	оплаты	труда	членов	Коллегии	Комиссии,	

должностных	лиц	и сотрудников	Комиссии;
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	• одобрение	общей	предельной	штатной	численности	департа-
ментов	Комиссии;

	• утверждение	плана	по созданию	и развитию	интегрированной	
информационной	системы	Союза;

	• формирование	комиссии	по этике	при	Совете	Комиссии	и утвер-
ждение	положения	о ней;

	• исполнение	поручений	Коллегии	Комиссии.
Совет ЕЭК	осуществляет	иные	функции	и полномочия	в соот-

ветствии	с Договором,	международными	договорами	в рамках	Сою-
за	и Регламентом,	принимает	ряд	актов	внутреннего	права	Союза.

Функции Коллегии ЕЭК

Коллегия	Комиссии	является	исполнительным	органом	Комис-
сии	и решает	следующие	задачи:

	• осуществляет	выработку	предложений	и свода	представленных	
государствами-членами	предложений	в сфере	интеграции	в рамках	
Союза	(включая	разработку	и реализацию	основных	направ	лений	
интеграции);

	• принимает	решения,	распоряжения	и рекомендации;
	• исполняет	решения	и распоряжения,	принятые	Высшим	сове-

том	и Межправительственным	советом,	и решения,	принятые	Со-
ветом	Комиссии;

	• осуществляет мониторинг	и контроль	за исполнением	между-
народных	договоров,	входящих	в право	Союза,	и решений	Комис-
сии,	а также	уведомляет государства-члены	о необходимости	их	
испол	нения;

	• представляет	ежегодно	отчет	о проделанной	работе	для	рас-
смотрения	Советом	Комиссии;

	• разрабатывает	рекомендации	по вопросам,	касающимся	фор-
мирования,	функционирования	и развития	Союза;

	• готовит	экспертные	заключения	(в письменном	виде)	на по-
ступившие	в Комиссию	предложения	государств-членов;

	• оказывает	содействие	государствам-членам	в урегулировании	
споров	в рамках	Союза	до	обращения	в Суд	Союза;

	• обеспечивает	представление	интересов	Комиссии	в судебных	
инстанциях,	включая	Суд	Союза;

	• осуществляет	в пределах	своих	полномочий	взаимодействие	
с органами	государственной	власти	государств-членов;

	• рассматривает	поступающие	в Комиссию	запросы;
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	• утверждает	по представлению	председателя	Коллегии	Комис-
сии	план	зарубежных	командировок	членов	Коллегии,	должностных	
лиц	и сотрудников	Комиссии	на очередной	год;

	• утверждает	по представлению	председателя	Коллегии	Комис-
сии план научно-исследовательских	работ	на очередной	год	после	
его	рассмотрения	на консультативных	комитетах,	информирует	Со-
вет	Комиссии	об указанном	плане;

	• осуществляет	разработку	проекта	бюджета	Союза	и подготовку	
проектов	отчетов	о его	исполнении,	обеспечивает	исполнение	бюд-
жетной	сметы	Комиссии;

	• разрабатывает	проекты	международных	договоров	и решений	
Комиссии,	принимаемых	Советом	Комиссии,	а также	иные	докумен-
ты,	необходимые	для	реализации	полномочий	Комиссии;

	• проводит	в установленном	порядке	процедуру	оценки	регули-
рующего	воздействия	и обеспечивает	подготовку	ежегодного	отчета	
о мониторинге	проведения	этой	процедуры;

	• обеспечивает	проведение	заседаний	Совета	Комиссии,	Меж-
правительственного	совета	и Высшего	совета,	а также	вспомога-
тельных	органов;

	• представляет	на рассмотрение	Совета	Комиссии	предложения	
о снятии	привилегий	и иммунитетов	с должностных	лиц	и сотруд-
ников	Комиссии;

	• размещает	заказы	и заключает	договоры	на поставку	товаров,	
выполнение	работ	и оказание	услуг	для	нужд	Комиссии;

	• обеспечивает	соблюдение	порядка	работы	с документами	огра-
ниченного	распространения	(конфиденциальными	и для	служебно-
го	пользования).

3.3.4. Функция мониторинга

Мониторинг, осуществляемый Комиссией, представляет со-
бой деятельность уполномоченного органа Союза по сбору, 

обобщению, оценке информации об исполнении государствами-члена-
ми указанных актов для обеспечения единообразного и эффективного 
правового регулирования в рамках Союза.

Функция	мониторинга	Комиссией	исполнения	между	народных	
договоров	в рамках	Союза	и решений	Комиссии	очень	важна	для	
развития	интеграции.

Как	указал	Суд	Союза	в решении	Апелляционной	палаты	от 15 июля	
2021 г.	по делу	по заявлению	АО «СУЭК – КУЗБАСС»,	предметом	мони-
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торинга,	относящегося	к функциям	и полномочиям	Комис	сии,	явля-
ется	именно	контроль	за исполнением,	но	не проверка	актов	Комис-
сии	на предмет	их	соответствия	Договору	о ЕАЭС.

В	соответствии	с подп. 2,	3,	5	п. 55	Положения	о ЕЭК	департаменты	
Комиссии	реализуют	следующие	функции:	осущест	вляют	мониторинг	
исполнения	государствами-членами	международных	договоров,	вхо-
дящих	в право	Союза,	решений	и распоряжений	Коллегии	Комиссии,	
Совета	Комиссии,	Межправительственного	совета	и Высшего	совета	
в целях	представления	результатов	на рассмотрение	членами	Колле-
гии	Комиссии;	ведут	подготовку	для	рассмотрения	членами	Колле-
гии	Комиссии	предложений	по результатам	мониторинга	и анализа	
законодательства	государств-членов	в сферах,	регулируе	мых	правом	
Союза;	взаимодействуют	с органами	государственной	власти	госу-
дарств-членов.	В соответствии	с подп. 4	п. 43	Положения	о Комиссии	
Коллегия	Комиссии	обеспечивает	реа	лизацию	функций	и полномочий	
по осуществлению	мониторинга	и контроля	за исполнением	между-
народных	договоров,	входящих	в право	Союза,	и решений	Комиссии,	
а также	уведомляет	государства-члены	о необходимости	их	исполне-
ния.	Согласно	подп. 4	п. 24	Положения	о Комиссии	Совет	Комиссии	
рассматривает	результаты	мониторинга	и контроля	за исполнением	
международных	договоров,	входящих	в право	Союза.

Положение	о ЕЭК	отражает	базовые	принципы	осуществления	
мониторинга,	которые	регламентируют	порядок	процессуальных	
действий	структурных	подразделений	Комиссии	в рамках	предо-
ставленной	им	компетенции,	и не содержит	изъятий	и отсылочных	
норм.	Кроме	того,	Комиссия	правомочна	принимать	правовые	акты,	
конкретизирующие	порядок	и правила	осуществления	мониторин-
га	применительно	к различным	отраслям	права	Союза.	Вопросы	мо-
ниторинга	урегулированы	таким	актом,	а именно	решением	Колле-
гии	Комиссии	от 14 ноября	2017 г.	№ 155	«Об утверждении	Порядка	
осуществления	мониторинга	и проведения	сравнительно-правово-
го	анализа	нормативных	правовых	актов	и проектов	нормативных	
правовых	актов	государств –	членов	Евразийского	экономического	
союза,	предусматривающих	предоставление	субсидий».

Установленный	Положением	о ЕЭК	порядок	осуществления	мо-
ниторинга	состоит	из комплекса	последовательно	проводимых	ме-
роприятий	организационно-правового	характера	и включает	в себя:

1)	сбор	и обобщение	информации	о нормативных	правовых	ак-
тах	государств-членов	в конкретной	сфере	правового	регулирования;

2)	проведение	сравнительно-правового	анализа,	в ходе	которого	
осуществляется	оценка	соответствия	нормативных	правовых	актов	
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и проектов	нормативных	правовых	актов	государств-членов	поло-
жениям	актов	права	Союза;

3)	изучение	практики	применения	государствами-членами	в лице	
уполномоченных	органов	власти	соответствующих	актов	права	Союза;

4)	взаимодействие	в целях	реализации	указанных	мероприятий	
с органами	государственной	власти	государств-членов;

5)	документированное	закрепление	результатов	проведенного	
мониторинга	и контроля	за исполнением	международных	догово-
ров	по установленной	форме;

6)	представление	результатов	проведенного	мониторинга	и кон-
троля	за исполнением	международных	договоров	на рассмотрение	
членам	Коллегии	Комиссии	и в Совет	Комиссии;

7)	уведомление	Коллегией	Комиссии	государств-членов	о необ-
ходимости	исполнения	международных	договоров,	входящих	в пра-
во	Союза,	и решений	Комиссии.

Итогом	проведенного	мониторинга	является	устранение	колли-
зий	в актах	права	Союза,	в законодательстве	и правоприменитель-
ной	практике	государств-членов.

В	решении	по делу	ООО «Ойл Марин Групп»	Коллегия	Суда,	кро-
ме	того,	отметила,	что	изучение	Комиссией	практики	применения	
государствами-членами	(в	лице	уполномоченных	органов	власти)	
соответствующих	актов	права	Союза	является	обязательным	при	
осуществлении	мониторинга,	поскольку	вывод	об исполнении	либо	
неисполнении	государствами-членами	актов	права	Союза	связан	
в том	числе	с анализом	такой	правоприменительной	практики.

Позиция	Суда ЕАЭС	в данном	деле	была	выработана	и в отношении	
оснований	мониторинга:	он	осуществляется	Комиссией	на постоянной	
основе,	носит	комплексный	характер	и не связан	с необходимостью	
индивидуального	инициативного	обращения.	Обращение	физическо-
го	или	юридического	лица	с просьбой	о мониторинге	законодатель-
ства	государства-члена	в той	или	иной	сфере	само	по себе	не может	
являться	безусловным	основанием	для	мониторинга,	однако	обраще-
ния	в Комиссию	хозяйствующих	субъектов	могут	быть	источниками	
информации	при	проведении	мониторинга.	При	этом	хозяйствую-
щий	субъект	должен	представить	в Комиссию	обоснованные	доводы,	
свидетельствующие	о том,	что	в правовой	системе	государства-чле-
на	действуют	нормы,	не соответствующие	международным	догово-
рам,	входящим	в право	Союза,	и (или)	в государствах-членах	склады-
вается	различная	практика	применения	международных	договоров.	
Коллегия	Суда	далее	отметила,	что	при	наличии	объективных	сведе-
ний	о неприменении	государственными	органами	государства-члена	
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норм	права	Союза	или	наличии	противоречивой	практики	их	приме-
нения	Комиссии	следует	осуществить	мониторинг	исполнения	госу-
дарством-членом	соответствующих	актов	права	Союза	в полном	объ-
еме,	как	установлено	нормами	Положения	о Комиссии.	В связи	с этим	
осуществление	такого	мониторинга,	не связанного	с индивидуаль-
ным	инициативным	обращением	в Комиссию,	но	по вопросам,	в том	
числе	изложенным	в таком	обращении,	является	обязанностью	ЕЭК.

Мониторинг	представляет	собой	своего	рода	внесудебный	меха-
низм	защиты	прав	и законных	интересов	через	оценку	исполнения	
международных	договоров	и решений	Комиссии.

3.4. Суд Евразийского экономического союза

В	отличие	от ЕЭК	Суд ЕАЭС	не стал	правопреемником	органа,	
действовавшего	до	его	создания	в рамках	ЕврАзЭС.	Вместе	с тем	
в ст. 3 Договора	о прекращении	деятельности	ЕврАзЭС	указано,	что	
решения	Суда	ЕврАзЭС	продолжают	действовать.	Однако	по мно-
гим	вопросам	Суд	Союза	выработал	свое	мнение,	отличное	от Суда	
ЕврАзЭС.

Суд ЕАЭС является постоянно действующим судебным органом 
Союза. По своей природе это международный судебный орган. 
Отдельные его черты могут быть определены как элементы инте-

грационного правосудия. Его деятельность регулируется Догово-
ром, Приложением № 2 к нему (Статутом Суда) и Регламентом Суда, 
утвержден ными решением Высшего совета от 23 декабря 2014 г. № 101.
Целью деятельности Суда является обеспечение единообразного при-
менения государствами-членами и органами Союза Договора, между-
народных договоров в рамках Союза, международных договоров Сою за 
с третьей стороной и решений органов Союза (за исключе нием реше-
ний Суда, как на это указано в ч. 2 п. 2 Статута).

3.4.1. Порядок формирования

В	состав	Суда ЕАЭС	входят	по два	судьи	от каждого	государства-
чле	на.	Таким	образом,	в настоящий	момент	полный	состав	Суда –	
10 судей.

Срок	полномочий	судьи –	девять	лет.
Судьи	должны	обладать	высокими	моральными	качествами,	

являться	специалистами	высокой	квалификации	в области	между-
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народного	и внутригосударственного	права,	а также,	как	правило,	
соответствовать	требованиям,	предъявляемым	к судьям	высших	
судебных	органов	государств-членов.	Эти	требования	традицион-
ны	для	судей	международных	судебных	органов.

Судьи	назначаются	на должности	Высшим	советом	по представ-
лению	государств-членов.	Судья	при	вступлении	в должность	прино-
сит	присягу.	Это	также	традиционные	положения	для	международных	
судебных	органов:	если	суд	учрежден	государствами,	то	назначают-
ся	(избираются)	в государстве	своего	гражданства,	если же	суд	учре-
жден	международной	организацией,	то	судьи	назначаются	высшим	
органом	такой	организации.

Судьи	освобождаются	от должности	также	Высшим	советом.	
Осно	ванием	для	этого	может	быть:

	• прекращение	деятельности	Суда;
	• истечение	срока	полномочий	судьи;
	• письменное	заявление	судьи	о сложении	полномочий	в связи	

с переходом	на другую	работу	или	по иным	причинам;
	• неспособность	по состоянию	здоровья	или	по иным	уважитель-

ным	причинам	осуществлять	полномочия	судьи;
	• занятие	деятельностью,	несовместимой	с должностью	судьи;
	• прекращение	членства	в Союзе	государства,	которым	пред-

ставлен	судья;
	• утрата	судьей	гражданства	государства-члена,	которым	пред-

ставлен	судья;
	• совершение	судьей	серьезного	проступка,	несовместимого	с вы-

соким	статусом	судьи;
	• вступление	в законную	силу	обвинительного	приговора	суда	

в отношении	судьи	либо	решения	суда	о применении	к нему	при-
нудительных	мер	медицинского	характера;

	• вступление	в законную	силу	решения	суда	об ограничении	дее-
способности	судьи	либо	о признании	его	недееспособным;

	• смерть	судьи	или	вступление	в законную	силу	решения	суда	
об объявлении	его	умершим	либо	признании	безвестно	отсутству-
ющим.

С	инициативой	о прекращении	полномочий	судьи	по всем	при-
веденным	основаниям	могут	выступать	государство-член,	предста-
вившее	судью,	Суд	или	сам	судья.

Судьями	избираются	из своего	состава	председатель	Суда	и его	
заместитель,	которые	затем	утверждаются	Высшим	советом.	Предсе-
датель	Суда	и его	заместитель	не могут	являться	гражданами	одно-
го	и того же	государства-члена,	они	осуществляют	полномочия	три	
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года.	При	прекращении	полномочий	председатель	Суда	или	его	за-
меститель	избираются	из числа	судей,	представленных	иными	госу-
дарствами-членами,	нежели	те,	которыми	были	представлены	пред-
шествующий	председатель	Суда	и его	заместитель	соответственно.

3.4.2. Порядок работы

Суд ЕАЭС	действует	на постоянной	основе,	в летний	период –	
судебные	каникулы.	В соответствии	с п. 6	ст. 37	«Сроки»	Регламента	
Суда	течение	сроков	приостанавливается	в период	судебных	кани-
кул	с 20 июля	по 31 августа.

Суд	размещается	в г. Минске,	рассматривает	дела	в составе	Боль-
шой	коллегии	Суда,	Коллегии	Суда	и Апелляционной	палаты	Суда.

В	состав	Большой	коллегии	Суда	входят	все	судьи	Суда.	Заседа-
ние	будет	правомочным	при	присутствии	всех	судей.

Суд	ЕАЭС	рассматривает	дела	о разрешении	споров	на заседа	ниях	
Большой	коллегии	Суда	по делам	по заявлениям	государств-членов.	
На заседаниях	Большой	коллегии	Суда	рассматриваются	все	дела	
о разъяс	нениях.	Также	Большая	коллегия	рассматривает	процедур-
ные	вопросы,	предусмотренные	Регламентом.

Суд	заседает	в составе	Коллегии	Суда	в делах,	рассматриваемых	
по заявлениям	хозяйствующих	субъектов.	Коллегии	формируются	
по одному	из судей	от каждого	государства-члена,	и заседание	будет	
правомочным	также	при	присутствии	всех	судей,	поскольку	согласно	
п. 78 Статута	судебное	заседание	Коллегии	Суда	считается	правомоч-
ным	при	условии	присутствия	на нем	одного	судьи	от каждо	го	го-
сударства-члена.

Суд	ЕАЭС	заседает	в составе	Апелляционной	палаты	Суда	при	рас-
смотрении	заявлений	об обжаловании	решений	Коллегии	Суда.	Реше-
ния	Апелляционной	палаты	обжалованию	не подлежат.	Это	указано	
в статутных	документах	и подтверждено	в постановлении	Большой	
коллегии	об отказе	в принятии	заявления	к производству	от 8 декаб-
ря 2020 г.	по делу	О субъектной компетенции Суда.

В	состав	Апелляционной	палаты	Суда	входят	судьи	Суда	от госу-
дарств-членов,	не принимавшие	участия	в рассмотрении	дела,	ре-
шение	Коллегии	Суда	по которому	обжалуется.	На практике	образо-
ванные	и постоянно	действующие	судебные	коллегии	рассматривают	
дела	друг	друга	в апелляции.

Порядок	рассмотрения	дел	о разрешении	споров	в Суде	опреде-
ляется	Регламентом.
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Суд	ЕАЭС	осуществляет	судопроизводство	на основе	следующих	
принципов:

	• независимость	судей;
	• гласность	разбирательства;
	• публичность;
	• равенство	сторон	спора;
	• состязательность;
	• коллегиальность.
Деятельность	Суда	обеспечивается	Аппаратом	Суда.	В структу-

ру	Аппарата	Суда	входят	секретариаты	судей	и Секретариат	Суда.	
Секрета	риат	судьи	состоит	из советника	судьи	и помощника	судьи.

Правовое,	организационное,	материально-техническое	и иное	
обеспечение	деятельности	Суда	осуществляется	Секретариатом	Суда.	
Его	структура	и численность	утверждаются	Высшим	советом.	Секре-
тариат	Суда	возглавляет	руководитель	Секретариата	Суда.	Он имеет	
двух	заместителей,	возглавляющих	экспертно-аналитический	и ор-
ганизационно-правовой	отделы.

Важнейшим	положением,	регламентирующим	деятельность	Суда	
и имеющим	значение	для	всей	правовой	системы	Союза,	является	
норма,	заложенная	в п. 50 Статута:	«Суд	при	осуществлении	право-
судия	применяет:

1)	общепризнанные	принципы	и нормы	международного	права;
2)	Договор	о ЕАЭС,	международные	договоры	в рамках	Союза	

и иные	международные	договоры,	участниками	которых	являются	
государства –	стороны	спора;

3)	решения	и распоряжения	органов	Союза;
4)	международный	обычай	как	доказательство	всеобщей	прак-

тики,	признанной	в качестве	правовой	нормы».
Положения	Договора,	международных	договоров	в рамках	Союза	

и международных	договоров	Союза	с третьей	стороной,	касающиеся	
разрешения	споров,	разъяснения	и толкования,	применяются	в ча-
сти,	не противоречащей	Статуту.

3.4.3. Полномочия

В компетенцию Суда ЕАЭС входит две основные функции: раз-
решение споров и толкование права (функция разъяснения).

Обязательная	юрисдикция	Суда	ЕАЭС	распространяется:
	• на разрешение	межгосударственных	споров;
	• разрешение	споров	об оспаривании	хозяйствующими	субъек-

тами	действий/бездействия	или	актов	ЕЭК;
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	• разъяснение	по заявлению	государства –	члена ЕАЭС	или	ор-
гана	Союза	Договора	о ЕАЭС,	международных	договоров	в рамках	
Сою	за,	решений	органов	Союза;

	• разъяснение	по заявлению	сотрудников	и должностных	лиц	
органов	Союза	норм	права	Союза,	связанных	с трудовыми	право-
отношениями.

Кроме	того,	факультативная	юрисдикция	Суда	ЕАЭС	может	быть	
пре	дусмотрена	и в международных	договорах	Союза	с третьей	сто-
роной.

Компетенция	по сравнению	с Судом	ЕврАзЭС	была	изменена,	
такие	изменения	часто	критикуют.	Так,	в действующих	статутных	
доку	ментах	не предусмотрена	компетенция	по преюдициальным	за-
просам	национальных	судов –	процедура,	согласно	которой	в ходе	раз-
бирательства	на национальном	уровне	запрашивалось	мнение	Суда	
о значении	нормы	права	Союза.	Однако	преюдиция	хоть	и значимый,	
но не единственный	механизм	обеспечения	единообразия	права.

Толковательная	функция	Суда	ЕАЭС	(разъяснение	права	Союза)	
оказа	лась	очень	востребованной,	став	своеобразным	субститутом	
преюдиции.	Более	того,	то,	как	в практике	Суда	и государств-чле-
нов	процедура	разъяснения	реализуется,	дает	основания	говорить	
и о предварительном	нормоконтроле	со стороны	Суда.	Содержание	
разрабатываемых	актов	законодательства	уточняется	компетентными	
национальными	органами	исходя	из разъяснения	нормы	права	Сою-
за,	которое	дает	Суд ЕАЭС.	Например,	после	консультативного	заклю-
чения	по запросу	Министер	ства	юстиции	Беларуси	от 4 апреля	2017 г.	
о разъяснении	ст. 74–76	Договора	новое	антимонопольное	белорусское	
законодательство,	находившееся	на момент	запроса	в стадии	законо-
проекта,	в полном	объеме	восприняло	позицию	Суда.

В настоящее	время	ЕЭК	не наделена	компетенцией	обжалования	
действий	и актов	государств-членов,	которые	не соответствуют	До-
говору,	иным	источникам	права	ЕАЭС.	Возможно,	это	вопрос	буду-
щего	развития	Союза.	На данный	момент	он	активно	обсуждается.

Не	предусмотрена	компетенция	по разрешению	внутренних	тру-
довых	споров,	однако	и в этом	отношении	оказалась	востребованной	
консультативная	процедура	разъяснения	в Суде:	по вопросам	евра-
зийской	гражданской	службы	вынесено	четыре	консультативных	за-
ключения,	поступают	соответствующие	запросы.

Иными	словами,	в настоящее	время	Суду	ЕАЭС	предоставлен	
пусть	и не всеохватывающий,	но	достаточно	эффективный	перечень	
видов	компетенции,	позволяющий	быть	действительно	хранителем	
евразийского	правопорядка.
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3.4.4. Разрешение споров

Общая характеристика компетенции  
по разрешению споров

Суд	ЕАЭС	рассматривает	споры,	возникающие	по вопросам	реа-
лизации	Договора	о ЕАЭС,	международных	договоров	в рамках	Сою-
за	и (или)	решений	органов	Союза:

1)	по заявлению	государства-члена:
	• о соответствии	международного	договора	в рамках	Союза	или	

его	отдельных	положений	Договору;
	• о соблюдении	другим	государством-членом	(другими	государ-

ствами-членами)	Договора,	международных	договоров	в рамках	Сою-
за	и (или)	решений	органов	Союза,	а также	отдельных	положений	
указанных	международных	договоров	и (или)	решений;

	• о соответствии	решения	Комиссии	или	его	отдельных	положе-
ний	Договору,	международным	договорам	в рамках	Союза	и (или)	
решениям	органов	Союза;

	• об оспаривании	действия	(бездействия)	Комиссии;
2)	по заявлению	хозяйствующего	субъекта:
	• о соответствии	решения	Комиссии	или	его	отдельных	поло-

жений,	непосредственно	затрагивающих	права	и законные	интере-
сы	хозяйствующего	субъекта	в сфере	предпринимательской	и иной	
экономической	деятельности,	Договору	и (или)	международным	до-
говорам	в рамках	Союза,	если	такое	решение	или	его	отдельные	по-
ложения	повлекли	нарушение	предоставленных	Договором	и (или)	
международными	договорами	в рамках	Союза	прав	и законных	ин-
тересов	хозяйствующего	субъекта;

	• об оспаривании	действия	(бездействия)	Комиссии,	непосред-
ственно	затрагивающего	права	и законные	интересы	хозяйствующего	
субъекта	в сфере	предпринимательской	и иной	экономической	дея-
тельности,	если	такое	действие	(бездействие)	повлекло	нарушение	
предоставленных	Договором	и (или)	международными	договорами	
в рамках	Союза	прав	и законных	интересов	хозяйствующего	субъекта.

Под	хозяйствующим	субъектом	понимается	юридическое	лицо,	
зарегистрированное	в соответствии	с законодательством	государ-
ства-члена	или	третьего	государства,	либо	физическое	лицо,	за-
регистрированное	в качестве	индивидуального	предпринимателя	
в соот	ветствии	с законодательством	государства-члена	или	третье-
го	государства.
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Государства –	члены ЕАЭС	могут	отнести	к компетенции	Суда	
иные	споры,	разрешение	которых	Судом	прямо	предусмотрено	Дого-
вором,	международными	договорами	в рамках	Союза,	международ-
ными	договорами	Союза	с третьей	стороной	или	иными	междуна-
родными	договорами	между	государствами-членами.

Наличие	компетенции	Суда	по разрешению	спора	определяется	
Судом.	В доктрине	это	называется	competence de la competence	между-
народного	судебного	органа.	Суд	при	определении,	обладает ли	он	
компетенцией	рассматривать	спор,	руководствуется	Договором,	меж-
дународными	договорами	в рамках	Союза	и (или)	международными	
договорами	Союза	с третьей	стороной.

Пунктом 42	Статута	Суда	ЕАЭС	специально	предусмотрено,	что	
в компетенцию	Суда	не входит	наделение	органов	Союза	дополни-
тельной	компетенцией	помимо	той,	которая	прямо	предусмотрена	
Договором	и (или)	международными	договорами	в рамках	Союза.

Для	процедуры	разрешения	спора	предусмотрена	обязательная	
досудебная	стадия.	Спор	не принимается	к рассмотрению	Судом	без	
предварительного	обращения	заявителя	к государству-члену	или	
Комиссии	для	урегулирования	вопроса	в досудебном	порядке	пу-
тем	консультаций,	переговоров	или	иными	способами,	предусмо-
тренными	Договором	и международными	договорами	в рамках	Со-
юза,	за исключением	случаев,	прямо	предусмотренных	Договором.	
Так,	в соответствии	с ч. 4	п. 14	Протокола	о конкуренции	Суд	Союза	
принимает	к рассмотрению	заявление	об обжаловании	решения	Ко-
миссии	по делу	о нарушении	общих	правил	конкуренции	на транс-
граничных	рынках	без	предварительного	обращения	заявителя	в Ко-
миссию	для	урегулирования	вопроса	в досудебном	порядке.

Исходя из	общей	международной	практики	такое	досудебное	
урегулирование	может	затягиваться	специально	или	непредна-
меренно,	поэтому	для	таких	ситуаций	была	создана	норма	о том,	
что	если	государство-член	или	Комиссия	в течение	трех	месяцев	
со дня	поступления	к ним	обращения	заявителя	не приняли	мер	
по урегулированию	вопроса	в досудебном	порядке,	заявление	о рас-
смотрении	спора	может	быть	направлено	в Суд.	Непринятие	мер	
может	означать	отсутствие	в целом	коммуникации,	либо	затяги-
вание	процедуры	принятия	мер,	либо	принятие	заведомо	неэф-
фективных	мер.

По	взаимному	согласию	сторон	спора	он	может	быть	передан	
на рассмотрение	Суда	до	истечения	указанных	трех	месяцев.
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Рассмотрение отдельных категорий дел  
в процедуре разрешения споров

Дела о соответствии международного договора в рамках ЕАЭС 
или его отдельных положений Договору о ЕАЭС.	Данная	категория	
дел	до	сих	пор	ни	разу	не была	заявлена	в Суде.	Это	объясняется	рядом	
факторов,	основной	из которых	связан	с процедурой	заключения	та-
ких	договоров:	они	тщательно	согласовываются	на этапе	подготовки.

Схожая функция реализуется Судом Европейского союза в рам
ках Евро союза в соответствии с п. 6 ст. 218 Договора о функцио
нировании Евро пейского союза как контроль ex ante. Почему такая 

компетенция по рассмотрению вопроса о соответствии международ
ного договора Договору о Союзе чрезвычайно важна? Как, на ваш взгляд, 
может быть усовершенствована данная функция Суда, чтобы задей
ствовать ее более эффективно?

Дела о соответствии решения Комиссии или его отдельных 
положений Договору о ЕАЭС или международным договорам 
в рамках Союза.	Данный	вид	заявлений	может	быть	подан	госу-
дарствами-членами	или	хозяйствующими	субъектами,	однако	объ-
ем	их	права	на иск	различен.

Во-первых,	государства-члены	вправе	просить	Суд	проверить	
решение	Комиссии	на соответствие	не только	Договору	о ЕАЭС	или	
международным	договорам	в рамках	Союза,	но и решениям	других	
органов.	Отсутствие	такого	права	у хозяйствующих	субъектов	объяс-
няется	тем,	что	решения	Высшего	совета	и Межправительственного	
совета	не обладают	прямым	действием,	не применяются	непосред-
ственно,	не наделяют	правами	частных	лиц.

Во-вторых,	хозяйствующие	субъекты	могут	обжаловать	только	
те решения,	которые	затрагивают	их	права	и законные	интересы	
в сфере	предпринимательской	и иной	экономической	деятель	ности	
непосредственно	(подп. 2	п. 39	Статута	Суда	ЕАЭС).	Данная	норма	со-
держит	два	условия,	при	которых	заявление	хозяйствующего	субъ-
екта	будет	приемлемым:

	• установление	факта	затрагивания	прав	хозяйствующего	субъекта	
в сфере	предпринимательской	и иной	экономической	деятельности;

	• установление	факта	нарушения	предоставленных	Договором	
о Союзе	или	международными	договорами	прав	или	законных	ин-
тересов.

Данные	положения	потребовали	пояснения	относительно	объ-
ема	понятий	«предпринимательская	и иная	экономическая	деятель-
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ность»,	«непосредственно	затрагивающий»,	установления	процедур-
ных	правил	проверки	данных	фактов	в ходе	правоприменительной	
практики	и даже	определения	того,	что	подразумевается	под	поня-
тием	«решение	Комиссии».

Так,	в решении	по делу	ООО «Севлад»	Суд	ЕАЭС	пришел	к выводу,	
что	факт	нарушения	прав	и законных	интересов	проверяется	Судом	
только	на стадии	рассмотрения	дела	по существу,	но не на стадии	
принятия	дела	к производству.	На стадии	принятия	дела	к произ-
водству	Коллегия	устанавливает	только,	затрагиваются ли	права	хо-
зяйствующего	субъекта	решением	Комиссии.

В данном	решении	Суд	указал,	что	«в	соответствии	с принципом	
правовой	определенности	решение	Комиссии	или	его	отдельные	по-
ложения	могут	признаваться	непосредственно	затрагивающими	права	
и законные	интересы	хозяйствующего	субъекта	в сфере	предприни-
мательской	или	иной	экономической	деятельности,	в том	числе	когда	
соответствующее	решение	применяется	к конкретному	хозяйствую-
щему	субъекту	в связи	с его	хозяйственной	деятельностью».

Таким	образом,	хозяйствующему	субъекту	не нужно	доказывать,	
что	решение	было	применено	конкретно	в его	отношении	(такое	
может	быть –	например,	если	речь	идет	о решениях	о применении	
антидемпинговой	или	компенсационной	пошлины	или	иной	меры	
к конкретному	субъекту,	решениях	о наложении	штрафа,	некоторых	
иных	индивидуальных	решениях).	Достаточно	доказать,	что	реше-
ние	могло	быть	применено	к нему	в связи	с его	деятельностью.	Это,	
безусловно,	делает	судебную	защиту	более	доступной.	Однако	это	по-
ложение	не безгранично,	и действительно,	в каждом	деле	Суд	очень	
тщательно	проверяет	непосредственную	связь	заявителя	с оспари-
ваемым	решением.	Так,	в заявлении	по делу	ЗАО «Капри»	заявитель	
выразил	заинтересованность	в аннулировании	решения	Комиссии,	
которым	предоставлялись	лучшие	условия	деятельности	для	субъ-
ектов	в смежной	сфере.	Сам	заявитель	не работал	с товаром,	о клас-
сификации	которого	шла	речь	в оспариваемом	решении.	Суд	ЕАЭС	
отказал	в принятии	дела	к производству	на том	основании,	что	зая-
витель	не доказал	непосредственную	связь	своей	предпринима-
тельской	(иной	экономической)	деятельности	с данным	решением.

Также	в деле	по заявлению	ООО УК «Содружество»	Суд	отка-
зал	в принятии	заявления	к производству	на основании	недока-
занности	непосредственного	интереса	истца.	Согласно	заявлению	
истцом	и управляемыми	им	хозяйствующими	субъектами	на тер-
риторию	Союза	импортируется	соя	(сухие	бобы),	являющаяся	пред-
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метом	регули	рования	Технического	регламента	Таможенного	союза	
«О безо	пасности	зерна»	(ТР ТС 015/2011).	Однако,	исследовав	заявле-
ние	ООО УК	«Содружество»	и приложенные	к нему	материалы,	Кол-
легия	Суда	пришла	к выводу	об отсутствии	документов,	подтверж-
дающих	ввоз	истцом	на таможенную	территорию	Союза	сои	(сухих	
бобов),	что	свидетельствует	о недоказанности	наличия	непосред-
ственного	интереса	истца	в оспаривании	бездействия	ЕЭК,	а следо-
вательно,	об отсутствии	компетенции	Суда	в рассмотрении	данного	
спора	(из постановления	от 5 июля	2021 г.	по делу	С-7/21).

В	практике	Суда	ЕАЭС	разъяснены	еще	некоторые	категории,	
использованные	в норме	подп. 2	п. 39	Статута	Суда.	Так,	в деле	
по заявле	нию	ООО «Ойл Марин Групп»	Коллегия	обратила	внимание	
на различные	категории	«права»	и «законные	интересы»:	«пункт 43	
Положения	о Комиссии,	закрепляющий	в подпункте 4	полномочия	
Комиссии	по осуществлению	мониторинга	и контроля	за исполне-
нием	государствами-членами	ее	решений,	не наделяет	хозяйствую-
щих	субъектов	правом	инициирования	мониторинга.	Коллегия	Суда	
считает,	что	хозяйствующий	субъект	обладает	законным	интересом	
в надлежащем	исполнении	государствами-членами	международных	
договоров,	входящих	в право	Союза,	и,	как	следствие,	в осуществле-
нии	Комис	сией	мониторинга	и контроля	за исполнением	междуна-
родных	договоров,	входящих	в право	Союза,	и решений	Комиссии,	
а также	в уведомлении	государств-членов	о необходимости	их	ис-
полнения	при	условии,	что	такие	акты	права	Союза	наделяют	его	
соот	ветствующими	правами».

Доступность	судебной	защиты	обусловлена	и отсутствием	сро-
ков,	в течение	которых	субъект	может	оспаривать	решение ЕЭК.	
В то же	время	оспариванию	подлежат	только	решения,	но	не иные	
акты	Комиссии.	Не	могут	быть	оспорены	ни	рекомендации,	ни	рас-
поряжения.	Так,	в деле	по заявлению	ООО «Ремдизель»	о признании	
дополнительного	примечания	к позициям	ТН ВЭД,	содержащихся	
в таблице	пояснений	к Единой	ТН ВЭД	Союза,	являющихся	прило-
жением	к рекомендации	ЕЭК	от 12 марта	2013 г.	№ 4,	противореча-
щим	ст. 5	Договора	о ЕЭК	постановлением	Коллегии	Суда	от 8 апре-
ля	2016 г.	производство	по делу	было	прекращено	на том	основании,	
что	оспариваемые	акты	Комиссии	(включая	рекомендацию	Колле-
гии ЕЭК	№ 4)	не носят	нормативно-правового	характера,	не включе-
ны	в право	Союза	в соответствии	со	ст. 6	Договора	о Союзе	и не под-
лежат	оспариванию	в Суде	как	не относящиеся	к его	компетенции.
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Не	в компетенции	Суда	и изменение	содержания	решения	или	
отмена	решения,	уменьшение	или	увеличение	размера	штрафа	в ан-
тимонопольных	решениях.	Суд	ЕАЭС	выносит	решение	лишь	о соот-
ветствии/несоответствии	решения	Комиссии	Договору	о ЕАЭС,	меж-
дународным	договорам	в рамках	Союза	и решениям	органов	Союза.	
В свою	очередь,	задача	ЕЭК –	привести	свое	решение	в соответствие	
c	правом	Союза.

Дела об оспаривании действий (бездействия) ЕЭК.	Данный	
вид	производства	также	может	быть	инициирован	как	государства-
ми,	так	и хозяйствующими	субъектами.

Действие	и бездействие –	парные	юридические	категории,	выра-
жающие	сущность	юридически	значимого	поведения.	В зависимо-
сти	от характера	поведения	субъекта	его	деяние	может	квалифици-
роваться	как	действие	или	бездействие.	В первом	случае	речь	идет	
об активном	поведении,	во втором –	о пассивном.	Такая	классифика-
ция	актуальна	в отношении	и правомерного	поведения,	и противо-
правного	деяния.

Право	ЕАЭС	не содержит	определение	понятия	«бездействие».	
В одном	из своих	первых	дел	 (в решении	по делу	ИП  Тарасика)	
Суд ЕАЭС	изначально	выбрал	более	широкую	трактовку	данного	поня-
тия.	Как	указал	Суд,	«неправомерное	бездействие –	это	неисполнение	
либо	ненадлежащее	исполнение	наднациональным	органом	(долж-
ностным	лицом)	обязанностей,	возложенных	на него	правом	Союза,	
в частности	оставление	обращения	хозяйствующего	субъекта	без	рас-
смотрения	полностью	или	частично,	дача	ответа	заявителю	не по су-
ществу	обращения,	если	рассмотрение	этого	обращения	относится	
к компетенции	органа	(должностного	лица)».

Как	установил	Суд	Союза	в решении	Апелляционной	палаты	
по делу	по заявлению	АО «Транс Логистик Консалт»,	в делах	по за-
явлениям	хозяйствующих	субъектов	об оспаривании	действий	(без-
действия)	Комиссии	подлежит	выяснению	факт	наличия	у Комиссии	
полномочий	на совершение	определенного	действия.

Результатом	иска	о бездействии	должно	быть	установление	обя-
занности	Комиссии	по совершению	определенного	действия.	Однако	
в рамках	иска	о бездействии	Суд	не может	определять,	каким	должно	
быть	содержание	такого	действия.	Так,	в решении	Апелляционной	
палаты	Суда	от 9 июня	2021 г.	по делу	АО «ДХЛ Глобал Форвардинг»	
Суд	указал,	что	предметом	оценки	в рамках	исков	о бездействии	Ко-
миссии	является	наличие	или	отсутствие	достаточных	оснований	для	
проведения	мониторинга,	но	не его	результаты.
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Дела о неисполнении государствами своих обязательств.	
В отличие	от ЕврАзЭС,	где	правом	обращения	с такого	рода	заявле-
ниями	была	наделена	Комиссия,	а также	в отличие	от ЕС,	где	госу-
дарства	могут	обра	титься	напрямую	в Суд	с таким	заявлением	ис-
ключительно	после	отказа	Комиссии	в подобном	обращении,	в ЕАЭС	
субъектами	обращения	по данной	категории	дел	могут	быть	только	
государства.	Тем	не менее	следует	признать,	что	такая	юрисдикция	
крайне	редко	используется	не только	в ЕАЭС,	но	и в других	интегра-
ционных	объединениях.

В	ЕАЭС	было	только	одно	заявление	о признании	неисполнения	
государством	своих	обязательств.	В деле	О калининградском тран-
зите	Российская	Федерация	инициировала	разбирательство	о соблю-
дении	Республикой	Беларусь	Договора	о ЕАЭС,	Таможенного	кодек-
са	Таможенного	союза	и Соглашения	о взаимной	административной	
помощи	таможенных	органов	государств –	членов	Таможенного	сою-
за,	по результатам	которого	Судом	было	вынесено	решение	«устано-
вить	факт	исполнения	не в	полном	объеме».

Обращение	в Суд	от имени	государства-члена	с заявлением	о рас-
смотрении	спора	или	с заявлением	о разъяснении	осуществляется	
уполномоченными	органами	и организациями	государства-члена,	
перечень которых	определяется	каждым	государством-членом	и на-
правляется	в Суд	по дипломатическим	каналам.

Указом	Президента	Республики	Беларусь	от 30 января	2015 г.	
№ 43	«О мерах	по реализации	Договора	о Евразийском	экономи-
ческом	сою	зе»	Министерство	юстиции	Республики	Беларусь	опре-
делено	органом,	уполномоченным	на обращение	от имени	Респуб-
лики	Беларусь	в Суд	с заявлением	как	о рассмотрении	спора,	так	
и о разъяснении.	При	этом	подготовка	и направление	в Суд	заявле-
ния	о рассмотрении	спора	осуществляется	Министерством	юстиции	
по согласованию	с Министерством	иностранных	дел,	к подготовке	та-
кого	заявления	могут	привлекаться	иные	государственные	органы	
и организации,	реализующие	государственную	политику	в соответ-
ствующей	сфере.	Министерство	юстиции	взаимодействует	с Судом	
по иным	вопросам	в рамках	предоставления	по его	запросу	необхо-
димых	для	рассмотрения	дела	материалов.

В	Российской	Федерации	с 21 мая	2015 г.	по 4 июля	2021 г.	Мини-
стерство	юстиции	Российской	Федерации	было	определено	уполно-
моченным	федеральным	органом	исполнительной	власти	на обраще-
ние	в Суд	Евразийского	экономического	союза	от имени	Российской	
Федерации	с заявлением	о рассмотрении	спора,	а также	с заявлением	
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о разъяснении	положений Договора,	международных	договоров,	за-
ключенных	в рамках	Союза,	и решений	органов	ЕАЭС.	Согласно	Указу	
Президента	Российской	Федерации	от 5 июля	2021 г.	№ 402	функции	
по обеспечению	представительства	и защиты	интересов	Российской	
Федерации	в межгосударственных	органах,	иностранных	и междуна-
родных	(меж	государственных)	судах,	иностранных	и международных	
третейских	судах	(арбитражах),	в том	числе	в Суде	ЕАЭС,	возложены	
на Генеральную	прокуратуру	Российской	Федерации.

Есть	примеры	более	широкого	охвата	уполномоченных	на об-
ращение	органов	и организаций.	В Казахстане	Указом	Президента	
от 6 мая	2015 г.	№ 20	органами,	уполномоченными	на обращение	
в Суд	с заявлением	о разъяснении,	являются	Генеральная	прокура-
тура,	министерства	иностранных	дел,	по инвестициям	и развитию,	
национальной	экономики,	юстиции	и финансов,	а также	Националь-
ная	палата	предпринимателей	«Атамекен».

3.4.5. Толковательная функция Суда ЕАЭС

В п. 47 Статута Суда ЕАЭС указано, что Суд по заявлению госу-
дарства-члена или органа Союза осуществляет разъяснение по-
ложений Договора, международных договоров в рамках Союза

и решений органов Союза, а также по заявлению сотрудников и должно-
стных лиц органов Союза и Суда – положений Договора, международ-
ных договоров в рамках Союза и решений органов Союза, связанных 
с трудовыми правоотношениями.

Ввиду	того	что	толкование	по сути	своей –	это	разъяснение	(в ходе	
деятельности	одного	субъекта	иным	лицам)	и уяснение	(в ходе	дея-
тельности	субъекта	им	самим),	то	речь	идет	именно	о толкователь-
ной	функции	Суда.

В	Статуте	Суда	ЕАЭС	предусмотрена	норма	о том,	что	осуществле-
ние	Судом	разъяснения	означает	предоставление	консультативно-
го	заключения	и не лишает	государства-члены	права	на совместное	
толкование	ими	международных	договоров.	Данное	положение	озна-
чает,	что	такое	толкование	может	быть	осуществлено	государствами	
в виде	дополнений	к договору,	совместных	заявлений,	односторон-
них	заявлений,	однородных	по сути.	При	этом	такое	толкование	бу-
дет	официальным	аутентичным	толкованием	международно-право-
вых	норм.	Данная	норма	не ограничивает	Суд	в его	деятельности,	
а раскры	вает	доктринально	устоявшееся	положение	о том,	что	офи-
циальное	толкование	может	быть	судебным	и аутентичным.
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Официальное	толкование –	это	разъяснение	смысла	правовых	
норм,	осуществляемое	компетентными	органами.	Аутентичное	тол-
кование –	разъяснение	норм	права	тем	субъектом,	который	эту	норму	
принял.	Судебное	разъяснение	облекается	в форму	консультативно-
го	заключения	и носит	исключительно	рекомендательный	характер,	
что	традиционно	для	международно-правовой	практики.

У	заявителя	есть	право	отозвать	заявление	о разъяснении	в любое	
время	до	принятия	Судом	консультативного	заключения.	Эта	норма	
означает,	что	такое	право	можно	реализовать	на любой	стадии:	сра-
зу	после	принятия	к производству,	в ходе	подготовки,	и даже	когда	
Суд	находится	в совещательной	комнате, –	пока	не состоялось	голо-
сование	как	факт	принятия	консультативного	заключения.

Консультативные	заключения	носят	рекомендательный	харак-
тер:	в отличие	от решений	они	не обязательны.	Это	стандартно	для	
такой	формы	деятельности	международных	судов:	консультативные	
заключения	как	акты	судебного	толкования	права	рекомендательны.

Любые	вопросы	права	ЕАЭС	могут	быть	предметом	обращения	
за разъяснением	вне	зависимости	от того,	какая	компетенция	уста-
новлена	в их	отношении –	исключительная	или	совместная.	Предме-
том	заявлений	о разъяснении	становятся	и частные	вопросы,	когда	
в основе	лежит	конкретная	ситуация	с физическим	или	юридическим	
лицом,	и публично-правовые	вопросы	построения	и функциониро-
вания	организации,	и вопросы	евразийской	гражданской	службы.

За	обращением	о разъяснении	часто	стоят	сложные	юридические	
вопросы,	основанные	на практической	ситуации	и влекущие	для	субъ-
ектов	правовые	последствия.	В качестве	примера	можно	привести	кон-
сультативное	заключение	по делу	О порядке перемещения физическими 
лицами наличных денежных средств.	Запрос	от государства	основывал-
ся	на конкретных	вопросах	декларирования	денежных	инструментов	
при	перемещении	воздушным	транспортом	с территории	одного	го-
сударства-члена	на территорию	другого	государства-члена	транзитом	
через	третье	государство	с высадкой	в аэропорту,	при	этом	гражданин	
находился	в трансферной	зоне.	Суд	ЕАЭС	установил,	что	обязанность	
по декларированию	наличных	денежных	средств	и (или)	дорожных	
чеков,	установленная	в ст. 260	Таможенного	кодекса ЕАЭС,	распро-
страняется	на физических	лиц,	перемещающих	наличные	денежные	
средства	и (или)	дорожные	чеки	в сумме,	превышающей	10 000 дол-
ларов США,	между	государствами –	членами	Союза	через	третьи	госу-
дарства	в случаях,	если	имело	место	пересечение	таможенной	границы	
Союза,	в том	числе	при	следовании	физических	лиц	транзитом	через	
трансферные	зоны	между	народных	аэропортов	третьих	государств.
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Разнообразие	субъектно-предметной	консультативной	компе-
тенции	позволяет	выделить	два	вида	такой	компетенции:	общую	
(п. 46 Статута	Суда	ЕАЭС)	и специальную	(п. 47	Статута –	по вопросам	
евразийской	гражданской	службы).	Также	разъяснения	Суда	отлича-
ются	дуа	лизмом	толкования –	in abstracto	(толкование,	не обуслов-
ленное	конкретными	фактическими	обстоятельствами)	и in concreto	
(толкование,	обусловленное	конкретными	фактическими	обстоя-
тельствами),	богатой	методологией	толкования.

Подача	заявлений	о разъяснении –	очень	частая	форма	обраще-
ния	в Суд,	почти	одинаковое	количество	заявлений	идет	по обеим	
категориям	производства –	по первой	инстанции	и по разъясне	ниям,	
за исключением	первой	половины	2021 г.,	когда	превалировали	заяв-
ления	о разрешении	споров	от субъектов	(табл. 3.1).

Таблица 3.1

Статистика обращений в Суд ЕАЭС

Вид	обращения
Год

Всего
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021	

(на 01.09)

Заявление	
о разрешении	
споров

6 4 4 3 5 4 7 33

Заявление	
о разъяс	нении

– 4 5 5 4 3 1 22

Жалоба* – 5 – – 2 4 4 15

Всего 6 13 9 8 11 11 12 70

*Заявление	об обжаловании	решений	Суда	в Апелляционную	коллегию.

Консультативное	заключение	имеет	свои	преимущества	по срав-
нению	с процедурой	рассмотрения	споров:	разъясняя	право,	Суд	
не связан	заявленными	требованиями	сторон,	поскольку	таких	тре-
бований	нет,	а есть	лишь	запрос	о толковании	нормы.	Это	обстоя-
тельство	не только	позволяет,	но	и стимулирует	взглянуть	на право	
Союза	как	на систему,	анализировать	право	существующее	(lex lata)	
и право,	которое	следует	создавать,	развивать	(de lege ferenda).

Помимо	вышеперечисленных	позитивных	факторов	частого	об-
ращения	к процедуре	разъяснения,	есть	своего	рода	«негативные»	
причины	популярности	консультативной	функции	Суда:	отсутствие	
преюдиции,	отсутствие	функции	разрешения	внутренних	трудовых	
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споров.	Срабатывает	так	называемый	эффект	замещения:	в отсутствие	
компетенции,	необходимой	для	развития	интеграционного	объедине-
ния,	обеспечения	единообразия	применения	права,	интеграционный	
механизм	сам	выходит	на замещение	и усиленное	использование	до-
ступных	судебных	функций	для	достижения	тех же	целей.

Кроме	того,	Суд	может	осуществлять	разъяснение	положений	
международного	договора	Союза	с третьей	стороной,	если	это	преду-
смотрено	таким	международным	договором.

3.5. Евразийская гражданская служба

3.5.1. Круг лиц, являющихся евразийскими  
гражданскими служащими

В	международной	организации	для	выполнения	ее	функций	по-
мимо	лиц,	входящих	в состав	органов	такой	организации	по долж-
ности	(ex officio),	работают	международные	гражданские	служащие.	
Это	лица,	реализующие	задачи,	стоящие	перед	организацией,	вне	
зависимости	от своего	гражданства,	действующие	в персональном	
качестве,	независимо.

В	соответствии	со	ст. 2	Договора	о ЕАЭС	должностные	лица –	это	
граждане	государств-членов,	назначенные	на должности	директоров	
и заместителей	директоров	департаментов	Комиссии,	а также	руко-
водителя,	заместителей	руководителя	Секретариата	Суда,	советников	
судей	Суда.	Сотрудники –	граждане	государств-членов,	работающие	
в органах	Союза	на основе	заключаемых	с ними	трудовых	договоров	
(контрактов)	и не являющиеся	должностными	лицами.

В  ЕАЭС согласно п.  2 Положения о  социальных гарантиях, 
привиле гиях и иммунитетах в ЕАЭС, являющегося Приложени-
ем № 32 к Договору о ЕАЭС, предусмотрено, что члены Коллегии

Комиссии, судьи Суда Союза, должностные лица и сотрудники являются 
международными служащими. Эти лица могут обобщенно именовать-
ся международными служащими ЕАЭС или евразийскими граждан-
скими служащими.

Право	на занятие	должностей	в структурных	подразделе	ниях	по-
стоянно	действующих	органов	Союза	имеют	граждане	государств-
чле	нов,	обладающие	соответствующим	профильным	образованием	
и опытом	работы.
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Должностные	лица	департамента	Комиссии	не могут	быть	граж-
данами	одного	и того же	государства.	В связи	с этим	положением	
в практике	ЕЭК	возникали	вопросы,	которые	были	направлены	для	
разъяснения	в Суд	ЕАЭС.	Большая	коллегия	в рамках	дела	Адилова	
пришла	к выводу,	что	правило	о невозможности	занятия	должностей	
директора	департамента	ЕЭК	и его	заместителя	гражданами	одно-
го	и того же	государства-члена	обязательно,	не содержит	исключе-
ний.	Вместе	с тем	перед	Судом	стояла	непростая	задача,	поскольку	
речь	шла	о конкретной	ситуации	гарантии	трудовых	прав,	а имен-
но	об увольнении	указанного	лица	в связи	с избранием	по конкур-
су	на должность	руководителя	того же	структурного	подразделения	
гражданина	того же	государства.	В деле	Адилова	Суд	высказался	о не-
возможности	увольнения	должностного	лица	в связи	с назначением	
на должность	руководителя	гражданина	того же	государства,	связав	
этот	вывод	с обязанностью	конкурсной	комиссии	соблюсти	правила	
о гражданстве	должностных	лиц	в одном	департаменте.	Как	отметил	
Суд,	«прежде	чем	рекомендовать	назначить	на должность	директо-
ра	и/или	заместителя	директора	определенное	лицо,	конкурсная	ко-
миссия	обязана	проверить,	не приведет	ли	назначение	такого	лица	
к нарушению	требований	п. 2	ст. 9	Договора».

Занятие должностей в структурных подразделениях постоянно 
действующих органов Союза регулируется ст. 9 Договора о ЕАЭС 
и вышеупомянутым Положением о социальных гарантиях, при-

вилегиях и иммунитетах в ЕАЭС (Приложение № 32 к Договору). Так-
же действуют специальные нормы для международных служащих ЕЭК 
и Суда Союза в соответствующих актах, регулирующих их деятельность.

В консультативном заключении по делу Адилова Суд ЕАЭС разре
шил поставленный перед ним вопрос, указав, что увольнение долж 
но стного лица в этой ситуации не согласуется с правом Союза.

Комментируя данное консультативное заключение в статье «От апо
логии к апологии: некоторые общие проблемы деятельности Суда 
Евра зийского экономического союза» (Международное правосудие, 2018, 
№ 3), В. Л. Толстых предлагал отменить решение Комиссии о назначе
нии директора департамента на должность. Выполнимо ли такое 
предложение с учетом компетенции Суда? Какие вы могли бы предло
жить варианты разрешения данного казуса?

Отбор	кандидатов	на занятие	указанных	должностей	произво-
дится	конкурсной	комиссией	ЕЭК	с учетом	принципа	равной	пред-
ставленности	сторон.	Кандидатуры	для	участия	в конкурсе	на заня-
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тие	указанных	должностей	представляются	членом	Совета	Комиссии	
от соответствующей	стороны.

Отбор	кандидатов	на занятие	других	должностей	в департамен-
тах	Комиссии	осуществляется	ЕЭК	на конкурсной	основе.	При этом	
действует	своеобразная	система	квотирования:	должности	распре-
деляются	по принципу	гражданства	с учетом	долевого	участия	сто-
рон	в финансировании	Комиссии.

Положение	о конкурсной	комиссии	ЕЭК	(включая	правила	прове-
дения	конкурса),	ее	состав,	а также	квалификационные	требования	
к кандидатам	на занятие	должностей	директоров	и заместителей	ди-
ректоров	департаментов	Комиссии	утверждаются	Советом	Комиссии.	
Объявление,	проведение	конкурса –	сложная	юридическая	процеду-
ра,	обязательная	при	замещении	указанных	должностей.

В	консультативном	заключении	по делу	О сокращении штата	
от 12 сентября	2017 г.	Суд	указал,	что	требование	о конкурсном	отбо-
ре	является	правилом,	обязательным	во всех	случаях.	Соответ	ственно,	
при	расторжении	трудового	контракта	с сотрудником	в результате	
упразднения	должности	или	сокращения	штата	Комиссия	не вправе	
его	перевести	на другую	должность	без	проведения	конкурса,	откры-
того	для	кандидатов	извне.

В	Суде	должности	сотрудников	Секретариата	Суда	также	замеща-
ются	на конкурсной	основе.	Действует	конкурсная	комиссия.

3.5.2. Право, применимое к вопросам трудовых (служебных) 
отношений евразийских гражданских служащих

Комплексного	регулирования	всех	вопросов	евразийской	граж-
данской	службы	в актах	ЕАЭС	нет,	а действующие	нормы	частично	
отсылают	к национальному	законодательству	государства	пребыва-
ния	органа,	в котором	работает	соответствующее	должностное	лицо,	
сотрудник,	иной	международный	служащий	ЕАЭС.	Так,	специальные	
нормы	п. 62 Положения	о Комиссии	относят	вопросы,	связанные	
с предоставлением	должностным	лицам	и сотрудникам	Комиссии	
привилегий	и иммунитетов,	социальных	гарантий,	а также	вопросы,	
связанные	с трудовыми	отношениями	и обязательным	государствен-
ным	социальным	и пенсионным	обеспечением,	к регулированию	По-
ложением	о привилегиях	и иммунитетах.	Пунктом 28	Статута	Суда	
ЕАЭС	предусмотрено,	что	трудовые	правоотношения	сотрудников	
и должностных	лиц	Суда	регулируются	Договором	о ЕАЭС,	междуна-
родными	договорами	в рамках	Союза	и законодательством	государ-
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ства	пребывания.	В соответствии	с общей	нормой –	п. 43 Положения	
о социаль	ных	гаран	тиях,	привилегиях	и иммунитетах	в Евразийском	
экономическом	союзе	(Приложение № 32	к Договору	о ЕАЭС) –	тру-
довые	отношения	членов	Коллегии ЕЭК,	судей	Суда	Сою	за,	должност-
ных	лиц	и сотрудников	регулируются	в соответствии	с законодатель-
ством	государства	пребывания	с учетом	норм	данного	Положения.	
Такая	отсылка	к национальному	законодательству	означает	следу-
ющий	выбор	применимого	права:	в силу	п. 4	ст. 18	и п. 3	ст. 19	Дого-
вора	о ЕАЭС	местом	пребывания	Комиссии	является	г. Москва	(Рос-
сийская	Федерация),	Суда	Союза –	г. Минск	(Республика	Беларусь).	
Соответственно,	комплементарно	применимым	национальным	пра-
вом	к служащим	Комиссии	будет	российское	право,	к служащим	
Суда –	белорусское.

Вместе	с тем	отсылка	к национальному	законодательству	дей-
ствует	только	в случае,	если	соответствующие	нормы	не противоре-
чат,	а уточняют,	детализируют	право	Союза.

Как	неоднократно	указывал	Суд	ЕАЭС,	в связи	с тем,	что	отсыл-
ка	к национальному	законодательству	содержится	в самом	Договоре	
о ЕАЭС,	нормы	которого	регламентируют	основания	возникновения	
и изменения	трудовых	отношений	с участием	сотрудников	Комис-
сии,	спе	цифику	их	трудовых	функций	и объем	специальной	право-
субъектности	(ст. 9,	99	Договора,	п. 54	и др.	Положения	о Комиссии),	
нормы	законодательства	государства	пребывания	органа	Союза	при-
меняются	к тем	элементам	трудового	статуса	сотрудников	Комиссии,	
которые	не урегулированы	правом	Союза	(например,	консультатив-
ное	заключение	по делу О сокращении штата).

По	мнению	Большой	коллегии	Суда	ЕАЭС,	во внутреннем	пра-
ве	между	народных	организаций	необходимо	закрепление	норм,	ох-
ватывающих	максимальный	круг	отношений	по вопросам	несения	
службы;	национальное	право	при этом	регулирует	отношения,	выте-
кающие	исключительно	из имущественной	сферы	(например,	пен-
сионного	обеспечения).	Так,	в деле	О сокращении штата	Большая	
коллегия	Суда	ЕАЭС	пришла	к выводу	о неприменимости	гарантий	
в части	трудоустройства,	предусмотренных	российским	законодатель-
ством	при	увольнении	в связи	с сокращением,	из-за	противоречия	
таких	действий	положениям	об обязательной	конкурсной	процедуре.

Суд	Союза	в делах,	связанных	с трудовыми	правоотношениями	
со служащими	ЕАЭС,	указывал,	что	внутреннее	право	международной	
организации	в части	регулирования	отношений	по вопросам	между-
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народной	гражданской	службы	направлено	на исключение	влияния	
на служащего	национального	права,	вследствие	чего	обеспечивает-
ся	независимость	соответствующего	служащего	при	принятии	им	
решений	(консультативное	заключение	Суда	по делу	Об аттеста-
ции	от 3 июня	2016 г.).

В случае	если	отсылка	к национальному	законодательству	будет	
применима	к нескольким	государствам –	членам	ЕАЭС	(например,	
государствам	пребывания	различных	органов	Союза),	правовое	ре-
гулирование	трудовых	отношений	внутренним	законодательством	
может	привести	к дифференциации	и отличиям	правового	статуса	
лиц,	занимающих	равнозначные	и аналогичные	должности	сотруд-
ников,	поскольку	национальное	трудовое	законодательство	не уни-
фицировано	(консультативное	заключение	по делу	О сокращении 
штата	от 12 сентября	2017 г.).

К	трудовым	правоотношениям	евразийских	гражданских	слу-
жащих	не применяются	положения	раздела XXVI	Договора	о ЕАЭС	
«Трудовая	миграция».

Для	рассмотрения	кадровых	вопросов	должностных	лиц	и со-
трудников	Комиссии	при	конфликтных	ситуациях,	обеспечения	их	
социальных	и иных	гарантий	по Договору,	контроля	за соблюдением	
ими	профессиональной	этики,	обеспечения	прав	граждан	на трудо-
устройство	в ЕЭК	действует	комиссия	по этике	на основании	реше-
ния	Совета	ЕЭК	от 9 октября	2014 г.	№ 90.

В консультативном заключении по делу Об аттестации (2016) 
Большая коллегия отметила: «Анализ Положения о комиссии 
по этике и, в частности, ее целей, порядка формирования, компе

тенции показывает схожие со структурами неформальной си стемы 
ООН функции комиссии по урегулированию конфликтов и наличие у ко
миссии по этике существенного правового потенциала для разрешения 
конфликтных ситуа ций». Является ли комиссия по этике досу дебным 
или внесудебным механизмом разрешения трудовых споров с участи
ем евразийских граждан ских служащих?

3.5.3. Статус евразийских гражданских служащих

Одним из ключевых положений статуса международных граж-
данских служащих является предоставление им льгот, гарантий

и привилегий в целях независимого и эффективного выполнения ими 
своих функций (служебных обязанностей) в интересах организации.
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В	соответствии	с п. 18 Положения	о социальных	гарантиях,	при-
вилегиях	и иммунитетах	в ЕАЭС	члены	Коллегии	Комиссии	и судьи	
Суда	Союза,	если	они	не явля	ются	гражданами	государства	пребыва-
ния,	пользуются	привилегиями	и иммунитетами	в объеме,	предусмо-
тренном	Венской	конвенцией	о дипломатических	сношениях 1961 г.	
для	дипломатического	агента.	Такие	иммунитеты	не распространя-
ются	на случаи:

1)	вещных	исков,	относящихся	к частному	недвижимому	имуще-
ству,	находящемуся	на территории	государства	пребывания;

2)	исков,	касающихся	наследования,	в отношении	которых	член	
Коллегии	Комиссии,	судья	Суда	Союза	или	член	семьи	выступает	
в качестве	исполнителя	завещания,	попечителя	над	наследственным	
имуществом,	наследника	или	отказ	получателя	как	частное	лицо,	
а не от имени	органа	Союза;

3)	исков,	относящихся	к профессиональной	деятельности,	ко-
торая	выходит	за пределы	полномочий,	предусмотренных	Догово-
ром	о ЕАЭС.

Пункты 19	и 20	Положения	о социальных	гарантиях,	привилегиях	
и иммунитетах	в ЕАЭС	предусматривают	освобождение	должностных	
лиц,	за исключением	граждан	государства	пребывания	и (или)	лиц,	
постоянно	проживающих	на его	территории,	от налогообложения	
заработной	платы	и иных	вознаграждений,	выплачиваемых	органа-
ми	Союза,	от государственных	повинностей,	ограничений	по въезду	
в государство	пребывания	и выезду	из него,	от регистрации	в каче-
стве	иностранцев,	получения	разрешения	на временное	прожива-
ние.	Должностные	лица,	независимо	от их	гражданства,	не подле-
жат	уголовной,	гражданской	и административной	ответственности	
за сказанное	или	написанное	ими	и за все	действия,	совершенные	
ими	в качестве	должностных	лиц.

Сотрудники	также	имеют	специальный	статус,	и он	регламенти-
рован	п. 25 Положения	о социальных	гарантиях,	привилегиях	и им-
мунитетах	в ЕАЭС.	За исключением	граждан	государства	пребыва-
ния	они	не подлежат	юрисдикции	судебных	и административных	
органов	государства	пребывания	в отношении	действий,	соверша-
емых	ими	непосредственно	при	выполнении	служебных	обязанно-
стей,	кроме	случаев	предъявления:

1)	исков	о возмещении	ущерба	в связи	с дорожно-транспортным	
происшествием,	вызванным	транспортным	средством,	принадлежа-
щим	сотруднику	либо	управлявшимся	им;

2)	исков	в связи	со смертью	или	телесным	повреждением,	вы-
званными	действиями	сотрудников.
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Сотрудники	освобождаются	от ограничений	по въезду	в государ-
ство	пребывания	и выезду	из него,	от регистрации	в качестве	ино-
странцев	и получения	разрешения	на временное	проживание.

Должностные	лица	и сотрудники	органов	ЕАЭС	могут	обращаться	
в Суд	ЕАЭС	с заявлением	о разъяснении	норм	права	Союза,	связанных	
с трудовыми	правоотношениями.	При	этом	все	лица,	пользую	щиеся	
привилегиями	и иммунитетами,	обязаны	уважать	законодательство	
государства	пребывания.	Они	также	обязаны	не вмешиваться	во вну-
тренние	дела	этого	государства.

В	соответствии	с п. 34 Положения	о социальных	гарантиях,	при-
вилегиях	и иммунитетах	в ЕАЭС	член	Коллегии	Комиссии,	судья	Суда	
Союза,	должностное	лицо,	сотрудник	может	быть	лишен	иммуните-
та	в случае,	если	иммунитет	препятствует	осуществлению	правосу-
дия	и снятие	иммунитета	не наносит	ущерба	целям,	в связи	с кото-
рыми	он	был	предоставлен.

Контрольные вопросы и задания

1.	Какие	органы	ЕАЭС	обладают	характеристиками	наднациональ	ности?	
Почему?

2.	Назовите	постоянно	действующие	органы	Союза.
3.	Какими	полномочиями,	на ваш	взгляд,	целесообразно	наделить	Комис-

сию?	Каковы	механизмы	баланса	полномочий	Комиссии	и государств-членов?
4.	Какова	компетенция	Суда	ЕАЭС	ratione personae, ratione materiae, ratione 

temporis, ratione loci?
5.	В	связи	с чем	евразийские	гражданские	служащие	наделяются	льго-

тами	и иммунитетами?
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4.1. Ценности, принципы функционирования 
и цели ЕАЭС

4.1.1. Ценности евразийского правопорядка

Ценности	(аксеологические	установки)	являются	отличительной	
чертой	интеграционного	объединения.	Они	обяза	тельно	должны	раз-
деляться	всеми	субъектами	интеграции,	быть	общими,	понятными,	
доступными.	Часто	ценности	выступают	мерилом	прием	лемости	раз-
вития	всей	правовой	системы	интеграционного	объединения	в том	
или	ином	направлении.	Верно	будет	указать	и на то,	что	общие	цен-
ности	в интеграционном	объединении	должны	соотноситься	с ба-
зисными	конституционными	стандартами	всех	государств-членов.	
Интеграционный	вектор	как	таковой	может	быть	ценностным	ори-
ентиром	для	государств –	участников	объединения.

В	технико-юридическом	отношении	ценности	могут	быть	распо-
ложены	как	в преамбуле,	так	и в центральной	части	договора.	Однако	
последний	вариант	предпочтительнее	с точки	зрения	бесспорности	
их	нормативности,	включения	в нормативный	массив	правового	акта.

Ценности евразийского правопорядка находятся в стадии укре
пления и развития. К примеру, ценности европейской интеграции 
в рамках ЕС были обозначены впервые спустя более чем 20 лет с мо

мента формирования первого интеграционного сообщества: в 1973 г. 
была принята Копенгагенская декларация о европейской идентич
ности. В настоящее время они носят нормативный характер и играют
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ключевую роль в обеспечении европейского правопорядка. Какие ос
новные положения о евразийских ценностях можно включить в текст 
Дого вора о ЕАЭС или иной акт?

В	преамбулах	договоров	в рамках	Таможенного	союза	и ЕЭП,		
ЕврАзЭС,	в настоящее	время	в преамбуле	Договора	о ЕАЭС	речь	идет	
о постепенном	выстраивании	ценностной	парадигмы:	либо	о насле-
дии	прошлого	и исторических	связях	(narratio),	либо	о конкретных	
целях	и задачах	(agenda),	либо	об общих	(универсальных	для	всего	
мирового	сообщества)	ценностях.	Однако	ценности	как	правовая	
категория	пока	не известны	праву	Союза,	они	выводятся	из текстов	
учредительных	актов,	актов	программного,	стратегического	харак-
тера.	Понимание	евразийских	ценностных	категорий	следует	извле-
кать	из преамбулы	Договора,	деклараций	евразийской	интеграции,	
обеспечивая	их	взаимосвязанное	прочтение,	системное	толкование.

Анализ	преамбулы	Договора	о ЕАЭС	свидетельствует	о том,	что	
государства-участники	придерживаются	традиционных	конституци-
онных	ценностей	в сфере	прав	и свобод	человека	и гражданина	(аб-
зац 3	преамбулы),	воспринимают	интеграционное	движение	прежде	
всего	как	международно-правовое	объединение	национальных	инте-
ресов,	не препятствующее,	а способствующее	развитию	националь-
ной	идентичности	(абзац 4,	5)	в контексте	общемирового	развития,	
в том	числе	международно-правового	сотрудничества	(абзац 7–9).

В Декларации 2018 г.	можно	отметить	еще	одну	важную	харак-
теристику	ценностей	и установок	Союза:	придается	особая	важ-
ность	«инклюзивному	развитию,	подразумевающему	реализацию	
потенциа	ла	каждого	человека,	обеспечение	граждан	наших	стран	
широкими	возможностями	профессионального,	социально-культур-
ного	и других	аспектов	экономического	развития	и формирование	
прогрессивных,	инновационных	и высокотехнологичных	условий	
для	будущих	поколений».	Такие	документы,	несмотря	на де-юре	ре-
комендательный	характер,	несут	в себе	потенциал	стратегического	
планирования,	развития	и аксеологии	интеграции.

4.1.2. Принципы функционирования ЕАЭС

Статьей 3 Договора о ЕАЭС предусмотрены основные прин-
ципы функционирования Союза:

1) уважение общепризнанных принципов международного права, 
включая принципы суверенного равенства государств-членов и их 
территориальной целостности;
2) уважение особенностей политического устройства государств-членов;
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3) обеспечение взаимовыгодного сотрудничества, равноправия и уче-
та национальных интересов сторон;
4) соблюдение принципов рыночной экономики и добросовестной 
конкуренции;
5) функционирование Таможенного союза без изъятий и ограничений 
после окончания переходных периодов.

Принципы,	закрепленные	в ст. 3 Договора	о ЕАЭС,	можно	класси-
фицировать	по разным	основаниям,	раскрывая	их	системный	характер.

Например,	по предмету	регулирования	принципы	делятся	на об-
щие	(принципы 1, 3),	политические (2),	экономические (4, 5).

По направленности	выделяют	принципы,	связывающие	систе-
му	евразийского	права	с общей	системой	международного	права (1),	
принципы,	связывающие	систему	евразийского	права	с националь-
ными	системами	государств-членов	(2,	3,	4),	направленные	на раз-
витие	регионального	объединения	как	стадии	интеграции	(3,	4,	5).

Безусловно,	такое	деление	весьма	условно	ввиду	взаимопроник-
новения	и конвергенции	правовых	и экономических	систем	в совре-
менном	мире.	Так,	универсальные	принципы	международного	права	
находят	отражение	в настоящее	время	во всех	внутригосударствен-
ных	системах,	а третий	и четвертый	принципы	равным	образом	со-
относятся	и с	национальным,	и с	региональным	уровнем.

Следует	обратить	внимание,	что	приведенные	принципы	сформу-
лированы	в отношении	Союза	как	организации.	В свою	очередь,	ч. 2	ст. 3	
Договора	о ЕАЭС	закрепляет	очень	важный	принцип	функционирования	
государств	как	участников	Союза:	«государства-члены	создают	благо-
приятные	условия	для	выполнения	Союзом	его	функций	и воздержива-
ются	от мер,	способных	поставить	под	угрозу	достижение	целей	Союза».

Данное	нормативное	предписание	можно	охарактеризовать	как	
принцип	добросовестного	интеграционного	взаимодействия.	Он	
весьма	схож	с принципом	лояльного	сотрудничества	в праве ЕС.

4.1.3. Цели ЕАЭС

Согласно ст. 4 Договора о ЕАЭС основными целями Союза 
явля ются:

1) создание условий для стабильного развития экономик государств-чле-
нов в интересах повышения жизненного уровня их населения;
2) стремление к формированию единого рынка товаров, услуг, капи-
тала и трудовых ресурсов в рамках Союза;
3) всесторонняя модернизация, кооперация и повышение конкуренто-
способности национальных экономик в условиях глобальной экономики.
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Цели,	принципы	относятся	к общей	категории	телеоаксеологи-
ческих	установок	правопорядка,	но	не могут	отождествляться	с цен-
ностями,	хотя	и образуют	с ними	неразрывную	системную	связь.	
Ценности –	идеологический	базис	интеграционного	объединения.	
Принципы,	обладая	свойством	обязательности	исполнения,	неоспа-
риваемой	нормативности,	четкой	формулировки	и закрепления	в тек-
сте	Договора	о ЕАЭС,	являются	инструментом	реализации	ценностей.	
Цели	обозначают	своеобразную	дорожную	карту	развития	интегра-
ционного	объединения	в установленной	ценностной	парадигме.

Цели	в Договоре	о ЕАЭС	установлены	в основном	экономические,	
они	во многом	отразили	положения	Декларации	о евразийской	эко-
номической	интеграции 2011 г.	Это	характерно	в большей	степени	
для	начальных	этапов	интеграции.	В настоящее	время	цели	инте-
грации	затрагивают,	что	совершенно	закономерно,	и иные	сферы	
взаимоотношений.

В	качестве	условий	вступления	в члены	Союза	обозначено	сле-
дование	целям	и принципам	(п. 1	ст. 108	Договора	о ЕАЭС).	На прин-
ципы	и на	цели	как	нормы	можно	ссылаться	при	обосновании	своей	
правовой	позиции.	Более	того,	это	центральные	положения,	базовые	
понятия:	эти	нормы	всегда	учитываются	при	толковании	Договора.

Значимость	положений	о цели	любого	договора	выражена	в ст. 18	
Венской	конвенции	о праве	международных	договоров 1969 г.	«Обя-
занность	не лишать	договор	его	объекта	и цели	до	вступления	в силу».	
В целом	данная	Конвенция	указывает	на особенности	применения	
норм	об объекте	и цели	договора	при	формулировке	оговорок,	тол-
ковании	и проч.	(см.	ст. 18,	подп. с	ст. 19,	п. 2	ст. 20,	п. 1	ст. 31,	п. 4	
ст. 33,	подп. b	п. 1	ст. 41,	подп. b	п. 1	ст. 58,	подп. b	п. 3	ст. 60	данной	
конвенции).

4.2. Сущностные характеристики права ЕАЭС

4.2.1. Право ЕАЭС как самостоятельная система права

Право	Союза	определяется	как	право	региональной	интеграции,	
или	интеграционное	право,	отличное	от национального	и междуна-
родного:

1)	по объекту	и предмету	регулирования;
2)	субъектному	составу;
3)	методам	регулирования;
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4)	механизмам	правотворчества	и правореализации;
5)	источникам;
6)	порядку	принуждения	к исполнению.
Данная	система	обладает	нормативной	и организационной	цело-

стностью.	Право	ЕАЭС	можно	охарактеризовать	как	самостоятель-
ную	систему	права.

Объектом	права	ЕАЭС	выступает	евразийская	интеграция.	Пред-
мет	регулирования	евразийского	права –	широкий	спектр	тех	направ-
лений,	которые	отнесены	государствами	к компетенции	Союза,	они	
обновляются,	интенсивно	расширяются.

Статьей 6	Договора	о ЕАЭС	определены	источники	права	Сою-
за,	их	иерар	хия,	закреплены	нормы	о выстраивании	соотношения	
внешних	и внутренних	источников	права,	разрешения	противоре-
чий	в случае	их	возникновения.	Отдельные	положения	относитель-
но	применения	международных	договоров	предусмотрены	в пере-
ходных	и заключительных	положениях	Договора,	приложениях	№ 31	
и 33	к Договору	о ЕАЭС.	Значительную	часть	системы	источников,	и с	
течением	времени	этот	список	расширяется,	составляют	акты	вто-
ричного	права –	акты,	принимаемые	органами	Союза.

Структура	Договора	о ЕАЭС	в полной	мере	позволила	выстро-
ить	и в дальнейшем	в соответствии	с выделенными	направлениями	
содержа	тельно	наполнять	систему	права	отдельными	элементами:	
институтами,	подотраслями,	отраслями и проч.	Термины	и понятия,	
как	правило,	имеют	автономные	определения.

Создание	норм	права	Союза	происходит	посредством	межго-
сударственного	и/или	наднационального	взаимодействия.	Нормы	
права	Союза	содержат	в себе	общеобязательные	правила	поведения	
для	широкого	круга	субъектов:	государств	и их	уполномоченных	ор-
ганов,	органов	Союза	и его	должностных	лиц	и сотрудников,	в ряде	
случаев –	и для	частных	лиц.

Реализация	правовых	норм	в вертикальных	и горизонтальных	
правоотношениях	происходит	на согласованных	началах.	При	этом	
не все	нормы	непосредственно	применяются	и обладают	прямым	
действием,	однако	в Союзе,	как	будет	рассмотрено	ниже,	этому	уде-
ляется	значительное	внимание.	Исполнение	норм	права	Союза	обе-
спечено	интеграционными	судебными	и несудебными	механизмами.

Статьями 8–19	Договора	о ЕАЭС	зафиксирована	обособленная	ин-
ституционально-правовая	система	органов	Союза.	Подробное	регули-
рование	их	формирования,	функционирования	содержится	в Поло-
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жении	о Комиссии,	Статуте	Суда,	а также	ряде	актов	внутреннего	
права	Сою	за.	Договором	выстроена	система	органов	с разветвленной	
структурой,	взаимосбалансированными	полномочиями,	определен-
ной	компетенцией,	отличной	от компетенции	государств-уча	стников,	
в сфере	правотворчества	и правоприменения.	Все	это	свидетель	ствует	
об изначальной	нацеленности	сформировать	систему	права ЕАЭС	как	
самостоятельную	и позволяет	говорить	об институциональной	и нор-
мативной	обособленности	такого	явления,	как	право	ЕАЭС.

Наличие	четко	сформулированных	целей	и принципов,	формируе-
мых	ценностей,	описанных	ранее,	свидетельствует	о том,	что	скла-
дывается	не только	автономная	правовая	надстройка,	но и пра-
вовая	идеология.	Также	развиваются	различные	научные	школы	
евра	зийских	исследований.	Это	явные	предпосылки	формирования	
правовой	системы	в широком	смысле.	Развитие	судебной	и иной	
право	применительной	практики	в рамках	Союза	приводит	к авто-
номизации	интеграционного	правопорядка.

В	теории	и практике	интеграционных	объединений	выделяют	
характерные	свойства,	которыми	обладает	(со	временем	приобре-
тает)	право	того	или	иного	интеграционного	объединения.	Речь	идет	
о верховенстве	(приоритете)	права	интеграционного	объединения,	
а также	о прямом	действии	и непосредственном	применении	норм	
права,	автономном	толковании	понятий,	используемых	в праве.

4.2.2. Приоритет права ЕАЭС

Органы	интеграционного	объединения	применяют	нормы	инте-
грационного	права	и не применяют	нормы	национального	законо-
дательства	государств-членов.	Исключение	могут	составлять	случаи	
прямого	указания	(отсылки)	к национальному	праву,	если	государ-
ства-члены	об этом	договорились.	При	этом	соблюдается	приори-
тет	права	Союза.

В	государствах –	членах	ЕАЭС	различным	образом	урегулирован	
вопрос	соотношения	международного	и национального	права,	в не-
которых	государствах	есть	отдельные	указания	относительно	актов	
интеграционных	объединений.

Приоритет	права	Союза	на уровне	национального	правоприме-
нения	будет	означать,	что	в случае	противоречия	национальной	нор-
мы	и нормы	интеграционного	правопорядка	в конкретном	правоот-
ношении	применению	подлежит	последняя.
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Вопрос	о примате	национальных	конституций	(также	этим	во-
просом	задаются	и в иных	интеграционных	объединениях,	напри-
мер,	в Евросоюзе	обсуждается	доктрина	контрлимитов)	был	опреде-
ленным	образом	разрешен	уже	на этапе	создания	Договора	о ЕАЭС.	
Как	указано	в его	преамбуле,	государства	руководствовались	«необ-
ходимостью	безусловного	соблюдения	верховенства	конституцион-
ных	прав	и свобод	человека	и гражданина».

В	актах	высших	судебных	органов	государств-членов	посте	пенно	
находит	поддержку	позиция	приоритета	права	Союза.	Обоснова-
ние	такого	приоритета,	как	правило,	до	настоящего	времени	носило	
международно-обязательственный	характер	в силу	общепризнанно-
го	принципа	pacta sunt servanda.	Так,	в решении	Конституционного	
Суда	Республики	Беларусь	от 28 декабря	2017 г.	№ Р-1117/2017	указа-
но	на необходимость	изменения	Закона	Республики	Беларусь	о про-
тиводействии	монополистической	деятельности	ввиду	согласования	
его	положений	с нормами	Договора	о ЕАЭС.

В	постановлении	Конституционного	Суда	Российской	Федерации	
от 13 февраля	2018 г.	№ 8-П	установлено,	что	«национальный	принцип	
исчерпания	исключительного	права	на товарный	знак	подлежит	при-
менению	во взаимосвязи	с международно-правовым	регулированием	
принципа	исчерпания	прав,	включая п. 16	Приложения	№ 26	к Догово-
ру	о Евразийском	экономическом	союзе,	которым	предусматривается	
исчерпание	исключительного	права	на товарный	знак	правомерным	
введением	в гражданский	оборот	товаров	непосредственно	правооб-
ладателем	размещенного	на них	товарного	знака	или	другими	лица-
ми	с его	согласия	на территории	любого	из государств –	членов	ЕАЭС».

В	нормативном	постановлении	Конституционного	Совета	Респуб-
лики	Казахстан	от 5 ноября	2009 г.	№ 6	указано	на верховенство	
и непосредственное	действие	актов	Комиссии	Таможенного	союза	
одновременно	с акцентом	на обязательность	конституционности	
положений	таких	актов.

Проанализируйте выдержку из нормативного постановления 
Конституционного Совета Республики Казахстан от 5 нояб ря 
2009 г. № 6.

«...4. Наряду с международными договорами к действующему праву 
Казах стана отнесены также нормы “иных обязательств Республики” 
(п. 1 ст. 4 Конституции). Конституционный Совет полагает, что иные 
обязательства могут возникать как в рамках порождающих их между-
народных договоров, выступая их составными частями, либо логиче-
скими содержательными (материальными), либо организационными 
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(процессуальными) продолжениями, так и самостоятельно, вне между-
народных договоров. Первые при соблюдении изложенных в настоя щем 
нормативном постановлении условий могут приобретать юридические 
свойства ратифицированного международного договора. Вторые таковы-
ми свойствами не обладают. Поэтому применительно к рассматриваемо-
му обращению реализацию прав и исполнение обязанностей Казахстана, 
вытекающих из решений Комиссии, созданной в соответствии с ратифи-
цированным Казахстаном Договором, сле дует понимать как выполнение 
иных обязательств Республики, указанных в п. 1 ст. 4 Основного закона.
Договором предусмотрена добровольная поэтапная передача части 
полномочий государственных органов Республики Беларусь, Республи-
ки Казахстан и Российской Федерации органу международной органи-
зации – Комиссии, которая в пределах своих полномочий принимает 
решения, имеющие обязательный характер для сторон (ст. 2 и 7 До-
говора). В соответствии с п. 3 ст. 4 Конституции Республики Казахстан 
Договор после его ратификации приобрел юридические свойства не-
посредственности его применения и приоритетности перед казахстан-
скими законами <…> Вместе с тем Конституционный Совет считает, что 
не могут быть признаны в качестве обязательных для Казахстана ре-
шения международных организаций и их органов, нарушающие поло-
жения п. 2 ст. 2 и п. 2 ст. 91 Конституции о том, что суверенитет Респуб-
лики распространяется на всю ее территорию, и о недопустимости 
изменения установленных Конституцией унитарности и территори-
альной целостности государства, формы правления Респуб лики. Ис-
ходя из п. 1 ст. 1 Основного закона, провозглашающего человека, его 
жизнь, права и свободы высшей ценностью государства, не могут об-
ладать свойствами приоритета перед казахстанскими законами и непо-
средственности применения решения Комиссии, ущемляющие консти-
туционные права и свободы человека и гражданина <…> Процедура 
принятия обязательного для Казахстана решения международной ор-
ганизации или его органа должна предусматривать правовые гарантии, 
исключающие возможность искажения заложенной в международном 
договоре воли народа Казахстана, выраженной в решениях, принятых 
республиканским референдумом, а также в актах Президента и Парла-
мента Республики при заключении и ратификации договора».

Совместимость	с конституционным	порядком	напрямую	упо-
минается	в п. 59 Протокола	о торговле	услугами,	учреждении,	дея-
тельности	и осуществлении	инвестиций	(Приложение	№ 16)	(далее –	
Протокол	о торговле	услугами).	При этом	приоритет	применения	
Договора	о ЕАЭС	может	и должен	быть	обеспечен	за счет	достиже-
ния	такой	совместимости	положений.
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Интерес	представляет	эволюция	юридического	обоснования	прин-
ципа	приоритета	(верховенства)	права ЕАЭС	в практике	Суда	Союза.

В	решении	по делу	О калининградском транзите	Суд	ЕАЭС	конста-
тировал	несоответствие	принципам	функционирования	Таможен	ного	
союза,	установленным	ст. 25	Договора	о Союзе,	действий	таможен-
ных	органов,	которые	выходят	за пределы	требований	таможен	ного	
законодательства	Таможенного	союза.

В	консультативном	заключении	по делу	О сокращении штата	Суд	
пришел	к выводу	о невозможности	применения	к сотрудникам	Ко-
миссии	гарантий,	предоставленных	национальным	законодатель-
ством,	если	это	противоречит п. 3	ст. 9 Договора	о ЕАЭС,	указав,	что	
Суд	исходит	из приоритета	норм	Договора.

В	консультативном	заключении	по делу	О профессиональных спор-
тсменах	Суд	ЕАЭС	указал,	что	при	противоречии	праву	Союза	актов	
национального	законодательства,	в том	числе	по вопросу	ограниче-
ния	трудовой	деятельности,	не соответствующих	п. 2	ст. 97	Договора,	
следует	руководствоваться	положениями	права	Союза.

В	консультативном	заключении	по делу	О применении принципа 
non bis in idem указано,	что	любые	действия	уполномоченных	органов	
государств-членов	в сфере	конкуренции,	в том	числе	по принятию	
нормативных	правовых	актов,	должны	быть	совместимы	с правом	
Союза,	а противоречия	между	положениями	права	Союза	и нацио-
нальными	нормами	в сфере	конкуренции	разрешаются	с учетом	
приоритета	права	Союза.

Таким	образом,	в практике	Суда	к настоящему	времени	сложи-
лась	устойчивая	правовая	позиция	относительно	приоритета	Дого-
вора	о ЕАЭС.

Принимая	во внимание	положения	преамбулы	и текста	Дого	вора	
о ЕАЭС,	можно	говорить	о квалифицированном	приоритете	права	
Союза,	обусловленном,	во-первых,	верховенством	национальных	
конституционных	прав	и свобод,	положениями	конституций	госу-
дарств-членов,	отражающих	общепризнанные	принципы	между-
народного	права,	прежде	всего	суверенного	равенства	государств,	
во-вторых,	внутренней	иерархией	актов	права	Союза.

4.2.3. Прямое действие и непосредственное  
применение права ЕАЭС

Важной	составляющей	успешности	интеграции,	оператив	ности,	
эффективности	норм	права	ЕАЭС	является	позиция	об их	непосред-
ственном	применении.	Свойство	непосредствен	ного	применения	со-
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стоит	в том,	что	оно	автоматически	стано	вится	частью	националь-
ного	правопорядка	и должно	применяться	в государ	ствах-членах	
едино	образно,	как	если	бы	это	был	источник	национального	права.

Таким	образом,	речь	идет	не о трансформации	нормы	регио-
нального	объединения	в национальную	правовую	систему,	а о его	
применении	(исполнении,	соблюдении)	per se	любыми	субъектами	
на территории	государств-членов.	Дав	согласие	на непосредственное	
применение	норм	права	Союза,	государства-члены	обязаны	не толь-
ко	сами	исполнять	такие	нормы,	но	и обеспечить	их	исполнение	все-
ми	субъектами	в пределах	своей	юрисдикции.

В	Договоре	о ЕАЭС	сказано	о непосредственном	действии	отдель-
ных	актов	Союза,	а именно	решений	Комиссии,	при	этом	в отношении	
Договора	о ЕАЭС,	международных	договоров	в рамках	Союза,	реше-
ний	Выс	шего	и Межправительственного	советов	таких	указаний	нет.	
Концепция	непосредственного	применения	нашла	отражение	в ак-
тах	Суда	Сою	за	в более	если	не широкой,	то	точной	формулировке.

Одним	из первых	актов,	в котором	Суд	ЕАЭС	начал	раскрывать	
суть	такой	характеристики	права	Союза,	стало	решение	Большой	кол-
легии	по делу	О калининградском транзите,	где	отмечено,	что	норма	
Договора	или	международного	договора	в рамках	Союза	будет	при-
меняться	непосредственно,	если	она	имеет	императивный	характер,	
не содержит	изъятий	и отсылок.	Эти	критерии	могут	быть	примени-
мы	для	оценки	возможности	непосредственного	применения	нор-
мы	и на	национальном	уровне.

В	консультативном	заключении	по делу	О вертикальных соглаше-
ниях	Суд	ЕАЭС	пошел	дальше	и выявил	прямое	действие	норм	права	
Союза,	а именно	ст. 76 Договора	относительно	общих	правил	кон-
куренции:	если	поведение	предприятия	нарушает	ст. 76 Договора,	
но не подпадает	под	юрисдикцию	Комиссии,	то	это	является	осно-
ванием	для	обращения	в национальные	антимонопольные	органы	
и применения	ими	наднациональных	норм,	даже	в отсутствие	соот-
ветствующих	положений	в национальном	законодательстве.

В	консультативном	заключении	по делу	О профессиональных спор-
тсменах	Суд	указал,	что	основанием	для	признания	за нормами	пря-
мого	действия	и непосредственного	применения	служит	тот	факт,	
что	эти	нормы	наделяют	заинтересованных	лиц	правами,	являются	
достаточно	четкими	и ясными,	а также	не требуют	имплементации	
в национальное	законодательство.	Как	подчеркнул	Суд,	положения	
ст. 97 Договора	адресованы	не только	государствам-членам	Союза,	
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но и работодателям,	трудящимся	государств-членов.	Таким	образом,	
норма	распространяется	и на	государства,	и на	частных	лиц,	имеет	
прямое	действие	и может	применяться	непосредственно	и клубами,	
и спортсменами,	и национальными	судебными	органами.

Наделение	правами	и законными	интересами	может	выражаться	
в следующем:	1) в норме	предусмотрено	четко	право	лица;	2) на госу-
дарства	возлагается	обязанность,	соблюдение	которой	вправе	ожи-
дать	лицо.	Так,	если	норма	достаточно	ясная,	четкая,	наделяет	права-
ми	лицо,	то	речь	идет	о прямом	действии	нормы,	что	автоматически	
означает	и ее	непосредственное	применение.

Прямое	действие	норм	права	Союза,	их	непосредственное	при-
менение	в судах	государств-членов –	важнейшая	гарантия	защиты	
прав	в ситуации,	когда	у физических	лиц	отсутствует	возможность	
обращения	в Суд	Союза	в целом,	а у хозяйствующих	субъектов –	
возможность	обжаловать	действия	уполномоченных	органов	госу-
дарств-членов	либо	принятые	ими	акты.	В такой	ситуации	нацио-
нальные	субъекты	имеют	возможность	обратиться	в национальный	
юрисдикционный	орган	и непосредственно	применить	соответству-
ющую	норму	права	Союза.	Практика	национальных	судов	свиде-
тельствует,	что	такой	процесс	правоприменения	на национальном	
уровне	активно	ведется.

4.3. Источники права ЕАЭС

4.3.1. Общие положения об источниках права ЕАЭС

Общие	положения	об источниках	права	ЕАЭС	отражены	в Дого-
воре	о ЕАЭС.	В нем	перечислено,	что	относится	к праву ЕАЭС,	поло-
жения	каких	актов	применяются	в течение	переходных	перио	дов,	
какие	акты	встраиваются	в правовую	систему ЕАЭС	и становятся	ее	
частью;	определена	иерархия	источников	права	Союза,	указаны	ха-
рактеристики	и свойства	тех	или	иных	источников.	Соответствую-
щие	положения	предусмотрены	в ст. 6,	99,	101,	102,	105,	114	Догово-
ра,	в приложениях	№ 31	и 33	к Дого	вору.

Перечень	источников	права	ЕАЭС	включает	в себя	как	междуна-
родные	договорные	акты,	так	и акты	органов	организации,	т. е. акты	
производного	нормотворчества,	при	этом	последние	также	различа-
ются	по уровню	принятия	и основным	характеристикам.
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Частью 1 п. 1 ст. 6 Договора о ЕАЭС предусмотрено, что к пра-
ву ЕАЭС отно сятся:

• Договор о ЕАЭС;
• международные договоры в рамках Союза;
• международные договоры с третьей стороной;
• решения и распоряжения Высшего совета;
• решения и распоряжения Межправительственного совета;
• решения и распоряжения ЕЭК.

По	правовой	природе	все	источники	можно	разделить	на дого-
ворные	и недоговорные.

Доктринально	можно	отнести	источники	к первичному	или	вто-
ричному	праву	Союза.	В основу	такого	деления	положен	критерий	
субъекта,	который	формирует	международно-правовое	обязатель-
ство.	В первичном	праве	это	сами	государства.	К первичному	пра-
ву	мы	относим	Договор	о ЕАЭС	со всеми	приложениями,	договоры	
о присоединении,	а также	международные	договоры	в рамках	Союза.

Вторичное	право	не формируется	государствами	непосред	ственно,	
а является	производным	в рамках	установленной	компетенции.	Это	
решения	и распоряжения	органов	Союза.	В эту	категорию	попадают	
и международные	договоры	Союза	с третьими	сторонами.

4.3.2. Договор о ЕАЭС как учредительный акт Союза

Учредительным	актом	межгосударственного	интеграционно-
го	объединения	выступает	международный	договор.	Название	уч-
редительного	акта	может	быть	любым –	устав,	статут,	пакт,	конвен-
ция,	договор,	соглашение.	Учредительный	международный	договор	
определяет	характер,	содержание	деятельности,	основные	задачи	
и цели	международной	организации.	В таких	документах	обычно	
указываются	главные	органы	организации	(в том	числе	общее	со-
брание,	исполнительный	орган	и секретариат)	и определяется	круг	
полномочий	каждого	из этих	органов,	а также	порядок	их	образова-
ния	и представительства	в них	членов	организации.	Несмотря	на то	
что	все	правила	права	международных	договоров	к ним	примени-
мы,	учредительный	договор –	международный	договор sui generis.

В	деятельности	Международного	суда	ООН	неоднократно	вста-
вал	вопрос	о сути	учредительного	акта	международной	организации,	
в том	числе	Устава	ООН.	Так,	в консультативном	заключении	о не-
которых	расходах	ООН	от 20 июля	1962 г.	Международный	суд ООН	
отметил:	«В	предыдущих	ситуациях,	когда	Суд	давал	толкование	
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Уставу ООН,	он	исходил	из того,	что	следует	применять	принципы	
и правила,	применимые	в целом	к толкованию	договоров,	так	как	
признавал,	что	Устав –	это	многосторонний	международный	договор,	
хотя	и договор,	обладающий	специфическими	характеристиками».

Договор о ЕАЭС стал данным учредительным актом – сложным 
многосторонним международным договором, которым были за-
креплены институциональная структура международной орга-

низации, ее цели, принципы, компетенция, а также функциональные 
положения инте грационного пространства, переходные положения 
между предыдущим этапом интеграции, создаваемыми и будущими 
ее формами.

Указанные	договоры	особые:	их	целью	является	создание	субъ-
екта	между	народного	права,	обладающего	определенной	автоном-
ностью,	которому	стороны	доверили	реализацию	общих	целей.	
Общепризнанно	констатируется	двойственный	характер	таких	уч-
редительных	договоров:	они	становятся	одновременно	как	регуля-
тором	прав	и обязанностей	государств,	так	и учредительным	актом	
международной	организации.

Договор	об учреждении	интеграционного	объединения	госу-
дарств –	еще	более	сложная	юридическая	конструкция.	Помимо	
международной	организации	(ч. 1	Договора)	указанным	догово-
ром	учреждается	и экономико-правовое	пространство	(ч. 2–3	Дого-
вора).	При этом	договор	представляет	собой	единое	целое.	Принцип	
единства	договора	вытекает	из Венской	конвенции	о праве	между-
народных	договоров	1969 г.

В	системе	права	ЕАЭС	Договор	о ЕАЭС	играет	главенствующую	
роль.	На основании	п. 3	ст. 6	Договор	обладает	приоритетом	по от-
ношению	к любым	иным	договорным	и недоговорным	источникам	
права	ЕАЭС.

Части 2	и 3	Договора	о ЕАЭС	содержат	нормы,	развивающие	поло-
жения	о целях,	функциях,	принципах	деятельности	Союза,	изложен-
ные	в ч. 1.	Это	секторальные	направления	реализации	компетенции	
Союза.	Не случайно	на первом	месте	в Договоре	о ЕАЭС,	а именно	
в п. 1	ст. 1,	указано,	что	«Договором	стороны	учреждают	Евразий-
ский	экономический	союз,	в рамках	которого	обеспечивается	сво-
бода	движения	товаров,	услуг,	капитала	и рабочей	силы,	проведение	
скоординированной,	согласованной	или	единой	политики	в отрас-
лях	экономики,	определенных	настоящим	Договором	и междуна-
родными	договорами	в рамках	Союза».	В п. 2 ст. 1	Договора о ЕАЭС	
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закрепляется	международная	правосубъектность	Сою	за.	Это	свиде-
тельствует	о неделимости	договорных	положений	как	в отношении	
учредительных	положений,	так	и в отношении	секторальных	положе-
ний.	Невозможно	вести	речь	о функционировании	Союза	без	полно-
ценного	осуществления	взаимодействия	во всех	указанных	отраслях.

Договор	о ЕАЭС	имеет	33 приложения.	Сущность	и предмет	регу-
лирования	приложений	значительно	разнятся,	что,	однако,	не влия-
ет	на определение	их	правовой	природы	и юридической	силы.	Так,	
в качестве	приложений	представлены	акты,	регламентирующие	дея-
тельность	уставных	органов, –	Положение	о ЕЭК,	Статут	Суда.

Кроме	того,	к приложениям	есть	также	ряд	приложений	(напри-
мер,	приложения № 1	и 2	к приложениям	№ 16,	17,	20),	направлен-
ные,	как	правило,	на обозначение	конкретных	перечней,	сфер,	ор-
ганизационно-технических	требований).

Обычно	в тексте	международного	договора	делается	указание,	
эквивалентное	следующему:	«приложения	являются	неотъемлемой	
частью	договора»,	либо	в самих	приложениях	оговаривается,	что	они	
являются	неотъемлемой	частью	соответствующего	дого	вора.	Так-
же	может	уточняться	юридическая	сила	приложений:	имеют ли	они	
одинаковую	юридическую	силу	с договором.	Это	может	оказаться	
важным	при	возникновении	противоречий	между	текстами	дого-
вора	и приложений.

В	Договоре	о ЕАЭС	и в приложениях	к нему	статус	приложений	
прямо	не оговорен.	Согласно	ст. 115	изменения	и дополнения	к До-
говору	оформляются	отдельными	протоколами	и являются	его	не-
отъемлемой	частью.	Следует	исходить	из единства	Договора	и его	
приложений	(а также	приложений	к протоколам).	Определение	со-
держания	применимой	нормы	необходимо	производить	с учетом	
целостности	уставного	акта.

Оговорки	к Договору	о ЕАЭС	не допускаются.

4.3.3. Международные договоры в рамках ЕАЭС

Международные договоры в рамках ЕАЭС – это международ-
ные договоры, заключаемые между государствами-членами 

по вопросам, связанным с функционированием и развитием Союза 
(ст. 2 Договора).

Данная	норма	не ограничивает	количество	государств –	членов	
Сою	за,	участвующих	в международном	договоре,	не устанавливает	
обязательство	участвовать	всем	государствам-членам.	Таким	образом,	



112 Глава 4.	Система	права	Евразийского	экономического	союза

если	предметом	договора	являются	вопросы,	связанные	с функциони-
рованием	и развитием	Союза,	но	в нем	участвуют	не все	госу	дарства-
члены,	он	также	может	быть	квалифицирован	как	международный	
договор	в рамках	Союза.	Однако	государства,	как	правило,	централи-
зованно	участвуют	в разработке	и заключении	таких	договоров,	не до-
пуская	фрагментации	правопорядка.	Такое	конструктивное	взаимо-
действие	соответствует	принципу	лояльного	сотрудничества.

Относительно	такого	рода	договоров –	договоров	отдельных	госу-
дарств-членов –	действует	ст. 114	Договора	о ЕАЭС.	Согласно	п. 1 ст. 114	
Договор	не препятствует	заключению	государствами-членами	между-
народных	договоров,	не противоречащих	целям	и принципам	дан	ного	
Договора.	Эта	норма	может	относиться	как	к договорам	inter se,	так	
и к	договорам	государств-членов	с третьими	государствами	и между-
народными	организациями.

Следует	уточнить	и режим	действия	международных	догово-
ров	в рамках	продвинутой	интеграции.	В соответствии	с п. 2	ст. 114	
Договора	о ЕАЭС	двусторонние	международные	договоры	между	
государствами-чле	нами,	предусматривающие	более	глубокий	по срав-
нению	с положениями	Договора	или	международных	договоров	в рам-
ках	Союза	уровень интеграции	или	предоставляющие	допол	нительные	
пре	имущества	в пользу	их	физических	и (или)	юридических	лиц,	при-
меняются	в отношениях	между	заключившими	их	государствами	и мо-
гут	заключаться	при	условии,	что	не затрагивают	осуществление	ими	
и другими	государствами-членами	своих	прав	и выполнение	обяза-
тельств	по Договору	и международным	договорам	в рамках	Союза.

Пунктом 1	ст. 99	Договора	о ЕАЭС	предусмотрено,	что	междуна-
родные	договоры	государств-членов,	заключенные	в рамках	форми-
рования	договорно-правовой	базы	Таможенного	союза	и ЕЭП,	дей-
ствующие	на дату	вступления	в силу	Договора	о ЕАЭС,	входят	в право	
Союза	в качестве	международных	договоров	в рамках	Союза	и при-
меняются	в части,	не противоречащей	Договору.

Каких-либо	особенностей	при	заключении	международных	до-
говоров	в рамках	Союза	не имеется,	за исключением,	пожалуй,	ак-
тивного	участия	в данном	процессе	Комиссии.	В связи	с этим	также	
необходимо	отметить,	что	отдельные	акты	Комиссии,	которыми	одо-
бряются те	или	иные	проекты	международных	договоров	в рамках	
Союза,	как	правило,	предусматривают	норму	с просьбой	к государ-
ствам –	членам	Союза	выполнить	внутригосударственные	процеду-
ры,	необходимые	для	проведения	переговоров	и подписания	между-
народного	договора,	к определенной	дате.
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К	международным	договорам	в рамках	Союза	относятся,	напри-
мер,	Договор	о Таможенном	кодексе	ЕАЭС	2017 г.,	Соглашение	об об-
мене	информацией	в сфере	противодействия	легализации	(отмыва-
нию)	доходов,	полученных	преступным	путем,	и финансированию	
терроризма	при	перемещении	наличных	денежных	средств	и (или)	
денежных	инструментов	через	таможенную	границу	Евразийско-
го	экономического	союза 2021 г.,	Соглашение	о порядке	обращения	
в рамках	Евразийского	экономического	союза	продукции,	требова-
ния	к которой	не установлены	техническими	регламентами	Евразий-
ского	экономического	союза,	и правилах	обеспечения	безопасности	
такой	продукции 2020 г.,	Соглашение	о пенсионном	обеспечении	
трудящихся	государств –	членов	ЕАЭС	2019 г. и т. д.

4.3.4. Международные договоры с третьей стороной

В	соответствии	с Договором	о ЕАЭС	Союз	наделен	международ-
ной	правосубъектностью.	Согласно	ст. 7 Договора	о ЕАЭС	Союз	име-
ет	право	осуществлять	в пределах	своей	компетенции	международ-
ную	деятельность,	направленную	на решение	задач,	стоящих	перед	
ним.	В рамках	такой	деятельности	Союз	имеет	право	осуществлять	
международное	сотрудничество	с государствами,	международными	
организациями	и международными	интеграционными	объедине-
ниями	и самостоятельно	либо	совместно	с государствами-членами	
заключать	с ними	международные	договоры	по вопросам,	отнесен-
ным	к его	компетенции.

Вопросы	заключения	международных	договоров	Союза	с тре-
тьей	стороной	определяются	отдельным	международным	догово-
ром	в рамках	Союза.	Порядок	заключения,	прекращения	и при-
остановления	действия	международных	договоров	ЕАЭС	с третьими	
государствами,	международными	организациями	или	международ-
ными	интеграционными	объединениями,	в отношении	предмета	
регулирования	которых	Союз	наделен	необходимой	компетенцией	
в соответствии	с Договором	о ЕАЭС	и международными	договорами	
в рамках	Союза,	установлен	Соглашением	о международных	догово-
рах	Евразийского	экономического	союза	с третьими	государствами,	
международными	организациями	или	международными	интеграци-
онными	объединениями	2018 г.	(см. подп. 2.5	пособия).

Международные договоры ЕАЭС с третьей стороной не должны 
противоречить основным целям, принципам и правилам функ-
ционирования Союза (п. 2 ст. 6 Договора о ЕАЭС).



114 Глава 4.	Система	права	Евразийского	экономического	союза

Исходя	из того,	что	правила	функционирования	Союза	содер-
жатся	в актах	и первичного,	и вторичного	права,	можно	заклю-
чить,	что	право	Союза	приоритетно	по отношению	к внешним	
обязатель	ствам.

4.3.5. Акты производного нормотворчества

В	ЕАЭС	принимаются	акты	различного	рода	следующими	ор-
ганами:	Высшим	Евразийским	экономическим	советом,	Евразий-
ским	межправительственным	советом,	Евразийской	экономической	
комис	сией.

В	настоящее	время	вопросы	подготовки	и принятия	актов	Высше-
го	совета	определены	решением	Высшего	совета	от 23 декабря 2014 г.	
№ 96 «О порядке	организации	проведения	заседаний	Высшего	Евра-
зийского	экономического	совета»,	а проектов	решений	Межправи-
тельственного	совета –	решением	Высшего	совета	от 21 ноября	2014 г.	
№ 89 «О порядке	организации	проведения	заседаний	Евразийского	
межправительственного	совета».	Решения	ЕЭК	принимаются	в со-
ответствии	с Регламентом	ЕЭК,	утвержденным	решением	Высшего	
совета	от 23 декабря	2014 г.	№ 98.

К	источникам	права	Союза	относятся	такие	виды	актов	указан-
ных	органов,	как	решения	и распоряжения.

Решение – акт, принимаемый органами ЕАЭС, содержащий по-
ложения нормативно-правового характера.

Распоряжение – акт, принимаемый органами ЕАЭС, имеющий орга-
низационно-распорядительный характер.

Решения	и распоряжения	органов	Союза	не должны	противоре-
чить	Договору	о ЕАЭС	и международным	договорам	в рамках	Союза.	
В	случае	возникновения	противоречий	между	решениями	органов	
Союза	решения	Высшего	совета	имеют	приоритет	над	решения	ми	
Межправительственного	совета	и ЕЭК;	решения	Межправительствен-
ного	совета	имеют	приоритет	над	решениями	ЕЭК.

Решения	Высшего	совета,	Межправительственного	совета,	ЕЭК	
имеют	обязательный	характер.	Порядок	реализации	данных	актов	
различный.

Решения	Высшего	совета	и Межправительственного	совета	долж-
ны	быть	обеспе	чены	имплементационным	механизмом	со стороны	
государства	(ч. 2 п. 1	ст. 6	Договора	о ЕАЭС).
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Решения	ЕЭК	подлежат	непосредственному	применению	на тер-
риториях	государств-членов	(ч. 2	п. 13	Приложения	№ 1	к Дого-
вору о ЕАЭС).

Решения	Высшего	совета	вступают	в силу	с даты	их	официально-
го	опубликования,	если	этими	решениями	не определен	иной	срок	
вступления	в силу.	Решения	Высшего	совета,	содержащие	сведения	
ограниченного	распространения,	вступают	в силу	в срок,	опреде-
ленный	этими	решениями.	Распоряжения	Высшего	совета	вступают	
в силу	в срок,	определенный	этими	распоряжениями.

Решения	Комиссии,	которые	могут	оказать	влияние	на условия	
ведения	предпринимательской	деятельности,	принимаются	с уче-
том	результатов	проведения	оценки	регулирующего	воздействия	
проектов	таких	решений.

В	случае	если	иное	не предусмотрено	Договором	о ЕАЭС	и между-
народными	договорами	в рамках	Союза,	решения	Комиссии	вступа-
ют	в силу	не ранее	чем	по истечении	30 календарных	дней	с даты	их	
официального	опубликования.

Решения	Комиссии,	улучшающие	положение	физических	и (или)	
юридических	лиц,	могут	иметь	обратную	силу,	если	прямо	оговари-
вают	это.	Данные	решения,	а также	решения	Комиссии,	принимаемые	
в исключительных	случаях,	требующих	оператив	ного	реа	гирования,	
могут	предусматривать	иной	срок	вступления	в силу,	но не менее	
10 календарных	дней	с даты	их	официального	опубликова	ния.

Решения	Комиссии,	содержащие	сведения	ограниченного	рас-
пространения,	а также	распоряжения	ЕЭК	вступают	в силу	в срок,	
определенный	в них.

Опубликование	решений	Комиссии	и обеспечение	доступа	к ним	
осуществляется	в порядке,	установленном	ст. 111 Договора.

Что	касается	решений	Комиссии	Таможенного	союза,	которая	
прекратила	свою	деятельность,	но	преемником	которой	стала ЕЭК	
согласно	ст. 39 Договора	о ЕЭК	2011 г.	(прекратил	действие	на осно-
вании	Приложения	№ 33	к Договору	о ЕАЭС),	их	статус	не определен	
четко,	напрямую.	В соответствии	со ст. 101 Договора	о ЕАЭС	термин	
«Комиссия	Таможенного	союза»	приравнивается	к понятию	«Евра-
зийская	экономическая	комиссия»,	однако	это	указано	только	для	
целей	применения	Договора	о Таможенном	кодексе	Таможенного	
союза	2009 г.	и международных	договоров	государств-членов,	ре-
гулирующих	таможенные	правоотношения,	заключенных	в рамках	
формирования	договорно-правовой	базы	Таможенного	союза	и ЕЭП.	
В то же	время	согласно	ст. 99 Договора	о ЕАЭС	«решения	Евра	зийской	
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экономической	комиссии,	действующие	на дату	вступления	в силу	
настоя	щего	Договора,	сохраняют	свою	юридическую	силу	и приме-
няются	в части,	не противоречащей	настоящему	Договору»,	а к дей-
ствующим	на эту	дату	решениям	ЕЭК	можно	отнести	решения	Ко-
миссии	Таможенного	союза,	исходя	из толкования	ч. 2 ст. 38	и ч. 6	
ст. 39	Договора	о ЕЭК.

В	практике	Суда	ЕАЭС	возникал	вопрос	о месте	решений	Ко-
миссии	Таможенного	союза	в праве	Сою	за.	Он	получил	разреше-
ние	в консультативном	заключении	по делу	О решениях Комиссии 
Таможенного союза (2018).	Суд	также	высказался	о приравнивании	
решений	Комиссии	Таможенного	союза	к решениям	ЕЭК,	их	обя-
зательности	и непосредственном	применении:	решения	Комиссии	
Таможенного	союза,	действующие	на 1 января	2015 г.	и не противо-
речащие	Договору,	входят	в право	Сою	за,	являются	обязательными	
для	государств-членов	и подлежат	непосредственному	применению	
на территориях	государств-членов.

Таким	образом,	следует	исходить	из позиции	равной	юридиче-
ской	силы	и непосредственного	действия	решений	ЕЭК	и Комиссии	
Таможенного	союза	для	целей	их	реализации	в национальной	пра-
вовой	системе.

Выделите основные позиции правовой аргументации в консуль
тативном заключении от 10 июля 2018 г. по делу № СЕ21/218БК  
по заявлению Министерства юстиции Республики Беларусь. Бу

дет ли означать вывод Суда ЕАЭС также распространение компетен
ции Суда в отношении решений Комиссии Таможенного союза?

4.4. Исполнение решений Суда ЕАЭС. 
Роль актов Суда ЕАЭС

Пунктом 102	Статута	Суда	ЕАЭС	предусмотрено,	что	Суд	не создает	
новых	норм	права	Союза,	не изменяет	и (или)	не отменяет	действую-
щих	норм	права	Союза,	а также	законодательства	государств-членов.	
Суд	весьма	внимательно	относится	к соблюдению	норм	о пределах	
своей	компетенции.	При	рассмотрении	ряда	дел	эта	позиция	исполь-
зовалась	в качестве	аргументации	того	или	иного	решения,	обоснова-
ния	неприемлемости	заявления.	Например,	Суд	не принял	к произ-
водству	заявление	ЗАО	«Санофи-Авентис	Восток»	в части	требования	
не распространять	действие	решения	ЕЭК	на товары,	используемые	
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зая	вителем	в предпринимательской	деятельности	(постановление	
Суда	от 19 ноября	2019 г.).	Суд	обратил	внимание,	что	не в	его	компе-
тенции	изменять	или	отменять	нормы	права	ЕАЭС,	в том	числе	ис-
ключать	их	действие	в определенных	правоотношениях.

Суд	ЕАЭС	обеспечивает	единообразное	применение	Договора	
о ЕАЭС	и других	действующих	в рамках	Союза	международных	до-
говоров	и принимаемых	органами	ЕАЭС	решений	(п.	2	Статута	Суда	
ЕАЭС),	но из таких	решений	органов	ЕАЭС	исключены	решения	са-
мого	Суда.	Также	преюдициальные	запросы,	которые	входили	в ком-
петенцию	Суда	ЕврАзЭС	(2012–2014 гг.),	в компетенцию	действую-
щего	Суда	не включены.

Решение	ЕЭК,	даже	если	Суд	ЕАЭС	установит,	что	оно	не соот-
ветствует	Договору	о ЕАЭС	или	международным	договорам	в рам-
ках	Союза,	будет	продолжать	действовать	до	тех	пор,	пока	Комиссия	
его	не отменит.

Решение	Суда	обязательно	к исполнению.	В случае же	неиспол-
нения	решения	Суда	Договор	о ЕАЭС	предусматривает	возможность	
принятия	определенных	мер,	связанных	с исполнением.

Выбор	формы	и способа	исполнения	решения	Суда	ЕАЭС	опреде-
ляется	сторонами	спора	самостоятельно	согласно п. 103	Статута,	од-
нако	в этой же	норме	заложена	приоритетность	обязательств	по ис-
полнению	в соответствии	с п. 111	и 113	Статута.

Решение	ЕЭК,	признанное	Судом	не соответствующим	праву	
Союза,	«приводится	Комиссией	в соответствие	с Договором	и (или)	
международными	договорами	в рамках	Союза»	«в	разумный	срок,	но	
не превышающий	60 календарных	дней	с даты	вступления	в силу	ре-
шения	Суда…	если	иной	срок	не установлен	в решении	Суда» (п. 111).	
Корреспондирующая	обязанность	Комиссии	исполнить	решение	
в указанные	сроки	установлена	п. 113	этого же	статутного	акта.	Это	
значит,	что,	какими бы	ни были	избранные	формы	и способы	испол-
нения	(что	стороны	вправе	сами	решать),	нормы	о сроках	и резуль-
тате	исполнения	Комиссией	должны	быть	соблюдены.

В	случае	неисполнения	решения	Суда	государство-член	впра-
ве	обратиться	в Высший	совет	с целью	принятия	необходимых	мер,	
связанных	с его	исполнением.

В	случае	неисполнения	ЕЭК	решения	Суда	ЕАЭС	хозяйствующий	
субъект	вправе	обратиться	в Суд	с ходатайством	о принятии	мер	
по его	исполнению.

Суд	по ходатайству	хозяйствующего	субъекта	в течение	15 кален-
дарных	дней	с даты	его	поступления	обращается	в Высший	совет	для	
принятия	им	решения	по данному	вопросу.



118 Глава 4.	Система	права	Евразийского	экономического	союза

В	практике	Суда	ЕАЭС	есть	несколько	примеров,	когда	решения	
или	бездействие	ЕЭК	были	признаны	не соответствующими	Дого-
вору	о ЕАЭС.	В нескольких	случаях	хозяйствующие	субъекты,	обжа-
ловавшие	решения	или	действия/бездействие	Комиссии,	остались	
не удовлетворены	ходом	исполнения	и обратились	в процедуре,	
предусмотренной	п. 115 Статута	(данный	вид	можно	считать	от-
дельной	судебной	процедурой,	отличной	от исковой	или	консульта-
тивной),	с ходатайством	о принятии	мер	по исполнению	решения.

До	настоящего	времени	(конец 2021 г.)	Суд	при	поступлении	та-
ких	ходатайств	от хозяйствующих	субъектов	отказывал	в их	удов-
летворении.	Так,	в деле	по заявлению ООО «Ойл Марин Групп» Суд	
указал,	что	вступление	в силу	Таможенного	кодекса	ЕАЭС	исключа-
ет	возможность	неединообразного	применения	нормы,	которая	яв-
лялась	основанием	обращения	в Суд	и в отношении	которой	заяви-
телем	ставился	вопрос	о мониторинге.	Одновременно	Суд	посчитал,	
что	заявитель	не привел	доказательств,	что	Комиссия	не учитывала	
позицию,	изложенную	в решении	Суда,	следовательно,	оснований	
для	обращения	в Высший	совет	у Суда	нет.	В деле ООО «Шиптрейд» 
Суд	также	избрал	подход	отнесения	способа	и формы	исполнения	ре-
шения	к абсолютной	дискреции	органа	(в	данном	деле	в оспоренное	
решение	Комиссией	действительно	были	внесены	изменения,	одна-
ко	суть	таких	изменений	Судом	не оценивалась),	в связи	с чем	было	
также	отказано	в удовлетворении	ходатайства.

Итак,	Суд	ЕАЭС	выносит	решения,	обязательные	для	сторон	спо-
ра,	которые	де-юре	не носят	характер	прецедента,	а механизм	их	ис-
полнения	имеет	определенные	особенности	в правоприменительной	
практике.	Консультативные	заключения	носят	рекомендательный	ха-
рактер.	Тем	не менее	в доктрине	в большей	или	меньшей	степени	го-
ворят	о влиянии	актов	Суда	на развитие	права	Союза,	а сам	Суд	про-
должает	формировать	подходы	к целостному	и сбалансированному	
восприятию	всей	правовой	и институциональной	системы	Сою	за.	
Чем	обусловлено	такое	влияние	и в чем	оно	проявляется?

Резолютивная	часть	решения	в силу	общих	правовых	принципов	
обладает	характером	res judicata.	В аргументации	по делу	Суд	часто	
обращается	к толкованию	права,	что	составляет	res interpretata.	Да-
ваемое	Судом	толкование	должно	приниматься	во внимание	и сто-
ронами,	и другими	государствами –	членами	Союза,	их	органами	
в силу	закрепленной	в п. 2 Статута	Суда	основной	цели	Суда:	«Целью	
деятельности	Суда	является	обеспечение	в соответствии	с положе-
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ниями	настоящего	Статута	единообразного	применения	государ-
ствами-членами	и органами	Союза	Договора,	международных	дого-
воров	в рамках	Союза,	международных	договоров	Союза	с третьей	
стороной	и решений	органов	Союза».

Разъяснение	норм	права	Союза	также	служит	этой	цели.	Едино-
образное	применение –	гарантия	правовой	определенности	для	всех	
субъектов	и акторов	интеграции,	стабильности	евразийского	право-
порядка.	В ходе	такого	уяснения	или	разъяснения,	основанных	на те-
леологическом	толковании	прежде	всего,	происходит	кристаллиза-
ция	ценностных	установок	права	Союза,	а также	формулирование	
принципов	права	Союза –	приоритета	(верховенства)	права,	прямо-
го	действия	и непосредственного	применения.

Второй	элемент	определения	значимости	актов	Суда	ЕАЭС	для	
развития	правовой	системы	Союза	связан	с выявлением	Судом	об-
щих	принципов	права	государств –	членов	Союза.

Следует	подчеркнуть	значение	правовых	позиций	консультатив-
ных	заключений.	Как	в свое	время	Суд ЕС	в преюдициальных	толко-
ваниях	развил	базовые	принципы	права	Евросою	за,	так	и Суд ЕАЭС	
в консультативных	заключениях	обращается	к основополагающим	
константам	построения	интеграционного	правопорядка	и выводит	
их	из контекста,	целей,	особенностей	терминологии	Договора.	Так,	
в своих	консультативных	заключениях	Большая	коллегия	уже	неод-
нократно	указывала	на принцип	верховенства	и прямого	действия,	
обосновывая	их	необходимость	в праве	Союза	и раскрывая	их	суть.	
Например,	в консультативном	заключении	по делу	О профессиональ-
ных спортсменах (2018)	Суд	ЕАЭС	установил	свойства	прямого	дей-
ствия,	которые	могут	вполне	служить	правоприменителям	критерия-
ми	оценки	союзной	нормы	в дальнейшем.

Основой	аргументации	в консультативных	заключениях	также	ча-
сто	становится	общее	понимание	целей,	этапов	интеграции	в Сою	зе.	
Так,	оценка	уровня	интеграционного	взаимодействия	и вытекающих	
из этого	обязательств	прослеживается	в консультативном	заключе-
нии	по делу	О порядке перемещения физическими лицами наличных де-
нежных средств;	в консультативном	заключении	по делу	О тарифах	
речь	идет	о целях	Союза	как	организации	региональной	интеграции.	
Уже	неоднократно	Большая	коллегия	в консультативных	заключени-
ях,	касающихся	вопросов	общего	рынка,	акцентировала	внимание	
на важности	четырех	свобод	(например,	консультативное	заключе-
ние	по делу	О свободном движении товаров).
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Национальные	судебные	системы	становятся	все	более	воспри-
имчивыми	к практике	Суда	ЕАЭС.	Так,	в постановлениях	Плену-
ма	Верховного	Суда	Российской	Федерации	от 12 мая	2016 г.	№ 18	
и от 26 ноября	2019 г.	№ 49	национальным	судам	предписано	учи-
тывать	акты	Суда	ЕАЭС	при	применении	права	Союза.

4.5. Соотношение права ЕАЭС 
и международного права

4.5.1. Общие положения о взаимодействии  
права ЕАЭС и международного права

Как	субъект	международного	права	ЕАЭС	связан	и учредительным	
актом,	в котором	прописаны	фундаментальные	ос	новы	построе	ния	
системы	права	Союза,	и международными	обязательствами –	между-
народными	договорами,	международными	обычаями.	Право	Сою-
за,	возникшее	на основе	международного	права –	соглашения	госу-
дарств,	тем	не менее	обладает	определенной	самостоятельностью,	
или	автономностью,	без	которой	невозможно	развитие	и укрепле-
ние	интеграционного	правопорядка.	Так,	толкование	права	Союза –	
прерогатива	самого	Союза	и государств-членов,	несмотря	на то	что	
при	этом	учитываются	международно-правовые	обязательства.	Более	
того,	согласно ст. 3 Договора	о Союзе	к основным	принципам	функ-
ционирования	Сою	за	относят	уважение	общепризнанных	принци-
пов	международ	ного	права,	что	выстраивает	структуру	соподчине-
ния	правопорядка	универсальным	принципам.

В категорию	международных	договоров,	помимо	Договора	о ЕАЭС,	
входят	не только	международные	договоры	в рамках	Сою	за,	но и меж-
дународные	договоры	Союза	с	третьей	стороной.	В акте	специально	
обусловливается,	что	международные	договоры	Союза	с третьей	сто-
роной	не должны	противоречить	основным	целям,	принципам	и	пра-
вилам	функционирования	Союза	(п. 2	ст. 6	Договора	о ЕАЭС).

Некоторая	нечеткость	в отношении	того,	что	понимается	под	
«правилами	функционирования	Союза»,	может	быть	восполнена	
положениями	Венской	конвенции	1986 г.,	которые	дают	прямой	от-
вет	на этот	вопрос:	«правила	организации»	означают,	в	частности,	
учредительные	акты	организации,	принятые	в	соответствии	с ними	
решения	и	резолюции,	а также	установившуюся	практику	организа-
ции	(п. «j»	ст. 2).
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Рассматривая	интеграционное	право	во взаимодействии	с между-
народным	правом,	можно	констатировать	превалирующий	мони-
стический	подход,	исходя из	формулировок	ст. 6 Договора	о ЕАЭС	
и включения	внешних	международных	договоров	в право	Союза.	
Пункт 2	ст. 6,	который	говорит,	что	«международные	договоры	с тре-
тьей	стороной	не должны	противоречить	основным	целям,	прин-
ципам	и правилам	функционирования	Союза»,	не свидетельствует	
о том,	что	правила	внешних	договоров	должны	быть	трансформи-
рованы	в право	Союза	через	акты	вторичного	права,	т. е. о дуали-
стичности	подхода	к соотношению,	а скорее	является	«инструкци-
ей»	для	разработчиков	между	народных	договоров	с третьей	стороной	
(Комис	сии)	для	исключения	противоречий	внешних	обязательств	
с актами	права	Союза.

Отметим,	что	именно	в силу	введения	внешних	международных	
договоров	в право ЕАЭС	наделение	Союза	правом	заключать	дого-
воры	с третьей	стороной	предполагает	их	обязательность	не только	
для	Союза,	но	и для	государств-членов,	даже	если	они	не являются	
участниками	такого	договора	сами.	Одновременно	международные	
договоры	с третьей	стороной	могут	заключаться	и в смешанном	фор-
мате	(ст. 7 Договора).

Международные	договоры	с третьей	стороной	не упомянуты	сре-
ди	источников	права,	применяемых	Судом ЕАЭС	при	отправлении	
право	судия,	что,	однако,	не является	препятствием	для	их	примене-
ния	в качестве	вспомогательных	источников.

Некоторые	вопросы	возникли	с определением	возможности	при-
менения	международных	договоров,	участниками	которых	явля	ются	
государства –	члены	Союза,	но не сам	Союз.	Этот	вопрос	неодно-
кратно	поднимался	в практике	Суда	ЕАЭС,	и Суд	выработал	крите-
рии	для	этих	целей.

4.5.2. Критерии применения международных  
договоров Судом ЕАЭС

Впервые	Суд	ЕАЭС	столкнулся	с вопросом	о применимости	меж-
дународного	договора,	заключенного	государством-членом,	в деле	
ИП Тарасика,	в котором	истец	ссылался	на положения	Соглаше-
ния	о принятии	единообразных	технических	предписаний	для	ко-
лесных	транспортных	средств,	предметов	оборудования	и частей,	
которые	могут	быть	установлены	и (или)	использованы	на колес-
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ных	транспортных	средствах,	и об условиях	взаимного	признания	
официаль	ных	утвер	ждений,	выдаваемых	на основе	этих	предписа-
ний,	от 20 марта	1958 г.	(Женевское	соглашение).	В решении	от 28 де-
кабря	2015 г.	Суд ЕАЭС	посчитал	это	применимым	правом,	однако	
не определил	его	место	в праве	Союза.	Апелляционная	палата	Суда	
исключила	применение	Женевского	соглашения,	сославшись	на то,	
что	оно	не было	заклю	чено	в целях	формирования	договорно-право-
вой	базы	Союза.

В	решении	по делу	ООО «Дженерал Фрейт» вопрос	о примене-
нии	международного	договора,	участником	которого	Союз	не яв-
ляется,	встал	принципиально,	поскольку	истец	не только	ссылался	
на него	для	обоснования	своей	позиции,	но	и заявлял	о нарушении	
ст. 3	Конвенции	о Гармонизированной	системе	описания	и кодиро-
вания	товаров.	Ссылка	на Гармонизированную	систему	(не на Кон-
венцию)	присутствует	в Таможенном	кодексе	Таможенного	союза.	
Гармонизированная	система –	основа	ТН ВЭД ЕАЭС,	поскольку	пер-
вые	6 из 10 знаков	последней	в полной	мере	соответствуют	Гармони-
зированной	системе.	Первые	пять	томов	пояснений	к ТН ВЭД ЕАЭС	
корреспондируют	к пояснениям	к Гармонизированной	системе.	Од-
нако	указанный	международный	договор	как	таковой	не отно	сится	
ни	к одному	из видов	источников	права,	упомянутых	в ст. 6 Догово-
ра,	в том	числе	не является	международным	договором	Союза.

Коллегия	Суда	ЕАЭС	пришла	к выводу,	что	Конвенция	о Гармони-
зированной	системе	подлежит	применению	наряду	с правом	Союза	
ввиду	следующих	причин.	Все	государства-члены	присоединились	
к Конвенции.	На момент	образования	ими	Союза	они	были	связаны	
международными	обязательствами,	вытекающими	из данной	Кон-
венции.	Со	гласно	подп. 4	п. 1	ст. 25	Договора	и ст. 32	Договора	в Сою-
зе	осуществля	ется	единое	таможенное	регулирование.	Таким	обра-
зом,	данная	сфера	отнесена	к единой	политике,	которая	в силу	ст. 2	
Договора	предпола	гает	применение	государствами-членами	унифи-
цированного	правового	регулирования,	в том	числе	на основе	реше-
ний	органов	Союза	в	рамках	их	полномочий.	Апелляционная	палата	
поддержала	выводы	Коллегии	и закрепила	формулу,	которая	приме-
нима	в отношении	любых	международных	договоров,	своеобразный	
тест	применимости:

Международный договор, не являющийся международным дого-
вором в рамках ЕАЭС или международным договором с третьей 
стороной, подлежит применению в рамках Союза при наличии 
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двух кумулятивных условий: 1) все государства – члены ЕАЭС явля ются 
участниками международного договора; 2) сфера действия между-
народного договора относится к области единой политики в рамках ЕАЭС.

В соответствии	с п. 4	ст. 101	Договора	о ЕАЭС	ст. 51	Таможенно-
го	кодекса	Таможенного	союза	в части	ведения	ТН ВЭД	применяется	
с учетом	положений	ст. 45	Договора,	согласно	которой	такие	полномо-
чия	в сфере	таможенно-тарифного	регулирования,	как	ведение	единой	
ТН ВЭД	и ЕТТ	Союза,	государствами –	членами	ЕАЭС	переданы	Комис-
сии.	В связи	с этим	Конвенция	о Гармонизированной	системе	описания	
и кодирования	товаров	наряду	с правом	Союза	подлежит	применению	
для	регулирования	таможенно-тарифных	отношений	в рамках ЕАЭС	
(абзацы 5,	7–9	раздела	«Применимое	право»	решения	Коллегии	Суда,	
абзацы 13–15	п. 5.1.1	решения	Апелляционной	палаты	Суда).

4.5.3. Соотношение права ЕАЭС и права  
Всемирной торговой организации

Приложением № 31	к Договору,	содержащим	Протокол	о функцио-
нировании	Евразийского	экономического	союза	в рамках	много-
сторонней	торговой	системы,	установлено,	что	к соответствующим	
отноше	ниям	применяется	Договор	о функционировании	таможенно-
го	союза	в рамках	многосторонней	торговой	системы	от 19 мая 2011 г.	
(далее –	Договор	2011 г.).	Такого	рода	норму	можно	квалифициро-
вать	как	отсылку	в одной	правовой	системе	к источникам	другой	
системы	права,	внедряющую	нормы	другой	системы	права	с целью	
их	применения	и реализации.	Введение	обязательств	из права ВТО	
в правовую	систему	Союза	на основании	учредительного	акта	явля-
ется	общей	(генеральной)	отсылкой.

В	Договоре	2011 г.	предусмотрено,	что	торговые	режимы	в рам-
ках	Таможенного	союза	толкуются	в контексте	Соглашения	ВТО	(пре-
амбула),	а обязательства	сторон	из права	ВТО,	взятые	в качестве	усло-
вия	присоединения	государства –	члена	ЕАЭС	к ВТО	и относящиеся	
к правоотношениям,	полномочия	по регулированию	которых	деле-
гированы	органам	Таможенного	союза,	и правоотношениям,	уре-
гулированным	международными	соглашениями,	составляющими	
договорно-правовую	базу	Таможенного	союза,	становятся	частью	
правовой	системы	Таможенного	союза (ст. 1).

Таким	образом,	нормы	права	ВТО	в объеме,	определенном	в Дого-
воре 2011 г.,	являются	частью	правовой	системы ЕАЭС	и обяза	тельны	
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для	выполнения	всеми	субъектами,	функционирующими	в рамках	
правовой	системы	Союза.

В статье 1	Договора	2011 г.	указано,	во-первых,	на сферы,	пол-
номочия	по регулированию	которых	делегированы	органам	Союза;	
во-вторых,	на правоотношения,	урегулированные	международны-
ми	соглашениями,	составляющими	договорно-правовую	базу	тамо-
женного	союза.	На момент	заключения	Договора	2011 г.	договорно-
пра	вовую	базу	Таможенного	союза	составляли	международные	
договоры,	действующие	в рамках	ЕврАзЭС,	и международные	до-
говоры,	направленные	на завершение	формирования	договорно-
пра	вовой	базы	Таможенного	союза	(ст. 1	Протокола	от 6 октября	
2007 г.	«О порядке	вступления	в силу	международных	договоров,	
направленных	на формирование	договорно-правовой	базы	Тамо-
женного	союза,	выхода	из них	и присоединения	к ним»).	Перечень	
их	был	очень	широким.	На данный	момент	часть	из них	утратила	
силу	в связи	со вступлением	в силу	Договора	о ЕАЭС,	часть	продол-
жает	действовать.

Таким	образом,	объем	права	ВТО,	которое	действительно	вхо-
дит	в правовую	систему	Союза,	подлежит	установлению	в каждом	
конкретном	случае.	Более	того,	объем	таких	обязательств	в рам-
ках	ВТО,	которые	инкорпорируются	в правовую	систему	Союза	ав-
томатически	на основании	Договора	2011 г.,	может	быть	подвижен.	
В различные	периоды	он	может	быть	разным	в зависимости	от де-
легированных	полномочий	и действующих	в рамках	Союза	между-
народных	соглашений.

Оценивать	данное	обстоятельство	необходимо	при	применении	
той	или	иной	нормы.	При	этом	необходимо	равным	образом	прини-
мать	во внимание	и иные	положения	Договора	2011 г.,	в том	числе	
следующие:	«При	заключении	международных	договоров	в рамках	
Таможенного	союза,	принятии	и применении	актов	Таможенного	
союза	его	органами	стороны	обеспечивают	соответствие	таких	до-
говоров	и актов	Соглашению	ВТО»	(п. 4	ст. 2),	«права	и обязательства	
сторон…	которые	становятся	частью	правовой	системы	Таможенно-
го	союза,	не подлежат	отмене	или	ограничению	по решению	органов	
Таможенного	союза,	включая	Суд	ЕврАзЭС,	или	международным	до-
говором,	заключенным	между	сторонами»	(п. 2	ст. 2).

Есть	и иные	нормативно	установленные	исключения	из обще-
го	правила	по распространению	правил	ВТО	в согласованном	всту-
пающей	стороной	объеме.	Сторона,	не являющаяся	членом ВТО,	
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имеет	право	отступать	от положений	применимого	по общему	пра-
вилу	права	ВТО:

	• в	части,	в которой	правовая	система	Союза	и решения	его	ор-
ганов	требуют	корректировки;

	• если	такие	правоотношения	автономно	регулируются	в рам-
ках	ее	национальной	правовой	системы	(п. 6	ст. 1	Договора	2011 г.).

Если	государством	используются	такие	отступления,	оно	до	лжно	
известить	Комиссию	о характере	и объеме	таких	отступлений.	Комис-
сия	публикует	эти	извещения.	После	присоединения	такой	стороны	
к ВТО	любое	указанное	отступление	будет	разрешено,	только	если	
оно	прямо	предусмотрено	условиями	присоединения	такой	сторо-
ны	к ВТО.

Частью 1	ст. 2	Договора	2011 г.	предусмотрено	принятие	мер	«для	
приведения	правовой	системы	Таможенного	союза	и решений	его	
органов	в соответствие	с Соглашением ВТО,	как	это	зафиксиро	вано	
в Протоколе	о присоединении	каждой	из сторон,	включая	обяза-
тельства	каждой	стороны,	принятые	в качестве	одного	из условий	
ее	присоединения	к ВТО.	До	того	как	эти	меры	приняты,	положе-
ния	Соглашения	ВТО,	включая	обязательства,	принятые	сторона-
ми	в качестве	условий	их	присоединения	к ВТО,	имеют	приоритет	
над	соответствующими	положениями	международных	договоров,	
заключенных	в рамках	Таможенного	союза,	и решений,	принятых	
его	органами».

Важно,	что	приоритет	не означает	прямого	действия	нормы,	пра-
во ВТО	не предусматривает	права	частных	лиц	непосредственно.

Помимо	Российской	Федерации	членом	ВТО	после	начала	дей-
ствия	Договора	2011 г.	стал	и Казахстан	(с 30 ноября	2015 г.).

Пунктами 3	и 4	ст. 1	Договора	2011 г.	регламентировано,	что	при	
последующем	присоединении	к ВТО	другого	государства-участ	ника	
его	обязательства	в аналогичном	объеме	также	становятся	частью	
правовой	системы	Союза.	Договором 2011 г.	установлено,	что	такое	
государство	должно	информировать	других	членов	Союза	и коорди-
нировать	с ними	действия	в отношении	принятия	обязательств	в ка-
честве	условия	его	присоединения,	требующих	внесения	изменений	
в правовую	систему	Союза.

В	случае	отличий	между	консолидированными	результатами	
переговоров	по ставкам	импортных	пошлин	государств-членов,	
достигнутыми	в процессе	присоединения	к ВТО,	такие	государства	
незамедлительно	проведут	между	собой	консультации	и в сжатые	
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сроки	вступят	в переговоры	с членами	ВТО,	чьи	интересы	затро	нуты	
таки	ми	расхождениями,	в целях	гармонизации	ставок	импортных	
пошлин.	При этом	все	государства-участники	координируют	пози-
ции	и выражают	намерение	руководствоваться	соответствующи-
ми	положениями	Соглашения	ВТО,	которые	применяются	в случае	
гармо	низации	тарифов.

Расхождения	между	обязательствами	Казахстана	в ВТО	и пра-
вом ЕАЭС	в основном	относятся	к вопросам	таможенно-тарифно-
го	регулирования.	В итоге	переговоров	по присоединению	к ВТО	
значитель	но	изменились	обязательства	Казахстана	в рамках	ЕАЭС:	
появился	ряд	изъятий	из ЕТТ ЕАЭС	и система	прослеживаемости	
товаров,	в отношении	которых	Казахстан	применяет	пониженные	
ставки	пошлин.	С 1 декабря	2016 г.	количество	изъятий	Казахстана	
из ЕТТ ЕАЭС	составило	1911 десятизначных	тарифных	подсубпо-
зиций.	Различия	в сфере	регулирования	санитарных	и фитосани-
тарных	мер	сво	дятся	к обязательствам	Казахстана	по согласованию	
двусторонних	ветеринарных	сертификатов	по запросу	членов	ВТО.	
Обращение	ввезенных	по таким	сертификатам	товаров	должно	быть	
ограничено	территорией	Казахстана.

К	нормативным	актам	Союза,	принятым	в связи	с присоедине-
нием	Казахстана	к ВТО,	относятся	Протокол	о некоторых	вопросах	
ввоза	и обращения	товаров	на таможенной	территории	ЕАЭС,	ре-
шение	Высшего	совета	от 16 октября	2015 г.	№ 22	«О некоторых	во-
просах,	связанных	с присоединением	Республики	Казахстан	к ВТО»,	
решение	Совета	Комиссии	от 14 октября	2015 г.	№ 59	«О перечне	
изъя	тий	из ЕТТ ЕАЭС».

В	целях	предотвращения	ввоза	товаров	из перечня	в государства –	
члены	ЕАЭС	по итогам	заседания	Высшего	совета	ЕАЭС	16 октября	
2015 г.	Республика	Казахстан	взяла	на себя	обязательства	не допу-
скать	вывоз	товаров,	ввезенных	в Казахстан	по сниженным	импорт-
ным	пошлинам,	на территории	других	государств –	членов	ЕАЭС.

С 2020 г.	ведется	работа	по нивелированию	такого	широкого	пе-
речня	изъятий	и приведению	его	в соответствие	с обязательствами	
в рамках	ЕАЭС.

Интересна	и ситуация,	имеющая	место	в ЕАЭС,	когда	членом	Сою-
за	становится	государство,	уже	являющееся	членом ВТО.	В Догово-
ре 2011 г.	это	не урегулировано,	однако	регламентировано	ad hoc.	
Кыргыз	стан	является	членом ВТО,	и объем	его	обязательств	по пра-
ву ВТО	установлен	Протоколом	о присоединении	Кыргыз	ской	Респуб-
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лики	к Марракешскому	соглашению	об учреждении	Всемирной	тор-
говой	организации	от 14 октября	1998 г.	В соответствии	с ч. 2	п. 42	
Прото	кола	об условиях	и переходных	положениях	по применению	
Кыргыз	ской	Республикой	Договора	о Евразийском	экономическом	
сою	зе	от 29 мая	2014 г.,	отдельных	международных	договоров,	вхо-
дящих	в право	Евразийского	экономического	союза,	и актов	орга-
нов	Евра	зийского	экономического	союза	в связи	с присоединением	
Кыргыз	ской	Республики	к Договору	о Евразийском	экономическом	
сою	зе	от 29 мая	2014 г.,	такие	обязательства	Кыргыз	стана	не становятся	
обязательствами	других	государств –	членов ЕАЭС	или	Союза	в целом.

Пересмотр	тарифных	обязательств	Кыргызской	Республики	в свя-
зи	с присоединением	к ЕАЭС	выглядит	кратко	следующим	образом:	
в апреле	2015 г.	в соответствии	с правилами	ВТО	Кыргызстан	подал	
нотификацию	о пересмотре	тарифных	обязательств	по ст. XXIV:6	Ге-
нерального	соглашения	по тарифам	и торговле 1994 г.	(ГАТТ-1994),	
с даты	направления	нотификации	за 3-месячный	пе	риод	получено	
шесть	заявок	на участие	в переговорах	и один	запрос	на проведение	
консультаций,	в июле	2016 г.	в соответствии	со ст. XXVIII:3	ГАТТ-1994	
срок	переговоров	был	продлен	до февраля	2018 г.

Подобная	ситуация	и с Арменией,	которая	участвует	в ВТО.	Пе-
ресмотр	тарифных	обязательств	Республики	Армения	в связи	с при-
соединением	к ЕАЭС	кратко	выглядит	следующим	образом:	в ноябре	
2014 г.	в соответствии	с процедурами	ВТО	Арменией	подана	нотифи-
кация	о пересмотре	тарифных	обязательств	по ст. XXIV:6	ГАТТ-1994,	
переговорная	делегация	ЕАЭС	создана	распоряжением	Совета ЕЭК	
от 23 апреля	2015 г.	№ 12.	С даты	направления	нотификации	за 3-ме-
сячный	период	получено	11 заявок	на участие	в переговорах.	В нояб-
ре 2015 г.	в соответствии	со ст. XXVIII:3	ГАТТ-1994	срок	переговоров	
продлен	на 12 месяцев,	в 2015	и 2016 гг.	Армения	провела	консуль-
тации	с членами	ВТО	с целью	выхода	на проведение	компенсаци-
онных	переговоров.

4.6. Исполнение норм права ЕАЭС

Государства-члены	обеспечивают	полную	и своевременную	реа-
лизацию	норм	права ЕАЭС.	В основе	данного	подхода	лежит	общий	
принцип	международного	права	о добросовестном	выполнении	
международно-правовых	обязательств.	Принцип	bona fide	(добро-
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совестности)	особенно	важен	для	интеграционных	объединений	
ввиду	их	специальных	целей,	создания	единого	интегрирован	ного	
пространства.

Принцип	добросовестного	взаимодействия	и приверженности	
интеграции	изложен	в ст. 3 Договора	о ЕАЭС.

Согласно	ст. 3 Договора	о ЕАЭС	государства –	члены	Союза	соз-
дают	благоприятные	условия	для	выполнения	Союзом	его	функций	
и воздерживаются	от мер,	способных	поставить	под	угрозу	достиже-
ние	его	целей.	Данная	норма-принцип	является	фундаментальной	
с точки	зрения	раскрытия	сути	обязательств	государств.	Во-первых,	
здесь	заложены	обязательства	как	действия	(создавать	условия),	так	
и бездействия	(воздерживаться	от мер).	Во-вторых,	исходя	из всей	
полноты	суверенитета	государств	на их	территории,	государства	
не только	выполняют	обязанности	по праву ЕАЭС,	но и создают	
условия	в рамках	своей	юрисдикции	для	эффективного	выполне-
ния	функций	интеграционного	объединения,	соответственно,	дей-
ствия	любых	лиц	под	юрисдикцией	государства-члена	должны	соот-
носиться	с этим	требованием.	Если	действия	(бездействие)	лиц,	
находящихся	под	юрисдикцией	государства-члена,	препят	ствуют	
выполнению	данного	обязательства,	 госу	дарство-член	должно	
предпринять	все	меры	для	устранения	такого	препятствия.	В-тре-
тьих,	формулировка	данной	нормы	в равной	мере	относится	как	
к одно	сторонним	действиям	(бездействию),	так	и к совместным,	
как	ко внутренним	мерам,	так	и к	мерам	взаимодействия	между	
государствами-членами	и вне	Союза.	В-четвертых,	речь	идет	о ме-
рах,	т. е. обо	всем	комплексе	организационно-правовых,	инсти-
туциональных,	нормативно-правовых,	технических,	управленче-
ских	и иных	решений,	действий	или	бездействия,	которые	могут	
быть	приписаны	государству.	Наконец,	обращает	на себя	внима-
ние	и формулировка	«способных	поставить	под	угрозу»	достиже-
ние	целей	Союза,	означающая	не только	запрет	мер,	нарушающих	
цели ЕАЭС,	но и любых	мер,	которые	потенциально	могут	поме-
шать	достигнуть	целей	Союза.

Исполнение	обеспечивается	и внешним	мониторингом	со сторо-
ны ЕЭК	(см. подп. 3.3.4),	и судебной	защитой	(см. подп. 3.4.4).

ЕЭК осуществляет	надзор	и контроль	(мониторинг)	на уровне	от-
раслевом	(через	соответствующие	департаменты	и членов	Коллегии –	
министров)	и общеинституциональном –	как	исполнительный	орган	
Союза.	Коллегия ЕЭК	уполномочена	осуществлять	мониторинг	во всех	
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сферах	своего	регулирования,	а также	уведомлять	государства-члены	
о необходимости	исполнения	соответствующих	положений	права	Сою-
за.	Результаты	проведенного	Коллегией	мониторинга	рас	сматривает	
Совет	Комиссии	на уровне	заместителей	глав	правительств.

С	точки	зрения	обеспечения	исполнения	права	наложением	мер	
ответственности	можно	вести	речь	об отдельных	полномочиях	Ко-
миссии	в сфере	конкуренции:	Комиссия	вправе	налагать	штраф-
ные	санкции	за нарушение	общих	правил	конкуренции	(раздел IV	
«Штрафные	санкции	за нарушение	общих	правил	конкуренции	
на трансграничных	рынках,	налагаемые	Комиссией»	Протокола	
об общих	принципах	и правилах	конкуренции).	Уведомления	о не-
обходимости	исполнения	права	ЕАЭС	направляются	соответствую-
щему	государству-члену.

Если	Суд	ЕАЭС	своим	решением	установил	факт	несоблюдения	
государством –	членом	ЕАЭС	Договора	о ЕАЭС,	международных	до-
говоров	в рамках	Союза,	решений	органов	Союза,	то	государство-
нару	шитель	обя	зано	исполнить	судебное	решение.	Если	этого	не про-
исходит,	то любое	государство-член	вправе	обратиться	в Высший	
совет	с целью	принятия	необходимых	мер,	связанных	с исполне-
нием	решения	Суда ЕАЭС.	Однако	характер	мер,	сроки	их принятия	
не преду	смотрены.

Обязательство	исполнять	нормы	права	Союза	лежит	и на	органах	
Союза.	Досудебная	и судебная	защита	предусмотрены	в отношении	
решений	и действий	(бездействия)	ЕЭК.	Судебное	решение	не отме-
няет,	не прекращает	действие	решения	Комиссии.	По ходатайству	
стороны	Суд	может	только	приостановить	действие	решения	Комис-
сии.	Поэтому	обязанность	изменить	или	отменить	либо	исполнить	
решение	Суда	любым	иным	способом	лежит	на Комиссии.	Принцип	
bona fide	(добросовестности)	в полной	мере	применим	и в этой	ситуа-
ции.	Если	после	вынесения	решения	Судом	в отношении	Комиссии	
обязательства	остаются	неисполненными,	государство-член	напря-
мую,	а хозяйствующий	субъект	через	Суд	вправе	обратиться	в Выс-
ший	совет	для	принятия	им	решения	по данному	вопросу.

Контрольные вопросы и задания

1.	Каковы	первичные	источники	права	ЕАЭС?	Есть	ли	в данной	катего-
рии	источников	внутренняя	иерархия?

2.	Назовите	основные	свойства	права	ЕАЭС.
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3.	Можно ли	охарактеризовать	систему	права	ЕАЭС	как	автономную?	
Почему?

4.	Требуют ли	акты	Суда	ЕАЭС	имплементации	в национальное	законо-
дательство?

5.	Подлежит ли	применению	право	ВТО	в рамках	евразийской	право-
вой	системы?

6.	Каковы	механизмы	исполнения	норм	права	ЕАЭС?
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5.1. Общая характеристика 
внутреннего рынка ЕАЭС

Единый	рынок –	это	уникальное	межгосударственное	простран-
ство,	в котором	упразднена	барьерная	функция	внутренних границ,	
не существует	национальных	препятствий	торгово-экономическим,	
хозяйственным	связям,	запрещаются	дискриминационные	ограниче-
ния	на передвижение	товаров,	услуг, капиталов,	рабочей	силы,	юри-
дических	и физических	лиц,	снижаются	пространственные	различия	
факторов	и результатов	экономической	деятельности.

Внутри	единого	(общего)	рынка	подлежат	ликвидации	препят-
ствия,	барьеры	в торговле	и взаимодействии	экономик	государств-чле-
нов.	Условия,	при	которых	эти	ограничения	устранены,	получили	
название	«принципы	общего	рынка»	или	«свободы	общего	рынка»:	
свобода	движения	товаров,	свобода	движения	лиц,	свобода	движения	
услуг,	свобода	движения	капиталов.

Метод	формирования	общего	рынка –	не только	устранение	пре-
пятствий,	барьеров	(негативная	интеграция),	но и проведение	актив-
ной	политики	общего	гармонизированного	и согласованного	фор-
мата	регулирования	рынка	(позитивная	интеграция).

Понятия	«внутренний	рынок»,	«единый	рынок»	и «общий	рынок»	
часто	используются	как	синонимы,	и все же	они	имеют	смысловые	
нюансы.	Общий	рынок –	это	этап	международной	экономической	
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интеграции,	который	предполагает	не только	отмену	внутренних	
импортно-экспортных	пошлин,	но	и создание	всех	условий	для	сво-
бодного	перемещения	товаров,	работ	и услуг,	а также	капитала	и тру-
довых	ресурсов.	Концепция	единого	рынка	подчеркивает	равенство	
условий	и обязательность	национального	режима	для	всех	товаров,	
работ,	услуг	и факторов	производства.	Для	общего	и единого	рынка	
важно	соблюдение	равных	условий,	которые	достигаются	при	помо-
щи	гармонизированного	регулирования.	Функционирование	объ-
единенных	национальных	рынков	как	внутреннего	рынка	предпола-
гает	не только	гармонизацию,	но	и унифицированное	регулирование	
всех	аспектов	и сфер	рынка.

В	соответствии	с абзацем 3	ст. 4 Договора	о ЕАЭС	одной из	основ-
ных	целей	Союза	является	стремление	к формированию	единого	
рынка	товаров,	услуг,	капитала	и трудовых	ресурсов	в рамках	Союза.	
Согласно	ст. 2 Договора	о ЕАЭС	общий	(единый)	рынок –	совокупность	
экономических	отношений	в рамках	Союза,	при	которых	обеспечива-
ется	свобода	перемещения	товаров,	услуг,	капитала	и рабочей	силы.

Статьей 25	Договора	о ЕАЭС	вводится	еще	одна	смежная	катего-
рия –	внутренний	рынок	как	принцип	функционирования	таможен-
ного	союза.

Статьей 28	Договора	о ЕАЭС	закреплены	важнейшие	положения	
о функционировании	внутреннего	рынка:	уточняются	сфера,	обяза-
тельства.	Внутренний	рынок	«охватывает	экономическое	простран-
ство,	в котором	согласно	положениям	настоящего	Договора	обеспечи-
вается	свободное	передвижение	товаров,	лиц,	услуг	и капиталов».	Этим	
положением	придается	пространственное	уточнение	действия норм	
Договора.	«Союз	принимает	меры	по обеспечению	функционирования	
внутреннего	рынка»	в соответствии	с положениями	Договора	о ЕАЭС	
(п. 1 ст. 28).	Это	положение	имеет	принципиальное	значение,	посколь-
ку	налагает	на органы	Союза	обязательство предпринимать	соответ-
ствующие	действия,	активирует	в процессах	общего	(единого)	рынка	
механизмы	интеграционных	структур.

В п. 3	ст. 28	Договора	о ЕАЭС	закреплены	специальные	обязанно-
сти	государств-членов:	«в рамках	функционирования	внутреннего	
рынка	во взаимной	торговле	товарами	государства-члены	не приме-
няют	ввозные	и вывозные	таможенные	пошлины	(иные	пошлины,	
налоги	и сборы,	имеющие	эквивалентное	действие),	меры	нетариф-
ного	регулирования,	специальные	защитные,	антидемпинговые	
и компенсационные	меры,	за исключением	случаев,	предусмотрен-
ных	настоя	щим	Договором».

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855/4421fb06ad7b500f19481a4a56ebf703112c5e80/#dst100057
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855/77f83913b23a988ccda2623359985a43574ee52d/#dst100022
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Договор	о ЕАЭС	предусматривает	отдельные	сроки	начала	функ-
ционирования	общих	рынков:	рынки	лекарственных	средств	и ме-
дицинских	изделий –	2016 г.,	электроэнергетический –	2019 г.,	фи-
нансовых	услуг,	газа,	нефти	и нефтепродуктов –	2025 г.	Первые	два	
общих	рынка	уже	начали	работать.	Например,	ЕЭК	осуществляет	пол-
номочия	по утверждению	правил	регистрации	и экспертизы	лекар-
ственных	средств,	номенклатуры	лекарственных	форм,	требований	
к проведению	исследований	(испытаний)	лекарственных	средств.

5.2. Правовое обеспечение свободы 
движения товаров в ЕАЭС

Свобода	движения	товаров	предусмотрена	рядом	положений	
Договора	о ЕАЭС:	п. 1	ст. 1,	п. 2	ст. 28.	В п. 3	ст. 28 Договора	данный	
принцип	раскрывается	детально:	«в	рамках	функционирования	вну-
треннего	рынка	во взаимной	торговле	товарами	государства-члены	
не применяют	ввозные	и вывозные	таможенные	пошлины	(иные	по-
шлины,	налоги	и сборы,	имеющие	эквивалентное	действие),	меры	
нетарифного	регулирования,	специальные	защитные,	антидемпин-
говые	и компенсационные	меры,	за исключением	случаев,	предусмо-
тренных	настоящим	Договором».

Договор	о ЕАЭС	дозволяет	государствам-членам	отступать	от дан-
ного	принципа	только	в случаях,	перечисленных	в ст. 29.

Госу дарства-члены во взаимной торговле товарами вправе 
применять ограничения (при условии, что такие меры не явля-

ются средством неоправданной дискриминации или скрытым огра-
ничением торговли) в случае, если такие ограничения необходимы:
• для охраны жизни и здоровья человека;
• защиты общественной морали и правопорядка;
• охраны окружающей среды;
• охраны животных и растений, культурных ценностей;
• выполнения международных обязательств;
• обеспечения обороны страны и безопасности государства-члена.

Данные	основания	распространяются	и на	введение	санитарных,	
карантинных	фитосанитарных	и ветеринарно-санитарных	мер.	Эти	
меры	применяются	на основе	принципов,	имеющих	научное	обосно-
вание,	и только	в той	степени,	в которой	это	необходимо	для	защи-
ты	жизни	и здоровья	человека,	животных	и растений.	В целом	для	
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обеспечения	санитарно-эпидемиологического	благополучия	населе-
ния,	а также	ветеринарно-санитарной,	карантинной	фитосанитарной	
безопасности	в рамках	Союза	проводится	согласованная	политика	
в сфере	применения	санитарных,	ветеринарно-санитарных	и каран-
тинных	фитосанитарных	мер.	Она	осуществляется	путем	совместной	
разработки,	принятия	и реализации	государствами-членами	между-
народных	договоров	и актов	Комиссии	в области	применения	сани-
тарных,	ветеринарно-санитарных	и карантинных	фитосанитарных	
мер.	В отдельности	государства-члены	имеют	право	разрабатывать	
и вводить	только	временные	санитарные,	ветеринарно-санитарные	
и карантинные	фитосанитарные	меры.

Список	правомерных	ограничений	согласно	ст. 29 Договора	яв-
ляется	закрытым,	т. е. ограничение	допуска	товаров	на внутренний	
рынок	возможно	только	в перечисленных	случаях.	Основание	долж-
но	быть	аргументированным.

Данные	ограничения	могут	вводиться	как	в одностороннем	по-
рядке	согласно	ч. 1	ст. 29	Договора	о ЕАЭС,	так	и на	основании	между-
народных	договоров	в рамках	Союза	согласно	ч. 3	ст. 29	Договора.

Разъяснение	порядка	применения	ст. 29	Договора	о ЕАЭС	было	
дано	Судом	ЕАЭС	в решении	по делу О свободе движения товаров.	
ЕЭК запросила	Суд	о возможности	для	государств-членов	вводить	
ограничения	на свободное	движение	товаров	по основаниям,	ука-
занным	в ч. 1	данной	статьи,	включая	охрану	жизни	и здоровья	че-
ловека,	защиту	окружающей	среды,	а также	обеспечения	обороны	
и безопасности	государства-члена –	в одностороннем	порядке	либо	
только	путем	совместно	вводимых	ограничений.

Для	введения	ограничений	в одностороннем	порядке	Суд ЕАЭС	
указал	на два	обязательных	условия:

	• строгое	следование	основаниям,	указанным	в ст. 29,	которые	
должны	быть	истолкованы	буквально,	не расширительно;

	• такая	мера	не должна	являться	произвольным	ограниче	нием	
торговли	(дискриминацией,	замаскированным	ограничением)	и долж-
на	быть	пропорциональной.

В	остальных	случаях	данные	меры	будут	считаться	ограничива-
ющими	торговлю,	образующими	препятствия.

Все	препятствия	делятся	на барьеры,	ограничения	и изъятия.	
В настоящее	время	действует	методология	разделения	препятствий	
на внутреннем	рынке	Евразийского	экономического	союза	на барье-
ры,	изъятия	и ограничения	и признания	барьеров	устраненными,	
утвержденная	решением	Коллегии	ЕЭК	от 2 февраля	2021 г.	№ 10.
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Барьеры – препятствия для свободного движения товаров, 
услуг, капитала, рабочей силы в рамках функционирования 
внутрен него рынка ЕАЭС и их доступа на рынки государств-

членов, возникшие вследствие несоответствия норм законодательства 
государств-членов либо сложившейся в государствах-членах право-
применительной практики праву Союза.
Изъятия – предусмотренные правом ЕАЭС исключения (отступления) 
в части неприменения государством-членом общих правил функци-
онирования внутреннего рынка Союза.
Ограничения – препятствия для свободного движения товаров, ус-
луг, капитала, рабочей силы в рамках функционирования внутренне-
го рынка ЕАЭС и их доступа на рынки государств-членов, возникшие 
вследствие отсутствия правового регулирования экономических от-
ношений, развитие которых предусмотрено правом Союза.

Департаментом	функционирования	внутренних	рынков ЕЭК	ве-
дется	реестр	препятствий,	они	классифицируются,	анализируется	
процесс	и результат	их	устранения.	Ведется	Белая	книга	препятствий,	
создан	специальный	ресурс –	информационный	портал	«Функцио-
нирование	внутренних	рынков	Евразийского	экономического	союза»	
(www.barriers.eaeunion.org),	который	позволяет	предпринимателям	
сообщать	напрямую	в ЕЭК	информацию	о препятствиях,	знакомить-
ся	с ключевыми	документами,	уведомлениями	стран	по выявлен-
ным	барьерам и т. п.	В середине	2021 г.	статистика	функционирова-
ния	внутренних	рынков	была	такова:	49	препятствий	на внутреннем	
рынке	существует,	57 устранено.

В 2020 г. на внутреннем рынке ЕАЭС устранено 12 барье ров и 3 пре
пятствия с признаками барьеров, в первом квартале 2021 г. – 
еще 2 барьера.

Пример устранения изъятий: в 2020 г. снято изъятие, которое соз
давало неравное налогообложение товаров ЕАЭС при их помещении 
под таможенную процедуру свободной таможенной зоны на терри
ториях Калининградской и Магаданской свободных экономических зон 
России по сравнению с иностранными товарами (одинаковые условия 
взимания НДС в таких зонах с предоставлением отсрочки по его упла
те для товаров Союза).
Пример устранения ограничения: нивелировано отсутствие единых 
требований при перемещении в ЕАЭС семян сельскохозяйственных 
растений путем разработки и вступления в 2019 г. в силу Соглашения 
об обращении семян сельскохозяйственных растений в рамках Союза, 
принятия ряда актов в его развитие.
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Проанализируйте текущее состояние функционирования внутрен
них рынков, используя данные портала. Приведите примеры барье
ров, ограничений, изъятий.

Существуют	и так	называемые	системные	ограничения,	не зави-
сящие	от категории	товара.	Например,	в 2020 г.	устранено	ограниче-
ние	возможности	транзита	товаров,	когда	в отношении	продукции	
из третьих	стран	одной	из стран	Союза	применяется	запрет	на ввоз	
на свою	территорию	для	защиты	национальных	интересов.	Для	этих	
целей	была	утверждена	дорожная	карта	по развитию	единой	систе-
мы	таможенного	транзита	в ЕАЭС	на основе	системы	отслеживания	
транзитных	перевозок	с использованием	навигационных	пломб,	
разрабатывается	соответствующее	соглашение.

5.2.1. Таможенное регулирование в ЕАЭС

Таможенный	союз –	это	единая	таможенная	территория,	на кото-
рой	действуют	единые	правила	таможенного	регулирования.

Таможенный союз – форма торгово-экономической интеграции 
государств-членов, предусматривающая единую таможенную 
территорию, в пределах которой во взаимной торговле не при- 

меняются таможенные пошлины (иные пошлины, налоги и сборы, име-
ющие эквивалентное действие), меры нетарифного регулирования, 
специальные защитные, антидемпинговые и компенсационные меры, 
действует ЕТТ ЕАЭС и единые меры регулирования внешней торговли 
това рами с третьей стороной.

Единое	таможенное	регулирование	включает	в себя	установле-
ние	порядка	и условий	перемещения	товаров	через	таможенную	гра-
ницу ЕАЭС,	их	нахождения	и использования	на таможенной	терри-
тории ЕАЭС	или	за ее	пределами,	порядка	совершения	таможенных	
операций,	связанных	с прибытием	товаров	на таможенную	террито-
рию	Союза,	их	отбытием	с таможенной	территории	Союза,	времен-
ным	хранением	товаров,	их	таможенным	декларированием	и вы-
пуском,	иных	таможенных	операций,	порядка	уплаты	таможенных	
платежей,	специальных,	антидемпинговых,	компенсационных	по-
шлин	и проведения	таможенного	контроля,	а также	регламентацию	
властных	отношений	между	таможенными	органами	и лицами,	ре-
ализующими	права	владения,	пользования	и (или)	распоряжения	
товарами	на таможенной	территории	Союза	или	за ее	пределами.
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Таможенную	территорию	ЕАЭС	составляют	территории	госу-
дарств-членов,	а также	находящиеся	за пределами	территорий	госу-
дарств-членов	искусственные	острова,	сооружения,	установки	и иные	
объекты,	в отношении	которых	государства-члены	обладают	исклю-
чительной	юрисдикцией.

Таможенной	границей	ЕАЭС	являются	пределы	таможенной	тер-
ритории	Союза,	а также	в соответствии	с международными	догово-
рами	в рамках	Союза	пределы	отдельных	территорий,	находящихся	
на территориях	государств-членов.	Важно	различать	государствен-
ную	территорию,	государственные	границы	и таможенную	террито-
рию,	таможенные	границы.	Единая	таможенная	территория	не озна-
чает	отсутствие	государственных	границ.

Таможенное	регулирование	в ЕАЭС	осуществляется	в соответ-
ствии	с регулирующими	таможенные	правоотношения	междуна-
родными	договорами,	включая	Таможенный	кодекс	ЕАЭС,	и актами,	
составляющими	право	Союза,	а также	в соответствии	с Договором.	
При этом	п. 4	ст. 1	Таможенного	кодекса	ЕАЭС	устанавливает	прио-
ритет	кодекса	в случае	коллизии	с любыми	международными	дого-
ворами,	составляющими	право	Союза.

Таможенное	регулирование	в ЕАЭС	основывается	на принципах:
	• равноправия	лиц	при	перемещении	товаров	через	таможен-

ную	границу	Союза;
	• четкости,	ясности	и последовательности	совершения	таможен-

ных	операций;
	• гласности	в разработке	и применении	международных	дого-

воров	и актов	в сфере	таможенного	регулирования;
	• гармонизации	международных	договоров	и актов	с нормами	

международного	права;
	• применения	современных	методов	таможенного	контроля	

и максимального	использования	информационных	технологий	в дея-
тельности	таможенных	органов.

В	рамках	таможенного	союза	государств-членов:
	• функционирует	внутренний	рынок	товаров,	осуществляется	сво-

бодное	перемещение	товаров	между	территориями	государств-чле-
нов	без	применения	таможенного	декларирования	и государственно-
го	контроля	(транспортного,	санитарного,	ветеринарно-санитарного,	
карантинного	фитосанитарного),	за исключением	случаев,	предусмо-
тренных	Договором	о ЕАЭС;

	• применяются	ЕТТ ЕАЭС	и иные	единые	меры,	единый	режим	
регулирования	внешней	торговли	товарами	с третьими	странами.
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Единый таможенный тариф Евразийского экономического сою-
за (ЕТТ ЕАЭС) – свод ставок таможенных пошлин, применяемых

к товарам, ввозимым (ввезенным) на таможенную территорию Сою-
за из третьих стран, систематизированный в соответствии с единой 
ТН ВЭД ЕАЭС.

Вопросы	таможенно-тарифного	регулирования	входят	в компе-
тенцию	Комиссии.	ЕЭК	в данной	сфере:

	• осуществляет	ведение	ТН ВЭД	и ЕТТ;
	• устанавливает	ставки	ввозных таможенных пошлин,	включая	

сезонные;
	• устанавливает	случаи	и условия	предоставления	тарифных	льгот;
	• определяет	порядок	применения	тарифных	льгот;
	• определяет	условия	и порядок	применения	единой	системы	

тарифных	преференций ЕАЭС,	в том	числе	утверждает:
	− перечень	развивающихся	стран –	пользователей	единой	си-

стемы	тарифных	преференций	Союза;
	− перечень	наименее	развитых	стран –	пользователей	единой	

системы	тарифных	преференций ЕАЭС;
	− перечень	товаров,	происходящих из	развивающихся	стран	

или	из наименее	развитых	стран,	в отношении	которых	при	
ввозе	на таможенную	территорию	Союза	предоставляются	та-
рифные	преференции;
	• устанавливает	тарифные	квоты,	распределяет	объем	тарифной	

квоты	между	государствами-членами,	вырабатывает	метод	и по-
рядок	распределения	объема	тарифной	квоты	между	участниками	
внешне	торговой	деятельности,	а при	необходимости	распределяет	
объем	тарифной	квоты	между	третьими	странами	либо	принимает	
акт,	в соответствии	с которым	государства-члены	вырабатывают	ме-
тод	и порядок	распределения	объема	тарифной	квоты	между	участ-
никами	внешнеторговой	деятельности,	а при	необходимости	распре-
деляют	объем	тарифной	квоты	между	третьими	странами.

Уплаченные	(взысканные)	ввозные	таможенные	пошлины	подле-
жат	зачислению	и распределению	между	бюджетами	государств-чле-
нов.	Зачисление	и распределение	сумм	ввозных	таможенных	пошлин,	
их	перечисление	в доход	бюджетов	государств-членов	осуществля-
ются	согласно	Приложению № 5	к Договору	о ЕАЭС.

В	целях	применения	мер	таможенно-тарифного	регулирования,	
вывозных	таможенных	пошлин,	запретов	и ограничений,	мер	защи-
ты	внутреннего	рынка,	ведения	таможенной	статистики	использу-
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ется	ТН ВЭД ЕАЭС.	Она	может	использоваться	и в целях	налогообло-
жения	товаров,	и в иных	целях,	предусмотренных	между	народными	
договорами	и актами,	составляющими	право	Сою	за,	и (или)	законо-
дательством	государств-членов.

ТН ВЭД ЕАЭС	основывается	на Гармонизированной	системе	опи-
сания	и кодирования	товаров	Всемирной	таможенной	организации	
и единой	ТН ВЭД СНГ.	Гармонизированная	система	в рамках	Все-
мирной	таможенной	организации	принята	Брюссельской	конвен-
цией	(Между	народная	конвенция	о Гармонизированной	системе	
описания	и кодирования	товаров	от 14 июня	1983 г.).

Как	правило,	все	таможенные	кодексы	государств –	участников	
Всемирной	таможенной	организации,	а также	таможенные	кодексы	
интеграционных	объединений,	в которых	сформирован	таможенный	
союз	и действует	унифицированное	таможенное	законодательство,	
основываются	на таких	конвенциях.	Участниками	Брюссельской	кон-
венции	являются	все	государства –	участники ЕАЭС:	Армения –	в со-
ответствии	с постановлением	Национального	собрания	Республики	
Армения	от 26 февраля	2008 г.	№ 052-4	«О ратификации	Междуна-
родной	конвенции	о Гармонизированной	систе	ме	описания	и ко-
дирования	товаров	и Протокола	о внесении	поправки	в нее»;	Бела-
русь –	в соответствии	с Указом	Президента	Республики	Беларусь	
от 12 августа	1998 г.	№ 396	«О присоединении	Республики	Беларусь	
к Международной	конвенции	о Гармонизированной	системе	описа-
ния	и кодирования	товаров»;	Казах	стан –	в соответствии	с Законом	
Республики	Казахстан	от 3 февраля	2004 г.	№ 525-II	«О присоедине-
нии	Республики	Казахстан	к Международной	конвенции	о Гармони-
зированной	системе	описания	и кодирования	товаров	и Протоколу	
о внесении	поправки	в Между	народную	конвенцию	о Гармонизиро-
ванной	системе	описания	и кодирования	товаров»;	Кыргызстан –	За-
коном	Кыргызской	Республики	от 30 декаб	ря	2003 г.	№ 248	«О при-
соединении	Кыргызской	Республики	к Международной	конвенции	
о Гармонизированной	системе	описания	и кодирования	товаров»;	
Россия –	постановлением	Правительства	Российской	Федерации	
от 3 апреля	1996 г.	№ 372	«О присоединении	Российской	Федерации	
к Международной	конвенции	о Гармонизированной	системе	опи-
сания	и кодирования	товаров».	Согласно	подп. 4	п. 1	ст. 25	Договора	
о ЕАЭС	в рамках	таможенного	союза	государств –	членов	ЕАЭС	осу-
ществляется	единое	таможенное	регулирование.

Таким	образом,	данная	сфера	отнесена	к единой	политике,	кото-
рая	в силу	ст. 2 Договора	предполагает	применение	государствами-
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чле	нами	унифицированного	правового	регулирования,	в том	числе	
на основе	решений	органов	Союза	в рамках	их	полномочий.	Со	гласно	
ст. 51 Таможенного	кодекса	Таможенного	союза	ТН ВЭД	основывает-
ся	на Гармонизированной	системе	описания	и кодирования	товаров	
Всемирной	таможенной	организации,	принятой	в качестве	прило-
жения	к Брюссельской	конвенции.	В соответствии	с п. 4	ст. 101	Дого-
вора	ст. 51	Таможенного	кодекса	Таможенного	союза	в части	ведения	
ТН ВЭД	применяется	с учетом	положений	ст. 45 Договора,	которой	та-
кие	полномочия	в сфере	таможенно-тарифного	регулирования,	как	
ведение	единой	ТН ВЭД	и ЕТТ ЕАЭС	государствами –	членами ЕАЭС,	
переданы	Комиссии.	В связи	с этим	Брюссельская	конвенция	наряду	
с правом	Союза	подлежит	применению	для	регулирования	таможенно-
та	рифных	отношений	в рамках	ЕАЭС.	Данная	позиция	была	сфор-
мулирована	Судом	ЕАЭС	в решении	по делу	ООО «Дженерал Фрейт».

В	апелляционной	инстанции	по этому	делу	Суд ЕАЭС	подтвер-
дил	такую	позицию	и указал	общую	формулу,	по которой	в целом	
оценивает,	что	тот	или	иной	источник	(международный	договор)	
применя	ется	в рамках	правовой	системы	ЕАЭС	при	наличии	двух	
кумулятивных	условий:

	• все	государства-члены	являются	участниками	международ-
ного	договора;

	• сфера	действия	международного	договора	относится	к области	
единой	политики	в рамках	ЕАЭС.

В	целом	позиции	Суда	Союза	оказали	и продолжают	оказывать	
существенное	влияние	на развитие	таможенного	права	ЕАЭС.	Так,	
Судом	обозначены	основные	критерии	классификации	товара.	В ре-
шении	по делу	ООО «Севлад»	Суд	указал,	что	критериями	классифи-
кации	являются	объективные	характеристики	и свойства,	которые	
должны	соотноситься	с текстами	товарных	позиций	и соответству-
ющих	примечаний	к разделам	или	группам,	а также	предполагаемое	
назначение	товара.	В решении	по делу	ООО «Дженерал Фрейт»	Суд	
обратил	внимание,	что	важно	также	функциональное	назначение	
товара,	в котором	выражаются	его	объективные	свойства,	для	отне-
сения	к той	или	иной	подсубпозиции.

Помимо	таможенно-тарифного	регулирования	важной	составля-
ющей	функционирования	внутреннего	рынка	является	и нетариф-
ное	регулирование.	В торговле	с третьими	странами	Союзом	при-
меняются	следующие	единые	меры	нетарифного	регулирования:

	• запрет	ввоза	и (или)	вывоза	товаров;
	• количественные	ограничения	ввоза	и (или)	вывоза	товаров;
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	• исключительное	право	на экспорт	и (или)	импорт	товаров;
	• автоматическое лицензирование (наблюдение)	экспорта	и (или)	

импорта	товаров;
	• разрешительный	порядок	ввоза	и (или)	вывоза	товаров.
Меры	нетарифного	регулирования	вводятся	и применяются	

на основе	принципов	гласности	и недискриминации	согласно	При-
ложению № 7	к Договору	о ЕАЭС.

За период	с 1 января	2015 г.	до конца	первого	полугодия	2021 г.	
Судом	в этой	сфере	были	рассмотрены	или	приняты	к рассмотрению	
20 заявлений	в рамках	состязательного	процесса	по заявлениям	от хо-
зяйствующих	субъектов	и шесть	в рамках	процедуры	разъяснения.

5.2.2. Техническое регулирование  
и стандартизация в ЕАЭС

В	основе	технического	регулирования	и стандартизации	лежит	
стремление	к обеспечению	безопасности	продукции.	При	наличии	
общего	рынка	и свободного	движения	товаров	единое	техническое	
регулирование	также	становится	необходимостью,	как	и единые	пра-
вила	ввоза	на единую	таможенную	территорию.

Данная	сфера	урегулирована	разделом X	Договора	о ЕАЭС,	а также	
приложениями № 9,	10,	11	к данному	Договору –	Протоколом	о тех-
ническом	регулировании	в рамках	Евразийского	экономического	
союза,	Протоколом	о проведении	согласованной	политики	в обла-
сти	обеспечения	единства	измерений,	Протоколом	о признании	ре-
зультатов	работ	по аккредитации	органов	по оценке	соответствия.	
Помимо	этого,	действует	ряд	международных	договоров	в рамках	
Союза	(например,	Соглашение	о сближении	подходов	по нормативно-
пра	вовому	и нормативно-техническому	регулированию,	оценке	
соот	ветствия,	стандартизации,	аккредитации	и метрологическо-
му	обеспечению	в области	использования	атомной	энергии	в мир-
ных	целях	2017 г.),	актов	вторичного	права	в сфере	технического	ре-
гулирования	и стандартизации	(например,	решение	Коллегии	ЕЭК	
от 27 июля	2021 г.	№ 89	«О программе	по разработке	(внесению	из-
менений,	пересмотру)	межгосударственных	стандартов,	в резуль-
тате	применения	которых	на добровольной	основе	обеспечивает-
ся	соблюдение	требований	Технического	регламента	Таможенного	
союза	“О безопасности	мяса	и мясной	продукции”	(ТР ТС	034/2013),	
и меж	государственных	стандартов,	содержащих	правила	и методы	
исследований	(испытаний)	и измерений,	в том	числе	правила	отбо-
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ра	образцов,	необходимые	для	применения	и исполнения	требова-
ний	Технического	регламента	Таможенного	союза	“О безо	пасности	
мяса	и мясной	продукции”	(ТР ТС	034/2013)	и осуществления	оцен-
ки	соответствия	объектов	технического	регулирования»).

Анализ	раздела X	Договора	о ЕАЭС	«Техническое	регулирование»	
свидетельствует,	что	содержащиеся	в данном	разделе	ст. 51–55	опре-
деляют	основы	технического	регулирования,	его	цели	и принципы.	
Пункт 1 ст. 51	Договора	закрепляет	принципы	технического	регули-
рования	в Союзе,	среди	которых:

	• установление	в технических	регламентах	единых	обязатель-
ных	требований	к продукции,	в отношении	которой	вводятся	обяза-
тельные	требования	в рамках	Союза	и которая	включена	в перечень,	
утвержденный	решением	Комиссии	Таможенного	союза	от 28 янва-
ря 2011 г.	№ 526	(далее –	Единый	перечень);

	• применение	и исполнение	технических	регламентов	Союза	
в государствах-членах	без	изъятий;

	• единство	применения	требований	технических	регламентов	
Союза	независимо	от видов	и (или)	особенностей	сделок;

	• единство	правил	и процедур	проведения	обязательной	оцен-
ки	соответствия.

Уяснение	названных	принципов,	а также	норм	ст. 52 и 53	Догово-
ра	свидетельствует	об отнесении	регулирования	общественных	от-
ношений	в данной	области	к единой	политике	Союза.

В	целях	защиты	жизни	и (или)	здоровья	человека,	имущества,	
окружающей	среды,	жизни	и  (или)	здоровья	животных	и расте-
ний,	предупреждения	действий,	вводящих	в заблуждение	потреби-
телей,	а также	в целях	обеспечения	энергетической	эффективно-
сти	и ресурсо	сбережения	в рамках ЕАЭС	принимаются	технические	
регла	менты	Союза.	Согласно	ч. 2	п. 1	ст. 52	Договора	о ЕАЭС	«приня-
тие	технических	регламентов	Союза	в иных	целях	не допускается».

Исходя из	п. 29	Приложения № 1	к Регламенту	работы	Комис-
сии,	утвержденного	решением	Высшего	совета	от 23 декабря	2014 г.	
№ 98,	технические	регламенты	принимаются	Советом	Комиссии	
в форме	решений.

В	технических	регламентах	Союза	устанавливаются	обязатель-
ные	требования	к объектам	технического	регулирования,	а также	
правила	идентификации	продукции,	формы,	схемы	и процедуры	
оценки	соот	ветствия.	Для	объектов	технического	регулирования,	
в отношении	которых	не вступили	в силу	технические	регламенты	
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Союза,	действуют	нормы	законодательства	государств-членов	или	
актов	Комиссии.

Технические	регламенты	Союза	или	национальные	обязательные	
требования	действуют	только	в отношении	продукции,	включенной	
в утверждаемый	Комиссией	Единый	перечень.	Государства-члены	
не допускают	установление	в своем	законодательстве	обязатель-
ных	требований	в отношении	продукции,	не включенной	в Единый	
перечень.	Такое	положение	вещей	объясняется	достаточно	просто:	
помимо	единообразных	правил	рынка,	важно	не допустить	и избы-
точного	технического	регулирования,	которое	может	быть	барьером	
для	ведения	предпринимательской	деятельности.	Этот	тезис	нашел	
отражение	в подп. 16	п. 1	ст. 51	Договора	о ЕАЭС.

Важно,	что	в Договоре	о ЕАЭС	четко	указано,	что	технические	ре-
гламенты	ЕАЭС	имеют	прямое	действие	(п. 2	ст. 52	Договора	о ЕАЭС),	
т. е. применяются	и государственными	органами,	в том	числе	судеб-
ными,	и физическими	и юридическими	лицами	в своих	правоотно-
шениях.	Применяются	и исполняются	технические	регламенты	в го-
сударствах-членах	без	изъятий.

Технический регламент Евразийского экономического союза –  
документ, принятый Евразийской экономической комиссией

и устанавливающий обязательные для применения и исполнения на тер-
ритории Союза требования к объектам технического регулирования.

В	целях	выполнения	требований	технического	регламента	Сою-
за	Комиссия	утверждает	перечень	международных	и региональных	
(межгосударственных)	стандартов,	а в случае	их	отсутствия –	нацио-
нальных	(государственных)	стандартов,	в результате	применения	
кото	рых	на добровольной	основе	обеспечивается	соблюдение	тре-
бований	технического	регламента	Союза.

Применение	на добровольной	основе	соответствующих	стан-
дартов,	включенных	в указанный	перечень,	является	достаточным	
условием	соблюдения	требований	соответствующего	технического	
регламента ЕАЭС.

Неприменение	стандартов,	включенных	в указанный	перечень,	
не может	рассматриваться	как	несоблюдение	требований	техниче-
ского	регламента	Союза.

В	случае	неприменения	стандартов,	включенных	в указанный	
перечень,	оценка	соответствия	осуществляется	на основе	анализа	
рисков.
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В	целях	проведения	исследований	(испытаний)	и измерений	при	
оценке	соответствия	объектов	технического	регулирования	требо-
ваниям	технического	регламента	Союза ЕЭК	утверждает	перечень	
международных	и региональных	(межгосударственных)	стандартов,	
а в случае	их	отсутствия –	национальных	(государственных)	стан-
дартов,	содержащих	правила	и методы	исследований	(испытаний)	
и измерений,	в том	числе	правила	отбора	образцов,	необходимые	
для	применения	и исполнения	требований	технического	регла	мента	
Сою	за	и осуществления	оценки	соответствия	объектов	техническо-
го	регулирования.

Стандарт – главный инструмент реализации технических ре-
гламентов; документ, в котором в целях многократного исполь-
зования устанавливаются характеристики продукции, правила

осуществления и характеристики процессов проектирования (включая 
изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуата-
ции, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнения работ 
или оказания услуг, правила и методы исследований (испытаний) и из-
мерений, правила отбора образцов, требования к терминологии, сим-
волике, упаковке, маркировке или этикеткам и правила их нанесения.

Оценка	соответствия	объектов	технического	регулирования,	уста-
навливаемая	в технических	регламентах ЕАЭС,	проводится	в фор-
мах	регистрации	(государственной	регистрации),	испытаний,	под-
тверждения	соответствия,	экспертизы	и (или)	в иной	форме.

Обязательное	подтверждение	соответствия	осуществляется	в фор-
мах	декларирования	соответствия	и сертификации.

Продукция,	соответствующая	требованиям	технических	регла-
ментов ЕАЭС,	распространяющимся	на эту	продукцию,	и прошед-
шая	установленные	техническими	регламентами	Союза	процедуры	
оценки	соответствия,	подлежит	обязательной	маркировке	единым	
знаком	обращения	продукции	на рынке	Союза.

Государства-члены	определяют	компетентные	органы,	ответ-
ственные	за разработку	проектов	технических	регламентов	ЕАЭС	
и осуществляющие	контроль	и надзор	за соблюдением	требований	
техрегламентов	в отношении	каждого	из них,	как	правило,	речь	идет	
о профильных	(отраслевых)	министерствах,	ведомствах.

Порядок	разработки	технических	регламентов	ЕАЭС	включает	все	
стадии	необходимой	технической	экспертизы,	консультаций	с госу-
дарствами-членами,	публичное	обсуждение	и многие	иные	стадии,	
кратко	представленные	на рис. 5.1.
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На 1 сентября	2021 г.	Судом	ЕАЭС	было	рассмотрено	три	заявле-
ния	касательно	технического	регулирования:	два	о разрешении	спо-
ра	от хозяйствующих	субъектов	и одно	о разъяснении	от ЕЭК.

5.3. Единые меры защиты внутреннего рынка

5.3.1. Общая характеристика мер защиты  
внутреннего рынка

В	соответствии	с Договором	о ЕАЭС	для	защиты	интересов	произ-
водителей	товаров	в ЕАЭС	применяются	единые	меры	защиты	вну-
треннего	рынка	по отношению	к товарам	из третьих	стран.	Они	могут	
применяться	в виде	антидемпинговых,	компенсационных	и специ-
альных	защитных	мер.	Действие	мер	распространяется	на всю	тамо-
женную	территорию	Союза.	Меры	применяются	Комиссией,	которая	
обла	дает	в данной	сфере	исключительной	компетенцией.

Основным	нормативным	правовым	актом,	регулирующим	вопро-
сы	применения	мер	защиты	внутреннего	рынка,	является Договор	
о ЕАЭС:	ст. 48–50	и Протокол	о применении	специальных	защитных,	
антидемпинговых	и компенсационных	мер	по отношению	к третьим	
странам	(Приложение № 8	к Договору	о ЕАЭС).	Данные	нормы	осно-
ваны	на положениях	права	ВТО.	Вопросы,	касающиеся	особенностей	
уплаты	(возникновение,	исполнение	и прекращение	обязанности	
по уплате,	сроки	и порядок	уплаты,	возврат,	зачет	и взыскание)	специ-
альных	защитных,	антидемпинговых	и компенсационных	пошлин,	
отражены	в гл. 12	Таможенного	кодекса	ЕАЭС.	Также	действует	реше-
ние	Коллегии	Комиссии	от 7 марта	2012 г.	№ 1,	которым	утверждены	
Регламент	принятия	решений	и подготовки	проектов	решений	ЕЭК	
по вопросам	специальных	защитных,	антидемпинговых	и компенса-
ционных	мер,	Положение	об использовании	и защите	конфиденци-
альной	информации	и служебной	информации	ограниченного	рас-
пространения	в органе,	ответственном	за проведение	расследований.

В соответствии с Договором о ЕАЭС к мерам защиты внутрен-
него рынка (или мерам торговой защиты) относятся:

• антидемпинговые меры – призваны противодействовать демпингово-
му импорту товаров. Применяются путем введения анти демпинговых 
пошлин (предварительных антидемпинговых пошлин) либо одобрения 
добровольных ценовых обязательств, принятых экспортером (абзац 3
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п. 2 Протокола о применении специ альных защитных, антидемпинго-
вых и компенсационных мер по отношению к третьим странам);
• компенсационные меры – призваны нейтрализовать действия специ-
фических субсидий экспортирующей третьей страны на отрасль эконо-
мики государств – членов ЕАЭС. Применяются путем введения компен-
сационных пошлин (предварительных компенсацион ных пошлин) либо 
одобрения добровольных обязательств, принятых уполномо ченным 
органом субсидирующей третьей страны или экспортером (абзац 7 
п. 2 Протокола о применении специальных защитных, анти демпинговых 
и компенсационных мер по отношению к третьим странам);
• специальные защитные меры – призваны ограничить резкий рост 
импорта товаров на таможенную территорию ЕАЭС. Применяются пу-
тем введения специальных пошлин (предварительных специальных 
пошлин), импортных либо специальных квот (абзац 31 п. 2 Протокола 
о применении специальных защитных, антидемпинговых и компенса-
ционных мер по отношению к третьим странам).

В	рамках	заключаемых	соглашений	о свободной	торговле	между	
ЕАЭС	и третьими	странами	могут	применяться	особые	положения	
по вопросам	введения	мер	торговой	защиты:

	• триггерные	защитные	меры.	Перечень	товаров,	которые	мо-
гут	попасть	под	эту	меру,	приведен	в Приложении № 2	к Соглашению	
между	ЕАЭС	и Вьетнамом.	В него	включены	особо	чувствительные	для	
рынка ЕАЭС	товары	легкой	промышленности	(блузки,	костюмы,	ниж-
нее	белье,	платья,	трикотажные	изделия,	обувь	и др.)	и некоторые	виды	
деревянной	мебели,	ввозимые	из Вьетнама.	Там же	приведены	поро-
говые	годовые	объемы	импорта	(в килограммах)	по каждому	из това-
ров.	Как	только	будет	зафиксировано	превышение	соответствующего	
порогового	объема,	ЕАЭС	имеет	право	приме	нить	по решению	Кол-
легии	ЕЭК	(решение	Коллегии ЕЭК	№ 85)	в отношении	такого	товара	
ввозную	таможенную	пошлину	на уровне	ставки	ЕТТ ЕАЭС.	Порядок	
применения	триггерных	защитных	мер	в соответствии	с Соглаше	нием	
между	ЕАЭС	и Вьетнамом	утвержден	решением № 115;

	• двусторонние	защитные	меры.	Если	в результате	снижения	(от-
мены)	таможенной	пошлины,	предусмотренного	Соглашением	между	
ЕАЭС	и Вьетнамом,	какой-либо	товар,	происходящий	из одной	сторо-
ны,	импортируется	на территорию	другой	стороны	в таких	возросших	
количествах	и на	таких	условиях,	что	это	является	причиной	ущерба	
или	угрозы	его	причинения	отечественной	отрасли	экономики,	про-
изводящей	аналогичные	или	непосредственно	конкурирующие	то-
вары,	то импортирующая	сторона	может	применить	двустороннюю	
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защитную	меру	в форме:	приостановления	дальнейшего	снижения	
размера	ставки	таможенной	пошлины	по рассматриваемому	товару;	
повышения	применимой	ставки	таможенной	пошлины	в отношении	
рассматриваемого	товара	до	необходимого	уровня.

5.3.2. Процедура введения мер защиты внутреннего рынка. 
Проведение расследований

В	основе	принятия	мер	защиты	внутреннего	рынка	лежат	рассле-
дования	уполномоченным	органом –	Департаментом	защиты	вну-
треннего	рынка	ЕЭК.	В рамках	расследования	проводятся	следую-
щие	последовательные	этапы:

1)	инициирование	расследования	(подготовительный	этап);
2)	начало	расследования	и его	проведение	(основной	этап);
3)	завершение	расследования	и принятие	решения	(заключи-

тельный	этап);
4)	пересмотр	принятых	мер	торговой	защиты	 (этап	повтор-

ного	расследования).
Для	введения	специальной	защитной,	антидемпинговой	или	ком-

пенсационной	меры	необходимо	заявление,	поданное	в уполномо-
ченный	орган	ЕАЭС	производителем	либо	объединением	произво-
дителей.	Заявление	может	подаваться	производителем	товара	в ЕАЭС	
либо	группой	производителей	или	объединением	производителей,	
если	в число	такого	объединения	входят	производители	существенной	
доли,	но не менее 25 %	от общего	объема	производства	рассматрива-
емого	товара	в Союзе.	Кроме	того,	к заявлению	должны	быть	прило-
жены	доказательства	поддержки	заявления	другими	производителя-
ми	(письма,	в котором	они	выражают	свое	согласие	с предлагаемым	
введением	специальных	защитных,	антидемпинговых	или	компен-
сационных	мер).	При	этом	должны	соблюдаться	следующие	условия:

	• заявление	должно	быть	поддержано	производителями	рассма-
триваемого	товара	в таможенном	союзе	в совокупности	с заявите-
лем,	производящими	не менее 25 %	от объема	производства	рассма-
триваемого	товара	в таможенном	союзе;

	• объем	производства	рассматриваемого	товара	в таможенном	
союзе	заявителем	и производителями,	поддержавшими	заявление,	
должен	составлять	более 50 %	от объема	производства	аналогич	ного	
товара	производителями,	высказавшими	свое	мнение	(поддержку	
или	несогласие)	относительно	заявления.

В	случае	если	объем	производства	заявителей	составляет	бо-
лее 50 %	производства	рассматриваемого	товара	в ЕАЭС,	то данные	
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условия	считаются	автоматически	выполненными	и доказательство	
поддержки	заявления	не требуется.

Расследование	в целях	установления	наличия	возросшего	импор-
та	и обусловленного	им	серьезного	ущерба	отрасли	экономики	госу-
дарств-членов	или	угрозы	его	причинения,	а также	в целях	установ-
ления	демпингового	или	субсидируемого	импорта	и обусловленного	
ими	материального	ущерба	отрасли	экономики	государств-членов,	
угрозы	его	причинения	или	существенного	замедления	создания	от-
расли	экономики	государств-членов	может	осуществляться	органом,	
проводящим	расследования,	по собственной	инициативе.

Решение	о введении	специальной	защитной,	антидемпинговой	
и компенсационной	меры	принимается	Коллегией ЕЭК	на основа-
нии	предложений	Департамента	защиты	внутреннего	рынка ЕЭК.

Заявление	рассматривается	в течение	30 календарных	дней	с даты	
его	регистрации,	но в случае	необходимости	получения	дополнитель-
ных	сведений	от заявителя	такой	срок	может	быть	продлен,	однако	
во всех	случаях	он	не может	превышать	60 календарных	дней.

Любое	заявление,	как	и последующее	расследование,	строится	
на трех	видах	доказательств:

	• наличие	возросшего,	демпингового	или	субсидируемого	импорта;
	• наличие	ущерба	или	угрозы	ущерба	отрасли	экономики	Союза;
	• наличие	причинно-следственной	связи	между	возросшим,	дем-

пинговым	или	субсидируемым	импортом	и ущербом	отрасли	эко-
номики	Союза.

По	результатам	рассмотрения	заявления	ЕЭК	может	принять	сле-
дующие	решения:

	• начать	процедуру	расследования	(уведомление	направляется	
в письменном	виде	заявителю	и публикуется	на официальном	сай-
те ЕЭК	в интернете);

	• отклонить	заявление	в случае	непредставления	в заявлении	
предусмотренной	Протоколом	о	применении	специальных	защит-
ных,	антидемпинговых	и компенсационных	мер	по отношению	к тре-
тьим	странам	информации	либо	в случае	недостоверности	представ-
ленной	в заявлении	информации	(решение	направляется	заявителю	
в письменной	форме	с обоснованием	причин	отклонения);

	• отказать	в проведении	расследования	в случае,	если	по резуль-
татам	анализа	информации,	представленной	в заявлении,	уполно-
моченный	орган	сделал	вывод	об отсутствии	предусмотренных	
указанным	Протоколом	оснований	для	проведения	расследования	
(решение	направляется	заявителю	в письменной	форме	с обоснова-
нием	причин	отказа).
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В	ходе	расследований	уполномоченный	орган	вправе	запраши-
вать	необходимую	ему	для	целей	проведения	расследования	инфор-
мацию	у заинтересованных	лиц	и органов	государственной	власти	
(управления)	государств –	членов	ЕАЭС.	Уполномоченный	орган	
вправе	осуществить	проверку	представленной	ему	информации,	
в том	числе	непосредственно	в месте	нахождения	заинтересован-
ного	лица	на территории	государств –	членов	ЕАЭС	либо	на терри-
тории	иностранного	государства.

В	рамках	проводимого	расследования	всем	зарегистрированным	
участникам	предоставляются	следующие	возможности	реализовать	
права	по защите	своих	интересов:

	• право	представлять	документы	и сведения,	относящиеся	к рас-
следованию;

	• право	на ознакомление	с неконфиденциальными	материала-
ми	расследования;

	• право	участвовать	в консультациях	с уполномоченным	орга-
ном	и другими	участниками	расследования;

	• право	до	завершения	расследования	ознакомиться	с неконфи-
денциальной	версией	окончательного	заключения	уполномоченного	
органа	(для	антидемпинговых	и компенсационных	расследований);

	• право	ходатайствовать	и участвовать	в публичных	слушаниях.
Непредставление	либо	нарушение	срока	представления	запра-

шиваемой	информации	может	повлечь	за собой	негативные	послед-
ствия,	выраженные	в том,	что	соответствующая	информация	может	
быть	не учтена	уполномоченным	органом	при	проведении	расследо-
вания	(при	нарушении	сроков),	а предварительное	и окончательное	
заключения	о результатах	расследования	могут	быть	сделаны	упол-
номоченным	органом	на основании	иной	имеющейся	в его	распо-
ряжении	информации.

Конфиденциальная	информация,	представленная	в уполномо-
ченный	орган,	не разглашается	без	разрешения	предоставившего	ее	
заинтересованного	лица.	При	этом	заинтересованные	лица	должны	
представлять	такую	неконфиденциальную	версию	данной	инфор-
мации,	которая	была бы	достаточной	для	понимания	сути	информа-
ции,	представленной	в конфиденциальном	виде.	Неконфиденциаль-
ные	версии	могут	быть	раскрыты	другим	участникам	расследования.

Срок	проведения	антидемпингового	или	компенсационного	рас-
следования	по общему	правилу	не может	превышать	12 месяцев	с даты	
начала	расследования.	Данный	срок	может	быть	продлен	уполно-
моченным	органом,	но не более	чем	на 6	месяцев.	Срок	проведения	
специального	защитного	расследования	по общему	правилу	не может	
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превышать	9 месяцев	с даты	начала	расследования.	Данный	срок	мо-
жет	быть	продлен	уполномоченным	органом,	но	не более	чем	на 3 ме-
сяца.	До завершения	расследования	могут	быть	введены	предваритель-
ные	специальные,	антидемпинговые	или	компенсационные	пошлины.

Специальные	защитные	меры	вводятся	в исключительных	слу-
чаях,	когда	по результатам	расследования	установлено,	что	импорт	
товара	на единую	таможенную	территорию	Союза	осуществляется	
в таких	возросших	количествах	и на	таких	условиях,	что	это	причи-
няет серьезный	ущерб отрасли	экономики	ЕАЭС	или	создает	угрозу	
причинения	такого	ущерба.

Специальные	защитные	меры	могут	применяться	в форме	специ-
альных	пошлин,	импортных	квот	или	специальных	квот.

5.3.3. Антидемпинговые меры

Антидемпинговые	меры	применяются	в форме	антидемпинговых	
пошлин	или	одобрения	ценовых	обязательств,	принятых	экспорте-
рами	или	производителями	иностранного	товара,	о повышении	ими	
своих	экспортных	цен	до	уровня,	устраняющего	демпинг.

Под	демпингом	в соответствии	с Протоколом	о применении	
специальных	защитных,	антидемпинговых	и компенсационных	мер	
по отношению	к третьим	странам	в самом	общем	виде	понимается	
ситуация,	при	которой	товар	ввозится	в ЕАЭС	из третьих	стран	по це-
нам	ниже	тех,	по которым	аналогичный	товар	продается	на внутрен-
нем	рынке	таких	третьих	стран.

Сам	по себе	факт	того,	что	цены	на иностранный	товар	ниже	цены	
на товар,	произведенный	в ЕАЭС,	не является	основанием	для	уста-
новления	наличия	демпингового	импорта.	Таким	основанием	для	
установления	наличия	демпингового	импорта	является	сравнение	
цены,	по которой	товар	ввозится	в Союз	из третьей	страны	(экспорт-
ная	цена	товара),	с ценой,	по которой	он	продается	на внутреннем	
рынке	этой	третьей	страны	(нормальная	стоимость	товара).	Демпин-
гом	признается	ситуация,	при	которой	экспортная	цена	товара	ниже	
его	нормальной	стоимости.

Для	применения	антидемпинговой	меры	к товару,	являющему-
ся	предметом	демпингового	импорта,	по результатам	расследова-
ния	должно	быть	установлено:

1)	наличие	возросшего	импорта	на таможенную	территорию ЕАЭС	
и обусловленного	этим	серьезного	ущерба	отрасли	экономики	госу-
дарств-членов	или	угрозы	его	причинения;
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2)	наличие	демпингового	или	субсидируемого	импорта	на тамо-
женную	территорию	Союза	и обусловленного	этим	материального	
ущерба	отрасли	экономики	государств-членов,	или	угрозы	его	при-
чинения,	или	существенного	замедления	создания	отрасли	эконо-
мики	государств-членов.

Пункт 101	вышеуказанного	Протокола	содержит	норму	о разме-
ре	антидемпинговой	пошлины,	который	должен	быть	достаточным	
для	устранения	ущерба	отрасли	экономики	государств-членов,	но	
не выше	размера	рассчитанной	демпинговой	маржи.

Комиссия	может	принять	решение	о введении	антидемпинговой	
пошлины	в размере	меньшем,	чем	размер	рассчитанной	демпинго-
вой	маржи,	если	такой	размер	является	достаточным	для	устране-
ния	ущерба	отрасли	экономики	государств-членов.

В	соответствии	с п. 5	вышеуказанного	Протокола	по итогам	рас-
следования	Департамент	должен	представить	доклад,	содержащий	
предложения	о целесообразности	применения	или	продления	срока	
действия	антидемпинговой	меры	либо	пересмотра	или	отмены	такой	
меры,	с приложением	проекта	соответствующего	решения	Комиссии.

Согласно п. 6	вышеуказанного	Протокола	под	пересмотром	анти-
демпинговой	меры	подразумевается	ее	изменение,	отмена	либо	ли-
берализация	по итогам	повторного	расследования.

5.3.4. Обзор единых мер защиты  
внутреннего рынка

Товары,	в отношении	которых	применяются	меры	защиты	вну-
треннего	рынка,	действующие	в ЕАЭС	на сентябрь	2021 г.,	представ-
лены	в табл. 5.1.

Таблица 5.1

Перечень товаров, в отношении которых установлены  
единые меры защиты внутреннего рынка ЕАЭС

Товар Товарная	позиция	
в ТН	ВЭД	ЕАЭС

Страна-	
экспортер

Некоторые	виды	стальных	труб 7304,	7305,	7306 Украина

Металлопрокат	с полимерным		
покрытием

7210,	7212,	7225 Китай

Холоднодеформированные	бесшов-
ные	тру	бы	из	нержавеющей	стали

7304 Китай,
Малайзия
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Товар Товарная	позиция	
в ТН	ВЭД	ЕАЭС

Страна-	
экспортер

Прокатные	валки 8455 Украина

Кухонные	и	столовые	приборы	
из коррозионностойкой	стали

8211,	8215 Китай

Нефтегазопромысловые	трубы 7304 Китай

Гусеничные	бульдозеры 8429 Китай

Грузовые	шины 4011 Китай

Нержавеющие	трубы 7304 Украина

Ферросиликомарганец 7202 Украина

Стальные	уголки 7216,	7228 Украина

Подшипники	качения		
(за исклю	чением	игольчатых)

8482 Китай

Графитированные	электроды 8545 Индия

Литые	колесные	диски 8708 Китай

Гербициды 3808 Европейский	
союз

Оцинкованный	прокат 7210,	7212,	7225 Украина,
Китай

Горячедеформированные	бесшовные	
трубы	из	коррозионностойкой	стали

7304 Китай

Алюминиевая	лента 7606 Азербайджан,
Китай

Сварные	трубы	из коррозионностой-
кой	стали

7306 Китай

Листовые	рессоры 7320 Китай

Алюминиевая	посуда 7615,	7616 Китай

Таким	образом,	на сентябрь	2021 г.	в ЕАЭС	применяется 21 мера	за-
щиты	внутреннего	рынка,	все	они	носят	антидемпинговый	характер.

В	активной	фазе	находится	ряд	антидемпинговых	расследова-
ний,	касающихся	ввоза	на таможенную	территорию	ЕАЭС	китайско-
го	меламина	(субпозиция	2933 61 000 0	ТН ВЭД ЕАЭС),	алюминиевой	
посуды	(товарные	позиции	7615,	7616	ТН ВЭД ЕАЭС)	и графитиро-

Окончание табл. 5.1
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ванных	электродов	(подсубпозиция	8545 11 008 9	ТН ВЭД ЕАЭС),	
а также	узбекского	полиэтилена	высокой	плотности	(подсубпози-
ция	3901 20 900 9	ТН ВЭД ЕАЭС).

К	концу	первой	половины	2021 г.	в производстве	Суда	ЕАЭС	было	
пять	заявлений	касательно	мер	защиты	внутреннего	рынка:	одно	
из дел	рассмотрено,	по одному	заявлению	было	отказано	в приня-
тии	к производству,	три	дела	только	поступили	для	рассмотрения.

5.4. Право конкуренции ЕАЭС

5.4.1. Источники права конкуренции ЕАЭС

Основные	нормы	конкурентного	права	закреплены	в разде-
ле XVIII	«Общие	принципы	и правила	конкуренции»	Договора ЕАЭС.	
Статья 74	Договора	о ЕАЭС	предусматривает	основы	регулирования,	
прежде	всего	предмет	конкурентного	права	ЕАЭС,	каким	образом	
и в каких	пределах	государства	могут	устанавливать	свои	прави-
ла	конкуренции	на национальном	уровне.	В ст. 75	Договора	о ЕАЭС	
описываются	основные	требования	к государствам-членам	в том,	
что	касается	гармонизации	в сфере	конкурентной	поли	тики, –	об-
щие	принципы	конкуренции.	Статья 76	Договора	о ЕАЭС	содержит	
общие	для	всех:	и для	Комиссии,	и для	государств-членов –	пра	вила	
конкуренции.

В Приложении № 19	к Договору	ЕАЭС –	Протоколе	об общих	
принципах	и правилах	конкуренции	(далее –	Протокол	о конкурен-
ции) –	содержатся	правила	в отношении	следующих	аспектов	законо-
дательства	ЕАЭС	о конкуренции:

	• изъятия	из общего	запрета	антиконкурентных	соглашений;
	• полномочия	Комиссии	в проведении	расследований	и приня-

тии	решений;
	• судебное	рассмотрение	решений	Комиссии;
	• установление	штрафов;
	• разделение	компетенции	между	Комиссией	и национальны-

ми	органами;
	• взаимодействие	национальных	органов	между	собой	и с Ко-

миссией;
	• полномочия	Комиссии	в отношении	вынесения	предостереже-

ний	и предупреждений.
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Ряд	актов	органов	ЕАЭС	регулируют	сферу	конкуренции:	решение	
Высшего	совета	от 19 декабря	2012 г.	№ 29	«Об утверждении	Крите-
риев	отнесения	рынка	к трансграничному»,	решение	Совета	Комиссии	
от 30 января	2013 г.	№ 7	«О методике	оценки	состояния	конкуренции»,	
решение	Совета	Комиссии	от 17	декабря	2012 г.	№ 117	«О методике	
определения	монопольно	высоких	и монопольно	низких	цен»,	реше-
ние	Совета	Комиссии	от 17 декабря	2012 г.	№ 118	«О методике	расчета	
и порядке	наложения	штрафов	за нарушение	общих	правил	конкурен-
ции	на трансграничных	рынках».	Процедурные	аспекты	урегулирова-
ны	в ряде	решений	Комиссии:	решение	Совета	Комиссии	от 23 ноября	
2012 г.	№ 97	«О порядке	рассмотрения	заявлений	(материалов)	о нару-
шении	общих	правил	конкуренции	на трансграничных	рынках»,	реше-
ние	Совета	Комиссии	от 23 нояб	ря 2012 г.	№ 98	«О порядке	проведения	
расследования	нарушений	общих	правил	конкуренции	на трансгра-
ничных	рынках»,	решение	Совета	Комиссии	от 23 ноября	2012 г.	№ 99	
«О порядке	рассмотрения	дел	о нарушении	правил	конкуренции»,	
реше	ние	Совета	Комиссии	от 5 марта	2021 г.	№ 28	«Об утверждении	
Порядка	вынесения	предостережения	о недопустимости	совершения	
действий,	которые	могут	привести	к нарушению	общих	правил	кон-
куренции	на трансграничных	рынках	государств –	членов	Евразий-
ского	экономического	союза»,	а также	в ряде	актов	по вопросам	ра-
боты	с конфиденциальной	информацией.

5.4.2. Разграничение компетенции ЕАЭС  
и государств-членов в сфере конкуренции

Передача	вопросов	конкуренции	на наднациональный	уровень	
неразрывно	связана	с формированием	внутреннего	рынка.	Подоб-
ный	процесс	легко	объясним:	как	только	товары,	работы	и услуги	по-
лучают	возможность	свободно	перемещаться	между	территориями	
государств –	членов	интеграционного	объединения,	вопросы	кон-
куренции	также	могут	иметь	последствия,	выходящие	за пределы	
одного	государства.

Под конкуренцией в праве Союза понимается состязательность 
хозяйствующих субъектов (субъектов рынка), при которой са-
мостоятельными действиями каждого из них исключается или

ограничивается возможность каждого из них в одностороннем поряд-
ке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответ-
ствующем товарном рынке (подп. 8 п. 2 Протокола о конкуренции).
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В ЕАЭС	система	антимонопольного	регулирования	совмещает	
в себе	антимонопольный	контроль	в рамках	национальных	юрис-
дикций	(на	основе	гармонизированного	законодательства)	и надна-
циональный	контроль	за соблюдением	общих	правил	конкуренции	
на трансграничных	рынках.

Конкурентное	право	Союза	включает	все	три	вида	политики,	при-
менение	которых	зависит	от следующих	критериев:

1)	характер	рынка	(национальный	или	трансграничный);
2)	национальность	хозяйствующего	субъекта	(субъект	рынка	го-

сударства-члена	или	субъект	рынка	третьих	стран).
Единая	политика	в сфере	антимонопольного	регулирования	осу-

ществляется	в рамках	ст. 76 Договора	о ЕАЭС,	а также	Протокола	
о конкуренции,	которые	согласно	п. 2	ст. 74	Договора	устанавливают	
общие	правила	конкуренции	на трансграничных	рынках.

В	деле	О координации	Суд	ЕАЭС	сформулировал	критерии,	позво-
ляющие	отнести	ту	или	иную	область	к единой	политике:

1)	наличие	унифицированного	правового	регулирования;
2)	передача	государствами-членами	компетенции	в данной	сфе-

ре	органам	Союза	в рамках	их	наднациональных	полномочий.
Ряд	положений	ст. 75, 76	Договора	о ЕАЭС	могут	быть	развиты	в за-

конодательстве	государств-членов.	При этом	п. 3	ст. 74	Договора	наде-
ляет	государства-члены	правом	устанавливать	в своем	законодатель-
стве	дополнительные	запреты,	а также	дополнительные	требования	
и ограничения	в отношении	запретов,	предусмотренных	ст. 75 и 76	
Договора.	Это	представляет	собой	скоординированную	политику.

В	соответствии	с п. 4	ст. 74	Договора	о ЕАЭС	государства-члены	
проводят	согласованную	конкурентную	политику	в отношении	дей-
ствий	хозяйствующих	субъектов	третьих	стран,	если	такие	действия	
могут	оказать	негативное	влияние	на состояние	конкуренции	на то-
варных	рынках	государств-членов.

Согласно	п. 8	Протокола	о конкуренции	пресечение	нарушений	
общих	правил	конкуренции,	установленных	ст. 76	Договора,	на тер-
риториях	государств-членов	осуществляется	уполномоченными	ор-
ганами	государств-членов.

В	соответствии	с п. 9	Протокола	о конкуренции	пресечение	на-
рушений	общих	правил	конкуренции,	установленных	ст. 76 Дого-
вора,	осуществляется	Комиссией,	если	такие	нарушения	оказывают	
или	могут	оказать	негативное	влияние	на конкуренцию	на транс-
граничных	рынках.
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Рынок	считается	трансграничным,	если	его	 географические	
границы	охватывают	территории	двух	и более	государств-членов	
(п. 2 ст. 74	Договора	о ЕАЭС,	п. 2 решения	Высшего	совета	от 19 де-
кабря	2012 г.	№ 29	«Об утверждении	Критериев	отнесения	рынка	
к трансграничному»).

Вместе	с тем	есть	некоторые	особенности	реализации	компетен-
ции	Комиссии	в сфере	конкуренции.	Так,	для	определения	компе-
тенции	ЕЭК Критериями	отнесения	рынка	к трансграничному	введе-
ны	дополнительные	условия,	дифференцированные	в зависимости	
от особенностей	отдельных	общих	правил	конкуренции	(закрепле-
ны	в п. 3–5	Критериев).	Соответственно,	в случае	если	такие	условия	
не соблюдаются,	пресечение	нарушений	общих	правил	конкурен-
ции	осуществляется	на национальном	уровне,	даже	если	дело	име-
ет	трансграничные	последствия.

У	ЕЭК	отсутствует	юрисдикция	и в тех	случаях,	когда	предпола-
гаемый	нарушитель	не зарегистрирован	в государстве –	члене ЕАЭС,	
даже	если	потенциальное	нарушение	могло	иметь	весьма	сходные	
последствия	в нескольких	или	во всех	государствах –	членах ЕАЭС.	
В таких	случаях	компетенция	осуществляется	нацио	нальными	орга-
нами,	у которых	имеется	экстерриториальная	юрисдикция.

Компетенция	в делах	о конкуренции	может	переходить	от ЕЭК	
к национальным	компетентным	органам	и наоборот.	Если	до нача-
ла	процессуального	этапа,	посвященного	принятию	окончатель	ного	
решения,	Комиссией	установлено,	что	пресечение	конкурентного	на-
рушения	находится	в компетенции	национального	антимонополь-
ного	органа,	Комиссия	должна	передать	ему	дело.	В свою	очередь,	
в течение	всего	производства	национальный	орган	должен	переда-
вать	дело	о конкуренции	Комиссии,	если	установлено,	что	оно	отно-
сится	к ее	компетенции.	Национальный	орган	вправе	также	переда-
вать	материалы	Комиссии	и тем	самым	инициировать	производство	
Комиссией	расследования.

Необходимо	также	учитывать,	что	компетенция	ЕЭК	не распро-
страняется	на нарушения	на трансграничных	финансовых	рынках	
(п. 7	ст. 76	Договора	о ЕАЭС,	п. 9	Протокола	о конкуренции).

Вопросы	распределения	полномочий	между	ЕЭК	и антимоно-
польными	органами	государств-членов	являлись	предметом	анали-
за	Суда	неоднократно,	в том	числе	в консультативных	заключе	ниях	
по делу	О координации,	по делу О применении принципа non bis in idem.

Суд	высказался,	что	определяющим	фактором	для	установле-
ния	компетенции	Комиссии	или	уполномоченного	органа	государ-
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ства-члена	служит	географическая	характеристика	рынка;	негативное	
влияние	на трансграничные	рынки	и одновременно	на националь-
ный	рынок	государства-члена	следует	рассматривать	как	единое	
нарушение	на трансграничных	рынках,	а осуществление	компетен-
ции ЕЭК	и уполномоченными	органами	государств-членов	в отно-
шении	одних	и тех же	нарушений	невозможно.

5.4.3. Общие правила конкуренции

Общие	правила	конкуренции	сформулированы	в ст. 76	Догово-
ра	о ЕАЭС	в форме	запретов.	Эти	правила	касаются	злоупотребле-
ния	доминирующим	положением,	антиконкурентных	соглашений,	
горизонтальных/вертикальных	ограничений	и незаконной	коорди-
нации	экономической	деятельности,	а также	недобросовестной	кон-
куренции.	Вопросы	слияний	и поглощений	не относятся	в настоящее	
время	к компетенции	ЕЭК.

Общие	правила	конкуренции	обладают	прямым	действием	и долж-
ны	непосредственно	применяться	и ЕЭК,	и государствами-членами.	
В делах	о конкуренции	Суд	последовательно	указы	вает	на важность	
реа	лизации	этого	подхода.	Значение	данного	вывода	заключается	
в том,	что	признание	прямого	действия	за ст. 76	Договора	о ЕАЭС	от-
крывает	дорогу	к ее	активному	использованию	частными	лицами	
в национальных	судах.	Так,	если	поведение	предприятия	нарушает	
ст. 76 Договора	о Союзе,	но	не подпадает	под	юрисдикцию ЕЭК,	то это	
является	поводом	для	обращения	в национальные	антимонополь-
ные	органы	даже	в отсутствие	соответствующего	положения	в нацио-
нальном	законодательстве.

Обязанность	государств-членов	применять	право	ЕАЭС	при	пре-
сечении	нарушений	общих	правил	конкуренции	на их	территории	
не исключает	ситуацию,	при	которой	национальное	законодательство	
содержит	нормы,	совпадающие	с положениями	Протокола	о конку-
ренции.	Фактически	на сегодня	все	национальные	законы	(кодексы)	
имеют	составы,	идентично	сформулированные	с антиконкурентны-
ми	составами	союзного	права.

Примером	подобного	регулирования	является	закрепление	в за-
конодательстве	всех	государств-членов	нормы	о запрете	злоупотре-
бления	доминирующим	положением,	аналогичной	п. 1 ст. 76	Догово-
ра	о ЕАЭС.	Именно	такое	правовое	регулирование	влечет	ситуацию,	
когда	одно	и то же	деяние	лица	образует	нарушение	права	Союза	
и нацио	нального	законодательства.
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В	деле	О применении принципа non bis in idem	Суд ЕАЭС	углубился	
в проблему	с учетом	такой	ситуации,	когда	одно	и то же	деяние	лица	
образует	нарушение	права	Союза	и национального	законодательства.	
Суд	констатировал:	с учетом	того	что	трансграничный	рынок	охва-
тывает	товарные	рынки	государств-членов,	возможное	негативное	
влияние	на трансграничные	рынки	и одновременно	на националь-
ный	рынок	государства-члена	следует	рассматривать	как	единое	
нарушение	на трансграничных	рынках	и его	пресечение	относить	
к исключительной	компетенции	ЕЭК.	В данном	случае	имеет	место	
ситуация,	когда	нарушение	общих	правил	конкуренции	на трансгра-
ничном	рынке	поглощает	аналогичное	нарушение	законодательства	
государства-члена.

В	аспекте	дискреции	государств-членов	по имплементации	в на-
циональное	законодательство	общих	правил	конкуренции	следует	
упомянуть	правовую	позицию	Суда,	изложенную	в консультативном	
заключении	по делу	О вертикальных соглашениях.	В данном	акте	Суд	
отрицательно	ответил	на вопрос	заявителя	о праве	государства-чле-
на	устанавливать	иные	критерии	допустимости	вертикальных	со-
глашений	по сравнению	с предусмотренными	Договором	о Союзе.	
Суд	констатировал,	что	право	ЕАЭС	разделяет	понятия	«критерий	
допустимости»	и «запрет».	Критерий	допустимости –	это	исключе-
ние	из запрета.

Как	отмечает	Суд ЕАЭС,	Договор	о ЕАЭС	необходимо	читать	со-
вместно	с Протоколом	о конкуренции.	Первый	устанавливает,	ка-
кие	вертикальные	соглашения	запрещены –	те, которые	имеют	не-
гативные	последствия.	В Протоколе	о конкуренции	зафиксированы	
исключения	из данного	запрета:	даже	если	запрещенное	вертикаль-
ное	соглашение	определяет	цену	перепродажи	товара,	оно	исклю-
чается	из сферы	действия	запрета	(признается	допустимым),	если	
доля	одного	из его	участников	на рынке	соответствующего	товара	
менее 20 %.	Смысл	этого	исключения	в том,	что	из-за	незначитель-
ной	рыночной	доли	участников	соглашения	оно	не будет	иметь	су-
щественного	влияния	на конкуренцию	на рынке.

Делая	вывод	об отсутствии	у государства-члена	права	устанавли-
вать	в национальном	законодательстве	иные	критерии	допустимости	
вертикальных	соглашений,	Суд	исходит	из того,	что	предусмотренная	
Договором	доля	в размере 20 %	на рынке	соответствующего	товара	
не может	быть	изменена	в национальном	законодательстве.	В про-
тивном	случае	уровень	защиты,	предоставляемой	национальным	за-
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конодательством,	окажется	ниже	установленного	Договором.	Более	
того,	возникнет	ситуация,	когда	хозяйствующие	субъекты	из разных	
государств-членов	будут	поставлены	в неравное	положение,	что	за-
труднит	торговлю	между	государствами.

Данные	выводы	были	приняты	во внимание	при	разработке	и при-
нятии	Закона	«О внесении	изменений	и дополнений	в Закон	Респуб-
лики	Беларусь	“О противодействии	монополистической	деятельности	
и развитии	конкуренции”».	Как	следствие,	новая	редакция	п. 2.2 ст. 22	
данного	Закона	относительно	критериев	допустимости	вертикаль-
ных	соглашений	была	приведена	в соответствие	с Договором	о ЕАЭС	
и Протоколом	о конкуренции,	что	позволило	избежать	формирования	
различной	правоприменительной	практики	и,	как	следствие,	созда-
ния	неравных	условий	для	осуществления	предпринимательской	дея-
тельности	на территории	Союза.	При этом	в Решении	Конституцион-
ного	Суда	Республики	Беларусь	от 28 декабря	2017 г.	№ Р-1117/2017	
«О соот	ветствии	Конституции	Республики	Беларусь	Закона	Республи-
ки	Беларусь	“О внесении	изменений	и дополнений	в Закон	Республи-
ки	Беларусь	"О противодействии	монополистической	деятельности	
и развитии	конкуренции"”»	прямо	указано,	что	увеличение	размера	
процентов	(доли	участников	вертикального	соглашения	на товарном	
рынке)	с 15	до 20 %	обусловлено	необходимостью	согласования	дан-
ной	нормы	с подп. 2	п. 6	раздела II	Протокола	о конкуренции.

5.4.4. Принятие, обжалование, исполнение решений ЕЭК 
в сфере конкуренции

Процесс	принятия	решений	Комиссии	по конкуренции	подраз-
деляется	на три	процессуальных	этапа:

1)	рассмотрение	заявлений	(поступивших	от частных	физи	ческих	
лиц)	или	материалов	(переданных	органами	государства-члена);

2)	расследование;
3)	рассмотрение	дела.
До	начала	расследования	есть	дополнительная	возможность	уре-

гулирования –	так	называемая	процедура	предупреждения	(ранее –
предложение).	Процедура	предложения	(предупреждения)	успешно	
применяется.	С мая	2018 г.	по декабрь	2020 г.	Департамент	антимо-
нопольного	регулирования	подготовил	18 проектов	предложений,	
из которых 7	были	приняты	(3 касались	злоупотребления	доминиро-
ванием,	4 –	недобросовестной	конкуренции)	и 11 не приняты	(2 дела,	
касающиеся	злоупотребления	доминированием,	9 –	недобросовест-
ной	конкуренции).
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ЕЭК	вправе	начать	процедуру	расследования	либо	по заверше-
нии	процедуры	предложения	(предупреждения),	либо	по собствен-
ной	инициативе.	В период	с 2016	по 2020 г.	Комиссия	провела	32 рас-
следования,	включая	11 расследований,	инициированных	Комис	сией	
самостоятельно.	В процедуре	расследования	Комиссия	тесно	сотруд-
ничает	с национальными	органами.

Этап	рассмотрения	дела	начинается	с принятия	определения,	
утверждаемого	по завершении	этапа	расследования,	в нем	излага-
ются	основания	для	возбуждения	дела	и нарушенные	нормы.	Содер-
жание	этого	определения	важно	с точки	зрения	прав	на за	щиту,	так	
как	оно	является	основанием,	на котором	предполагаемый	наруши-
тель	может	строить	свою	защиту.	Окончательные	решения	утвер-
ждаются	Коллегией ЕЭК	на основании	проекта,	подготовленного	
комиссией	по рассмотрению	дела.	Национальные	органы	получают	
копии	про	екта	решения	и могут	предлагать	комментарии	и пред-
ложения	к нему.

В	случае	если	Комиссия	установит	факт	нарушения,	она	имеет	
право	наложить	штраф.	В размере	штрафа	не учитывается	в насто-
ящее	время	длительность	нарушения	(может	быть	только	установ-
лен	коэффициент 1,5	в случае	непрекращающихся	и длящихся	пра-
вонарушений).	Срок	давности	при	наложении	штрафов	ограничен	
тремя	годами	со дня	совершения	нарушения.

Комиссия	вправе	налагать	штрафы	как	на компании,	так	и на	
должностных	лиц	компании.	К ответственности	в сфере	антиконку-
рентных	действий	может	привлекаться	группа	лиц,	в которую	могут	
входить	и ИП,	и юридические	лица,	и физические	лица.

Размеры	штрафов	рассчитываются	на основании	определенной	
методики,	утвержденной	решением	Совета	ЕЭК	от 17 декабря	2012 г.	
№ 118	(в ред.	от 14 июля	2021 г.).	Максимальные	размеры	штрафа	от-
носительно	невысоки	и ограничиваются	15 % прибыли	на соответ-
ствующем	рынке	и 2 % совокупного	оборота	компании,	нарушившей	
общие	правила	конкуренции.	При	расчете	штрафов	учитываются	об-
стоятельства,	смягчающие	или	отягчающие	ответственность.

В	качестве	примера	наложенных	Комиссией	штрафов	можно	
привести п. 15	решения	Коллегии	ЕЭК	от 7 июля	2020 г.	№ 88	«О на-
рушении	общих	правил	конкуренции	на трансграничных	рынках»	
(дело	Cochlear).	На компании,	зарегистрированные	в различных	го-
сударствах-членах	и осуществлявшие	деятельность,	которая	наруши-
ла	подп. 3	п. 3	ст. 76	Договора	о ЕАЭС	(соглашение,	которое	привело	
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к разделу	рынка	по территориальному	признаку),	были	наложе-
ны	штрафы	в размере	100 000 российских	рублей,	381 005	россий-
ских	рублей,	100 000 российских	рублей,	175 085 российских	рублей,	
3 655 896 российских	рублей.	Каждое	из должностных	лиц	компаний	
было	оштрафовано	на 66 041 российский	рубль.

Помимо	штрафов,	Комиссия	также	может	предписать	совер-
шить	или	воздержаться	от совершения	определенных	действий.	Так,	
в этом же	решении	по делу	Cochlear Комиссия	обязала	расторгнуть	
и не исполнять	любые	договоренности,	которые	приводят	к раз-
делу	рынка	по территориальному	принципу	либо	составу	продав-
цов	или	покупателей,	в том	числе	исключить	из ранее	заключен-
ных	дистрибью	торских	соглашений	такого	рода	положения,	при	
осущест	влении	своей	деятельности	не отказывать	в сотрудничестве	
или	не оказывать	предпочтения	юридическим	и физическим	лицам,	
заре	гистрированным	или	осуществляющим	деятельность	на терри-
тории	любого	из государств-членов,	сообщить	(разместить	для	об-
щего	доступа)	информацию	о возможности	обращения	потребите-
лей	к любому	из хозяйствующих	субъектов.

В	сентябре	2017 г.	впервые	ЕЭК	признала	нарушение	антимоно-
польных	требований	на трансграничном	рынке	и применила	штраф-
ные	санкции	в отношении	компаний	ПАО «НЛМК»	и ООО	«ВИЗ-Сталь».

Решения	Комиссии	о нарушении	общих	правил	конкуренции	
на трансграничных	рынках	могут	быть	обжалованы	в судебном	по-
рядке.	Компетенция	Суда ЕАЭС	в этой	сфере	имеет	значительные	от-
личия	от общих	положений.

Во-первых,	Суд	Союза	принимает	к рассмотрению	заявление	
об обжаловании	решения	Комиссии	по делу	о нарушении	общих	пра-
вил	конкуренции	на трансграничных	рынках	без	предварительного	
досудебного	урегулирования,	в отличие	от обращений	об оспарива-
нии	в других	сферах.

Во-вторых,	в случае	принятия	к производству	Судом	Союза	заяв-
ления	об обжаловании	решения	ЕЭК	в сфере	конкуренции	действие	
решения	Комиссии	приостанавливается	до	дня	вступления	решения	
Суда	Союза	в силу,	причем	приостанавливается	оно	автоматически,	
в соответствии	с ч. 3	п. 14	Протокола	о конкуренции,	на это	не тре-
буется	волеизъявление	какого-либо	органа	Союза,	в том	числе	Суда.

Суд	не может	изменить	штрафные	санкции.	По общему	правилу	
решение	Комиссии	не прекращает	автоматически	свое	действие	при	
признании	его	Судом	не соответствующим	Договору.	Решение	про-
должает	действовать	до	тех	пор,	пока	Комиссия	не исполнит	реше-
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ние	Суда,	на что	по Договору	отведено	не более	60	календарных	дней.	
Правда,	Суд	может	установить	и иной,	в том	числе	более	короткий,	
срок	для	приведения	решения	Комиссии	в соответствие	с Договором.

На 1 сентября	2021 г.	в Суде ЕАЭС	2	из 11	решений	Комиссии	по во-
просам	конкурентного	права	были	обжалованы.	Заявления	по делам 
ПАО «НЛМК»	и «ВИЗ-Сталь»	были	объединены	в одно	производство	
и отклонены	как	неприемлемые	для	рассмотрения.	Во втором	случае	
Суд	отменил	решение	о нарушении,	установленное	Комиссией,	на том	
основании,	что	Комиссия	не доказала	в соответствии	с требуемым	
стандартом,	что	компании,	признанные	заключившими	антиконку-
рентные	соглашения,	являются	отдельными	предприятиями	(дело	
«Дельрус»,	«Дельрус РК»,	2019 г.,	№ С-3/19),	однако	исполнение	данно-
го	решения	Суда	имело	определенные	трудности	(см.	дело	«Дельрус»,	
«Дельрус РК-II»,	2021 г.,	№ С-3/21).	В сфере	конкуренции	поступило	
четыре	заявления	о разъяснении	положений	права	Союза.

5.5. Правовое регулирование свободы 
движения услуг

Свобода	движения	услуг	и инвестиций	регулируется	ст. 59–65	
Дого	вора	о ЕАЭС	и Протоколом	о торговле	услугами,	учреждении,	
дея	тельности	и осуществлении	инвестиций	(Приложение № 16	
к Дого	вору	о ЕАЭС),	свобода	движения	финансовых	услуг –	Протоко-
лом	по финансовым	услугам	(Приложение № 17	к Договору	о ЕАЭС).

Под	торговлей	услугами	понимается	поставка	услуг,	включающая	
в себя	производство,	распределение,	маркетинг,	продажу	и достав-
ку	услуг.

Торговля	услугами	осуществляется	четырьмя	способами:
1)	с	территории	одного	государства-члена	на территорию	любо-

го	другого	государства-члена	(трансграничная	поставка);
2)	на	территории	одного	государства-члена	лицом	этого	госу-

дарства-члена	получателю	услуг	другого	государства-члена	(постав-
ка	зарубежом);

3)	поставщиком	услуг	одного	государства-члена	путем	учрежде-
ния	на территории	другого	государства-члена	(коммерческое	при-
сутствие);

4)	поставщиком	услуг	одного	государства-члена	путем	присут-
ствия	физических	лиц	этого	государства-члена	на территории	дру-
гого	государства-члена	(присутствие	физических	лиц).
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В ряде	секторов	услуг	действует	единый	рынок	услуг,	в остальных	
секторах	стороны	стремятся	к созданию	таких	условий.

Согласно п. 38 Протокола о торговле услугами под единым рын-
ком услуг понимается состояние рынка услуг в рамках конкрет-

ного сектора, в котором каждая страна ЕАЭС предоставляет лицам 
любо го другого государства-члена право:
• на поставку и получение услуг согласно условиям национального 
режима, режима наибольшего благоприятствования, без ограниче-
ний, изъятий и дополнительных требований, за исключением усло-
вий и ограничений, предусмотренных Приложением № 2 к Протоколу 
о торговле услугами;
• поставку услуг без дополнительного учреждения в форме юриди-
ческого лица;
• поставку услуг согласно разрешению на поставку услуг, получен-
ному поставщиком услуг на территории своего госу дарства-члена;
• признание профессиональной квалификации персонала постав-
щика услуг.

Единый	рынок	услуг	функционирует	в секторах	(под	секторах)	ус-
луг,	перечень	которых	утвержден	решением	Высшего	совета	от 23 де-
кабря	2014 г.	№ 10.	К ним	отнесены	55 секторов	(под	секторов)	на сен-
тябрь	2021 г.,	например	услуги	по обработке	данных,	ряд	строительных	
услуг,	ряд	услуг	в сфере	гостиничного	бизнеса,	консалтинга,	пере	вода,	
организации	развлечений,	рекламы,	туризма.	Следует	особо	подчер-
кнуть,	что	согласно	п. 39 Протокола	о торговле	услугами	правила	еди-
ного	рынка	услуг	действуют	в отношении	государств-членов	на усло-
виях	взаимности.

Важнейшие	условия	создания	единого	рынка	услуг	закреплены	
в ст. 66	Договора	о ЕАЭС:

	• недопустимость	отступлений	от достигнутых	договоренностей	
и делиберализации	торговли	услугами,	учреждения,	деятельности	
и осуществления	инвестиций;

	• закрепление	действующего	положения	на рынке;
	• стабильность	и запрет	ухудшения	предоставляемого	лицам	го-

сударств-членов	режима.
Данная	норма	усилена	принципом	последовательности,	изло-

женным	в подп. 4	п. 2	ст. 67	Договора	о ЕАЭС,	который	заключается	
в том,	что	при	принятии	любых	мер	недопустимо	ухудшение	условий	
взаим	ного	доступа	по сравнению	с условиями,	действующими	на дату	
подписания Договора,	и с	условиями,	закрепленными	в Договоре.
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Исключения	из данного	правила	предусмотрены:
	• индивидуальными	национальными	перечнями	ограничений,	

изъятий,	дополнительных	требований	и условий,	утвержденными	
решением	Высшего	совета	от 23 декабря	2014 г.	№ 112;

	• горизонтальными	ограничениями,	сохраняемыми	государства-
ми-членами	в отношении	всех	секторов	и видов	деятельности,	опреде-
ленными	согласно	Приложению № 2	к Протоколу	о торговле	услугами;

	• общими	изъятиями	из сферы	действия	Протокола	о торговле	
услугами:	вопросы	государственных	(муниципальных)	закупок,	ре-
гулируемые	разделом XXII	Договора	о ЕАЭС,	а также	поставляемых	
услуг	и осуществляемой	деятельности	во исполнение	функций	го-
сударственной	власти;

	• положениями	подп. 7	п. 67	Договора	о дискреции	государств-чле-
нов,	в том	числе	по принятию	мер,	необходимых	для	защиты	обще-
ственной	морали	и поддержания	общественного	порядка,	для	защиты	
жизни	или	здоровья	людей,	животных	или	растений,	а также	некото-
рых	иных	мер.

В	Протоколе	о торговле	услугами	концепция	запрета	ухудшения	
условий	рынка	услуг	находит	подтверждение:	на основании	подп. 2	
п. 62	Протокола	о торговле	услугами	государства-члены	не могут	при-
менять	разрешительные	требования	и процедуры,	которые	аннули-
руют	или	сокращают	выгоды	любого	субъекта	хозяйствования	и ко-
торые	не были	установлены	законодательством	государства-члена	
и не применялись	таким	государством-членом на	дату	подписа-
ния Договора о	ЕАЭС.

Понятие	«разрешительные	требования»	в праве	ЕАЭС	имеет	авто-
номное	определение	как	совокупность	стандартов	и (или)	требова-
ний	(в том	числе	лицензионных,	квалификационных)	к заявителю,	
владельцу	разрешения	и (или)	поставляемой	услуге,	осуществляемой	
деятельности	в соответствии	с законодательством	государства-чле-
на,	направленных	на обеспечение	достижения	целей	регулирова-
ния,	которые	установлены	законодательством	государства-члена.	
В отношении	разрешений	на осуществление	деятельности	разре-
шительные	требования	могут	в том	числе	иметь	целью	обеспечение	
компетентности	и способности	заявителя	осуществлять	торговлю	
услугами	и иную	деятельность	в соответствии	с законодательством	
государства-члена.

Под	разрешительными	процедурами	понимается	совокупность	
процедур,	реализуемых	компетентными	органами	в соответствии	
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с законодательством	государства-члена,	связанных	с выдачей	и пере-
оформлением	разрешений	и их	дубликатов,	прекращением,	прио-
становлением	и возобновлением	либо	продлением	срока	действия,	
лишением	(аннулированием)	разрешений,	отказом	в выдаче	разре-
шений,	а также	рассмотрением	жалоб	по таким	вопросам.

Ни	одно	лицо	государства-члена	не ограничивается	в выборе	спо-
собов	поставки	услуг	или	учреждения.	Согласно	п. 38 Протокола	о тор-
говле	услугами	единый	рынок	услуг	в ЕАЭС	не содержит	никаких	огра-
ничений	в части	времени,	частоты,	периодичности	оказания	услуг.

Протоколом	о торговле	услугами	предусмотрены	следующие	обя-
занности	государств-членов:

	• сокращать	ограничения,	предусмотренные	решением	Высше-
го	Евразийского	экономического	совета	от 23 декабря	2014 г.	№ 112	
«Об утверждении	индивидуальных	национальных	перечней	ограни-
чений,	изъятий,	дополнительных	требований	и условий	в рамках	Ев-
разийского	экономического	союза	для	Республики	Армения,	Респуб-
лики	Беларусь,	Республики	Казахстан	и Российской	Федерации»;

	• увеличивать	количество	секторов	услуг,	в которых	будет	осу-
ществляться	торговля	услугами	в рамках	единого	рынка	услуг.

Таким	образом,	неухудшение	условий	оказания	услуг	сочетается	
с постепенной	либерализацией	рынка	услуг.

Планы	либерализации,	регламентирующие	порядок	и этапы	фор-
мирования	рынка	услуг,	согласно	п. 43	Протокола	о торговле	услу-
гами	могут	предусматривать	для	отдельных	стран-участниц	более	
поздние	сроки	либерализации	отдельных	секторов	услуг,	что	не яв-
ляется	препятствием	для	других	государств-членов	в создании	еди-
ного	рынка	в таких	секторах	на условиях	взаимности.	Таким	обра-
зом,	Протокол	о торговле	услугами	предусматривает	возможность	
разноскоростной	либерализации.

Решением	Высшего	Евразийского	экономического	совета	от 26 де-
кабря	2016 г.	№ 23	(ред.	от 21 мая	2021 г.)	утверждены	планы	либера-
лизации	по секторам	услуг,	указанным	в решении	Высшего	Евразий-
ского	экономического	совета	от 16 октября	2015 г.	№ 30.

Согласно	п. 1	ст. 67	Договора	о ЕАЭС	либерализация	торговли	ус-
лугами,	учреждения,	деятельности	и осуществления	инвестиций	осу-
ществляется	путем	гармонизации	законодательства	государств-чле-
нов	и организации	взаимного	административного	сотрудничества	
компетентных	органов	государств-членов.	Пунктом 2	данной	статьи	
предусмотрены	такие	принципы	либерализации,	как	опти	мизация	
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внутреннего	регулирования,	пропорциональность,	взаимовыгод-
ность,	последовательность,	экономическая	целесообразность.

Во всех	секторах	услуг,	в том	числе	не включенных	в план	либе-
рализации,	каждое	государство-член	в отношении	всех	мер,	затра-
гивающих	торговлю	услугами,	предоставляет	услугам,	поставщикам	
и получателям	услуг	другого	государства-члена	режим	не менее	бла-
гоприятный,	чем	режим,	предоставляемый	при	таких же	(подобных)	
обстоятельствах	своим	собственным	таким же	(подобным)	услугам,	
поставщикам	и получателям	услуг	(т. е. нацио	нальный	режим	либо	
преференциальный	режим),	либо	режим	наибольшего	благоприят-
ствования.	Формально	такой же	или	формально	отличный	режим	
считается	менее	благоприятным,	если	он	меняет	условия	конкурен-
ции	в пользу	услуг,	поставщиков	и (или)	получателей	услуг	этого	го-
сударства-члена	по сравнению	с такими же	(подобными)	услугами,	
поставщиками	и (или)	получателями	услуг	любого	другого	государ-
ства-члена.	В отношении	та	кого	режима	могут	применяться	ограни-
чения	и условия,	указанные	в национальных	перечнях	и в Приложе-
нии № 2	к Протоколу	о торговле	услугами.

В	отношении	свободы	учреждения	и деятельности	применяется	
национальный	режим	либо	режим	наибольшего	благоприятствова-
ния.	Ограничения	данной	свободы	могут	быть	введены	на аналогич-
ных	условиях –	ввиду	изъятий	в национальном	перечне	или	в При-
ложении № 2	к Протоколу	о торговле	услугами.

5.6. Правовое регулирование свободы 
движения трудящихся

Формирование	свободного	рынка	движения	трудящихся	так-
же	имеет	свои	особенности.	На постсоветском	пространстве	инте-
грационное	(постдезинтеграционное)	движение	сразу	начиналось	
не только	как	экономически	обоснованный	проект,	но	и гуманитар-
но	ориентированный,	социальный.	Многие	наработки	в том,	что	ка-
сается	свободного	передвижения,	были	сформированы	в рамках СНГ,	
Союз	ного	государства.	Прослеживается	тенденция	к совмещению	
политики	открытого	рынка	рабочей	силы	как	фактора	экономиче-
ского	взаимодействия	и гуманитарно	ориентированного	направле-
ния	дея	тельности	интеграционного	объединения	посредством	пре-
доставления	полного	права	свободы	передвижения	всем	гражданам	
государств –	участников ЕАЭС.
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Вопросы	в сфере	трудовой	миграции	в рамках	ЕАЭС	регулиру-
ются	разделом XXVI Договора	о ЕАЭС	(ст. 96–98).

В	настоящее	время	в Договоре	о ЕАЭС	предусмотрено,	что	государ-
ства	осуществляют	согласованную	политику,	и метод	взаимодействия	
в этой	сфере	можно	определить	как	международно-правовой.	Свобода	
трудовой	миграции	подразумевает	среди	прочего	запрет	на защитные	
меры	в отношении	национальных	рынков	труда.	Исключения	могут	
быть	сделаны	в целях	обеспечения	национальной	безопасности	(в том	
числе	в отраслях	экономики,	имеющих	стратегическое	значение)	и об-
щественного	порядка,	в отношении	осуществляемой	трудящимися	го-
сударств-членов	трудовой	деятельности,	рода	занятий	и территории	
пребывания	(ч. 1	п. 3	ст. 97	Договора	о ЕАЭС).

В	отношении	многих	правил	осуществления	трудовой	деятель-
ности	трудящегося	государства-члена	действует	отсылка	к нацио-
нальному	законодательству	государства	трудоустройства.	Отдельные	
вопросы	урегулированы	на уровне	указанных	договорных	статей.

Признаются	документы	об образовании,	выданные	образователь-
ными	организациями	(учреждениями	образования,	организациями	
в сфере	образования)	государств-членов,	без	проведения	установ-
ленных	законодательством	государства	трудоустройства	процедур	
признания	документов	об образовании.	Изъятия	из этого	общего	
правила	предусмотрены	Договором	о ЕАЭС	в отношении	занятия	
педагогической,	юридической,	медицинской	или	фармацевтиче-
ской	деятельностью:	необходимо	пройти	установленную	законода-
тельством	государства	трудоустройства	процедуру	признания	доку-
ментов	об образовании.	Так,	в Беларуси	эти	вопросы	урегулированы	
постановлением	Совета	Министров	Республики	Беларусь	от 21 июля	
2011 г.	№ 981	(ред.	от 29 августа	2014 г.)	«Об утверждении	Положения	
о порядке	признания	документов	об образовании,	выданных	в ино-
странных	государствах,	и установления	их	эквивалентности	(соответ-
ствия)	документам	об образовании	Республики	Беларусь,	признания	
и установления	соответствия	периодов	обучения,	курсов	высшего	об-
разования	в организациях	иностранных	государств».

Работодатели	(заказчики	работ	(услуг))	вправе	запросить	нота-
риальный	перевод	документов	об образовании	на язык	государства	
трудоустройства,	а также	в случае	необходимости	в целях	верифика-
ции	документов	об образовании	трудящихся	государств-членов	на-
правлять	запросы,	в том	числе	путем	обращения	к информационным	
базам	данных,	в образовательные	организации	(учреждения	образо-
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вания,	организации	в сфере	образования),	выдавшие	документ	об об-
разовании,	и получать	соответствующие	ответы.	Например,	докумен-
ты	об образовании,	выданные	в России,	можно	проверить	на сайте	
Федеральной	службы	по надзору	в сфере	образования	и науки.

Процедуру	признания	(нострификации)	необходимо	проходить	
и в отношении	документов	об ученых	степенях	и ученых	званиях.	
При	этом	ч. 2	ст. 4	Соглашения	СНГ	о сотрудничестве	в области	тру-
довой	миграции	и социальной	защиты	трудящихся-мигрантов	1994 г.	
(все	государства –	члены	ЕАЭС	являются	его	участниками)	урегули-
ровала,	что	в государствах-участниках	взаимно	признается	трудовой	
стаж,	в том	числе	стаж	на льготных	основаниях.	Работники	из всех	
стран	в период	трудоустройства	на территории	любого	другого	го-
сударства –	члена	ЕАЭС	не прерывают	свой	трудовой	стаж,	который	
подтверждают,	как	и данные	об иной	квалификации	трудящегося.

Отметим,	что	трудящимся	государств-членов	не требуется	полу-
чение	разрешения	на осуществление	трудовой	деятельности	в госу-
дарстве	трудоустройства.	Однако	это	не отменяет	правил	о лицензиро-
вании,	сертификации,	выдаче	разрешений,	иных	административных	
процедур	в отношении	организаций,	которые	занимаются	таким	
трудо	устройством.

Срок	временного	пребывания	(проживания)	трудящегося	госу-
дарства-члена	и членов	семьи	на территории	государства	трудо-
устройства	определяется	сроком	действия	трудового	или	гражданско-
право	вого	договора,	заключенного	трудящимся	государства-члена	
с работодателем	или	заказчиком	работ	(услуг).

Граждане	государства-члена,	прибывшие	в целях	осуществления	
трудовой	деятельности	или	трудоустройства	на территорию	друго-
го	государства-члена,	и члены	семей	освобождаются	от обязанности	
регистрации	(постановки	на учет)	в течение	30 суток	с даты	въезда.

В	случае	пребывания	граждан	государства-члена	на территории	
другого	государства-члена	свыше	30 суток	с даты	въезда	эти	гражда	не	
обязаны	зарегистрироваться	(стать	на учет)	в соответствии	с законо-
дательством	государства	въезда,	если	такая	обязанность	установле-
на	законодательством	государства	въезда.

Граждане	государства-члена	при	въезде	на территорию	другого	
государства-члена	в случаях,	предусмотренных	законодательством	
государства	въезда,	используют	миграционные	карты	(карточки),	
если	иное	не предусмотрено	отдельными	международными	дого-
ворами	государств-членов.
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Граждане	государства-члена	при	въезде	на территорию	другого	
государства-члена	по одному	из действительных	документов,	до-
пускающих	проставление	отметок	органов	пограничного	контроля	
о пересечении	государственной	границы,	при	условии,	что	срок	их	
пребывания	не превышает	30 суток	с даты	въезда,	освобождаются	
от использования	миграционной	карты	(карточки).

В	случае	досрочного	расторжения	трудового	или	гражданско-пра-
вового	договора	после	истечения	90 суток	с даты	въезда	на терри-
торию	государства	трудоустройства	трудящийся	государства-члена	
имеет	право	без	выезда	с территории	государства	трудоустройства	
в течение	15 дней	заключить	новый	трудовой	или	гражданско-пра-
вовой	договор.

Статьей	98	Договора	о ЕАЭС	предусмотрен	каталог	прав	и обязан-
ностей	трудящегося –	гражданина	другого	государства –	члена	Союза:

	• право	на занятие	профессиональной	деятельностью	в соот-
ветствии	со специальностью	и квалификацией,	указанными	в доку-
ментах	об образовании,	документах	о присуждении	ученой	степени	
и (или)	присвоении	ученого	звания	(признаваемых	в соответствии	
с Договором	и законодательством	государства	трудоустройства);

	• право	на владение,	пользование	и распоряжение	своим	иму-
ществом,	на защиту	собственности,	на беспрепятственный	перевод	
денежных	средств;

	• национальный	режим	в вопросах	социального	обеспечения	
(социального	страхования)	(кроме	пенсионного)	трудящихся	госу-
дарств-членов	и членов	семей;

	• право	на получение	скорой	медицинской	помощи	(в	экстрен-
ной	и неотложной	формах)	и иной	медицинской	помощи,	что	регу-
лируется	согласно	Приложению № 30;

	• право	вступать	в профессиональные	союзы	наравне	с гражда-
нами	государства	трудоустройства;

	• право	на получение	от государственных	органов	государства	
трудоустройства	(к компетенции	которых	относятся	соответствую-
щие	вопросы)	и работодателя	(заказчика	работ	(услуг))	информации,	
касающейся	порядка	его	пребывания,	условий	осуществления	тру-
довой	деятельности,	а также	прав	и обязанностей,	предусмотренных	
законодательством	государства	трудоустройства;

	• по требованию	трудящегося	государства-члена	(в	том	числе	
бывшего)	работодатель	(заказчик	работ	(услуг))	обязан	на безвоз-
мездной	основе	выдать	ему	справку	(справки)	и (или)	заверенную	
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копию	справки	(справок)	с указанием	профессии	(специальности,	
квалификации	и должности),	периода	работы	и размера	заработ-
ной	платы	в сроки,	установленные	законодательством	государства	
трудоустройства;

	• дети	трудящегося	государства-члена,	совместно	проживаю-
щие	с ним	на территории	государства	трудоустройства,	имеют	пра-
во	на посещение	дошкольных	учреждений,	получение	образования	
в соответствии	с законодательством	государства	трудоустройства;

	• трудящиеся	государства-члена	и члены	семей	обязаны	соблю-
дать	законодательство	государства	трудоустройства,	уважать	культуру	
и традиции	народов	государства	трудоустройства,	нести	ответствен-
ность	за совершенные	правонарушения	в соответствии	с законода-
тельством	государства	трудоустройства;

	• доходы	трудящегося	государства-члена,	полученные	им	в ре-
зультате	осуществления	трудовой	деятельности	на территории	госу-
дарства	трудоустройства,	подлежат	налогообложению	в соответствии	
с международными	договорами	и законодательством	государства	
трудоустройства	с учетом	положений	Договора.

Вопросы	найма	работников	в сфере	услуг	также	регламентирова-
ны	Приложением № 16	к Договору	о ЕАЭС	(п. 35–37).	Ограничений	
по найму	работника	нет,	кроме	групп	секторов,	в которых	требова-
ния	к квалификации	необходимы,	но	без	какой-либо	дискрими-
нации	работников	услугодателя	в зависимости	от их	гражданства.	
Также	не применяются	ограничения в	отношении	тех	лиц,	которые	
оказывают	услуги	посредством	так	называемого четвертого	спосо-
ба	поставки,	когда	персонал	услугодателя	уезжает	в другую	страну	
и оказывает	услуги	на временной	основе.

В	законодательстве	государств –	членов	ЕАЭС	к физическим	ли-
цам в	отношении	поставки	отдельных	видов	услуг,	осуществления	
деятельности	могут	устанавливаться	следующие	требования	к про-
фессиональной	квалификации:

	• наличие	соответствующего	образования;
	• сдача	профессиональных	экзаменов	(тестирование,	интер-

вью и др.);
	• наличие	практического	опыта	в определенной	сфере;
	• языковые	навыки.
Порой	законодательством	государств-членов	предусматривается	

последующее	периодическое	(регулярное)	переподтверждение	про-
фессиональной	квалификации	физического	лица,	испытание	на пере-
подтверждение	профессиональной	квалификации	физического	лица.



1735.6. Правовое	регулирование	свободы	движения трудящихся

Таким	образом,	при	рассмотрении	вопросов	признания	квали-
фикаций	и образования	необходимо	обращаться	не только	к положе-
ниям ст. 97	Договора	о ЕАЭС,	но	и к положениям,	обеспечивающим	
функционирование	единого	рынка	услуг,	которыми	установлено	ав-
томатическое	признание	квалификаций,	включающих	в себя	образо-
вание,	опыт	работы,	переподготовку и т. п.	Кроме	того,	обязательства	
государств-участников	по автоматическому	или	неавтоматическо-
му	признанию	квалификаций	закреплены	и в рамках	иных	двусто-
ронних	и многосторонних	соглашений	и международных	договоров	
государств-участников.

В	случае	если	такая	процедура	неавтоматического	признания	
упомянутых	документов	не будет	установлена	или	будет	определе-
на	как	несоответствующая	Договору	о ЕАЭС,	эти	документы	будут	
признаны	автоматически.

В	рамках	иных	двусторонних	и многосторонних	соглашений	
и международных	договоров	государств-членов	прописаны	обяза-
тельства	государств-членов	по автоматическому	или	неавтоматиче-
скому	признанию	квалификаций.

Приведем	примеры:
	• согласно	ч. 1 и 2	ст. 4 Соглашения	о сотрудничестве	в области	

трудовой	миграции	и социальной	защиты	трудящихся-мигрантов	
1994 г.	в рамках	СНГ	«...каждая из	сторон	признает	(без	легализации)	
дипломы,	свидетельства	об образовании,	соответствующие	докумен-
ты	о присвоении	звания,	разряда,	квалификации	и другие	необхо-
димые	для	осуществления	трудовой	деятельности	документы	и за-
веренный	в установленном	на территории	стороны	выезда	порядке	
их	перевод	на государственный	язык	стороны	трудоустройства	или	
русский	язык.	Трудовой	стаж,	включая	стаж	на льготных	основаниях	
и по специальности,	взаимно	признается	сторонами»;

	• согласно	ст. 11 Соглашения	между	Правительством	Республи-
ки	Беларусь,	Правительством	Республики	Казахстан,	Правительством	
Кыргызской	Республики,	Правительством	Российской	Федерации	
и Правительством	Республики	Таджикистан	о взаимном	признании	
и эквивалентности	документов	об образовании,	ученых	степенях	
и званиях	1998 г.	(ред. 2002 г.)	«...дипломы	кандидата	наук	и доктора	
наук,	выдаваемые	в государствах	сторон,	признаются	сторонами	эк-
вивалентными	в порядке,	предусмотренном	двусторонними	согла-
шениями	между	ними,	и дают	их	владельцам	право	осуществлять	
профессиональную	деятельность	на территориях	государств	сторон	
в соответствии	с присужденной	им	ученой	степенью»;
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	• согласно ч. 1	ст. 1 Соглашения	о принципах	признания	и но-
стрификации	документов	об ученых	степенях,	сопоставимости	уче-
ных	степеней	1993 г.	стороны	обязуются	признавать	на территориях	
своих	государств	квалификационные	документы	государственно-
го	образца	об ученых	степенях	государств –	участников	вышеука-
занного Соглашения.	При	этом	ст. 5	вышеуказанного	Соглашения	
предусмотрено,	что	в случае	отсутствия	двусторонних	соглашений	
о сопоставимости	ученых	степеней,	установленных	в государствах –	
участниках	вышеуказанного Соглашения,	каждое	государство-член	
самостоятельно	устанавливает	порядок	переаттестации	обладателей	
квалификационных	документов,	выданных	в других	государствах –	
участниках	вышеуказанного Соглашения;

	• согласно	ст. 8	Соглашения	между	Правительством	Российской	
Федерации	и Правительством	Республики	Армения	«О взаимном	
признании	документов	об образовании,	ученых	степенях	и ученых	
званиях»	2001 г.	при	приеме	на работу	профессиональная	подго	товка	
обладателей	дипломов,	свидетельствующих	об окончании	полного	
курса	очного	обучения	длительностью	не менее	шести лет,	по ме-
дицинским	специальностям	и о присуждении	квалификации	врача	
признается	в Республике	Армения	и Российской	Федерации	в соот-
ветствии	с указанными	в них	специальностью	и квалификацией.	При	
приеме	на работу	профессиональная	подготовка	обладателей	таких	
дипломов	признается	соответствующей	указанным	в них	направле-
нию	подготовки	(специальности)	и квалификации.

В соответствии	с п. 35	Протокола	о торговле	услугами	каждое	го-
сударство-член	на своей	территории	не применяет	и не вводит	огра-
ничения,	связанные	с наймом	работников,	в отношении	деятель	ности	
созданного,	приобретенного	или	контролируемого	юридического	лица,	
филиала,	представительства,	зарегистрированного	индивидуально-
го	предпринимателя.	Однако	положения п. 35	Протокола	о торговле	
услугами	не применяются	в отношении	требований,	предъявляемых	
к образованию,	опыту,	квалификации,	деловым	качествам	работников,	
в случае	если	их	применение	не ведет	к фактической	дискриминации	
работников	в зависимости	от гражданства.	В соответствии	с п. 56 Про-
токола	о торговле	услугами,	в случае	если	для	допуска	к осуществле-
нию	профессиональных	услуг	требуется	сдача	профессионального	
экзамена,	каждое	государство-член	обеспечивает	недискриминаци-
онный	порядок	сдачи	такого	профессионального	экзамена.

Вместе	с тем	на основании п.	37 Протокола	о торговле	услугами	
каждое	государство-член	не применяет	и не вводит	ограничения	
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в отношении	физических	лиц,	которые	принимают	участие	в торгов-
ле	услугами	(на основании	поручения	поставщика	услуг	одного	го-
сударства-члена),	находясь	на территории	этого	государства-члена.

Иными	словами,	в отношении	физических	лиц,	которые	прини-
мают	участие	в торговле	услугами	(на	основании	поручения	постав-
щика	услуг	одного	государства-члена),	находясь	на территории	этого	
государства-члена,	а также	в отношении	физических	лиц,	принима-
ющих	участие	в торговле	услугами	в рамках	единого	рынка,	никакие	
дополнительные	требования,	в том	числе	по сдаче	профессиональ-
ного	экзамена,	не применяются.	В отношении	таких	лиц	профессио-
нальная	квалификация	признается	автоматически.

Механизм	заверения	документации	определяется	международ-
ными	договорами	и национальным	законодательством	каждого	го-
сударства –	члена	ЕАЭС.

Вопросы	свободы	передвижения	трудящихся	впервые	были	за-	
тронуты	в практике	Суда	ЕАЭС	в консультативном	заключении	
по делу	О профессиональных спортсменах.	Комиссией	был	сформу-
лирован	запрос	о том,	вправе	ли	государства	устанавливать	лимиты	
(квоты)	на количество	спортсменов –	граждан	государств-членов	для	
участия	в матчах.	Несмотря	на специфику	занятости	в спорте,	Суд	
оценил	профессиональных	спортсменов	как	трудящихся	по смыс-
лу	Договора	о ЕАЭС,	одновременно	отграничив	правила,	регули-
рующие	их	деятельность	как	трудовую,	и правила,	определяющие	
спортивную,	конкурсную	составляющую	правоотношений,	связы-
вающих	спортсменов	с клубами,	национальными	сборными,	ины-
ми	субъектами	спортивной	деятельности	(в отношении	чего	поло-
жения	Договора	и иных	актов	Союза	не действуют).	В соответствии	
с п. 5	ст. 96	Договора	о Союзе	«трудящийся	государства-члена –	лицо,	
являющееся	гражданином	государства-члена,	законно	находящееся	
и на	законном	основании	осуществляющее	трудовую	деятельность	
на территории	государства	трудоустройства,	гражданином	которо-
го	оно	не является	и в котором	постоянно	не проживает».	Суд	оце-
нивал	в контексте	свободы	движения	трудящихся,	соответственно,	
применимы ли	в описанной	ситуа	ции	правомерные	изъятия	из сво-
боды	передвижения,	каковы	ограничения	свободы	передвижения	
в описанной	ситуации.

Суд	ЕАЭС	пришел	к выводу,	что	в п. 2	ст. 97	Договора	регламен-
тированы	три	вида	ограничений	как	мер	любого	характера,	которые	
«затрудняют	или	удерживают	граждан	государств-членов	от реали-
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зации	своего	права	на осуществление	трудовой	деятельности	в ином	
государстве-члене»:	в отношении	условий	реализации	трудовой	
функции –	трудовой	деятельности	как	таковой,	рода	занятий,	терри-
тории	пребывания.	В рассматриваемой	ситуации	речь	шла	не об огра-
ничениях	найма	как	такового,	а возможности	спортивного	клуба	
выставлять	игроков	в официальных	матчах.	Суд ЕАЭС	признал,	что	
это	является	ограничением	условий	реализации	трудовой	функции,	
поскольку	участие	профессиональных	спортсменов	в таких	матчах	
и есть	цель	их	деятельности.	Более	того,	Суд	углубил	аргументацию:	
поскольку	это	может	влиять	и на	их	найм	(заключение	трудовых	до-
говоров	со спортсменами	из других	государств-членов	может	быть	
ввиду	этого	не столько	привлекательным	для	спортивного	клуба),	
то это	и ограничение	в отношении	рода	занятий.

Суд	ЕАЭС	оценил	и возможные	правомерные	исключения	из сво-
боды	движения	лиц,	поскольку	ст. 97	Договора	о ЕАЭС	допускает	уста-
новление	ограничений	по соображениям	национальной	безопасности,	
общественного	порядка.	Следует	отметить,	что	данные	основания	для	
исключений	из правил	о свободе	передвижения	возникали	не толь-
ко	в евразийской	практике,	но	и в практике	других	интеграционных	
объединений.	При	рассуждении	об этих	вопросах	обращают	внимание	
на критерии	недискриминации,	дискрецию	государств	в стратегиче-
ских	отраслях	экономики,	пропорциональность	мер.	Суд ЕАЭС	пришел	
в данном	консультативном	заключении	к выводу,	что	не допускает-
ся	применение	и установление	ограничений	трудовой	деятельности	
профессиональных	спортсменов	такого	рода	в национальном	зако-
нодательстве,	подзаконных	актах,	правилах	клубов и т. п.

5.7. Цифровая повестка ЕАЭС

Свобода	передвижения	четырех	традиционных	факторов	произ-
водства:	товаров,	услуг,	капитала	и рабочей	силы –	стала	визитной	
карточкой	экономико-правовой	характеристики	межгосударствен-
ной	интеграции	и отражена	в таком	объеме	практически	во всех	уч-
редительных	актах	региональных	интеграционных	объединений.	
Однако	построение	единого	рынка	в современном	мире	было бы	
не только	неполным	без	включения	цифровой	повестки	в право-
вую	и организационную	материю	интеграционных	объединений,	
но и малоэффективным.
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Цифровизация	заняла	прочное	место	в развитии	общества,	в том	
числе	ввиду	ее	особого	значения	для	перехода	к шестому	технологи-
ческому	укладу.	Проникновение	цифровых	технологий	и главенство	
информационно-коммуникативного	элемента	в любых	современ-
ных	отношениях	отрази	лось	и на	формировании	повестки	интегра-
ционных	объединений.

В	ЕАЭС	цифровая	повестка	была	запущена	в 2016 г.,	через	два	
года	после	подписания	Договора	о ЕАЭС.

В	терминологию,	используемую	в евразийских	актах,	было	вве-
дено	понятие	«цифровое	пространство».	Под	ним	понимается	про-
странство	цифровых	процессов,	данных,	оцифрованных	образов	фи-
зических	объектов,	а также	совокупность	цифровых	инфраструктур	
и социотехнических	механизмов	организации,	управления	и исполь-
зования	цифровых	процессов	на территории	ЕАЭС.

Стратегическими	ориентирами	проекта	по формированию	и раз-
витию	цифрового	пространства	в перспективе	до 2025 г.	являются:

	• системная	цифровая	трансформация	экономики	стран ЕАЭС	
по всем	направлениям	интеграции	и инициативам	бизнеса;

	• повышение	бесшовности	экономических	процессов	и сервис-
ной	среды	в результате	их	перевода	в цифровую	форму;

	• создание	и запуск	совместных	цифровых	инструментов	для	
экспансии	на глобальные	рынки	(цифровых	активов);

	• уменьшение	комплекса	экономических	рисков;
	• качественный	рост	числа	рабочих	мест	в цифровой	экономике;
	• значительный	рост	цифровой	включенности	населения.

Как производительность и конкурентность факторов производ
ства, экономических акторов зависят от возможностей генери

ровать, обрабатывать, безопасно и оперативно использовать ин
формацию, основанную на знаниях?

В ст. 23	Договора	о ЕАЭС	и в Протоколе	об ИКТ,	являющемся	
Приложе	нием № 3	к Договору	о ЕАЭС,	предусмотрены	принципы	ин-
формационного	взаимодействия	«при	реализации	общих	процессов	
в рамках	Союза»,	а политика	в области	информатизации	и информа-
ционных	технологий	выведена	в ранг	согласованной	политики.	Об-
щие	процессы –	«это	операции	и процедуры,	регламентированные	
(установленные)	международными	договорами	и актами,	составля-
ющими	право	Союза,	и законодательством	государств-членов,	кото-
рые	начинаются	на территории	одного	из государств-членов,	а закан-
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чиваются	(изменяются)	на территории	другого	государства-члена»	
(п. 2 Протокола	об ИКТ).

Перечень	общих	процессов	в рамках	Союза	определен	реше	нием	
Коллегии	Комиссии	от 14 апреля	2015 г.	№ 29	и включает	на август	
2021 г.	76 позиций	по 18 направлениям	информационного	взаимо-
действия,	в том	числе	в сфере	взаимодействия	таможенных	орга-
нов;	охраны	и защиты	прав	на объекты	интеллектуальной	собствен-
ности;	обращения	лекарственных	средств	и медицинских	изделий;	
технического	регулирования;	применения	ветеринарно-санитар-
ных	мер;	транспортного	(автомобильного)	контроля;	производства	
и обращения	сельскохозяйственной	продукции;	конкурентной	по-
литики	и государственных	(муниципальных)	закупок;	обеспечения	
электронного	документооборота	между	государствами –	членами	
ЕАЭС	и ЕЭК	и проч.

Традиционно	в государствах –	членах	ЕАЭС	под	информати-
зацией	понимают	организационный,	социально-экономический	
и научно-тех	нический	процесс,	обеспечивающий	условия	для	фор-
мирования	и использования	информационных	ресурсов	и реализа-
ции	информационных	отношений.	Цифровизация	определяется	как	
новый	этап	автоматизации	и информатизации	экономической	дея-
тельности	и государственного	управления,	процесс	перехода	на циф-
ровые	технологии,	в основе	которого	лежит	не только	использование	
информационно-коммуникационных	технологий	для	решения	задач	
производства	или	управления,	но также	накопление	и анализ	с их	по-
мощью	больших	данных	в целях	прогнозирования	ситуации,	опти-
мизации	процессов	и затрат,	привлечения	новых	контрагентов и т. д.

Цифровизация	и цифровая	трансформация	стали	неотъемле-
мой	частью	государственных	программ,	концепций,	экономических	
стратегий.	Цифровая	трансформация –	проявление	принципиаль-
ных	изменений	структуры	экономики	и общества,	усиление	сквоз-
ных	цифровых	процессов,	увязывание	цифровизации	с переходом	
на качественно	иной	уровень	всей	системы.

В	евразийском	праве	удалось	изначально	заложить	такие	основы	
информационного	взаимодействия,	которые	смогли	быть	дополне-
ны	комплементарным	комплексом	киберсоциальных	систем,	орга-
нично	встраиваемым	в архитектуру	цифровой	экономики,	обеспечив	
сочетание	процессов	информатизации	и цифровизации	общества.

В	отличие	от информатизации	термин	«цифровизация»	не упо-
требляется	в Договоре	о ЕАЭС	и приложениях	к нему.	Тем	не менее,	
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исходя из	текста	Договора,	мы	можем	сделать	вывод	об использова-
нии	уже	в учредительном	акте	Союза,	в том	числе	на уровне	терми-
нов	и дефиниций,	элементов	построения	цифрового	общества.	Так,	
в Протоколе	об ИКТ	урегулированы	многие	вопросы	электронного	
документооборота,	использования	электронной	цифровой	подписи.	
Эти	аспекты	являются	неотъемлемой	частью	построения	киберсо-
циальных	учетных	систем	на любом	уровне.

В	Договоре	о ЕАЭС,	кроме	того,	заложено	еще	одно	очень	важное	
для	построения	цифрового	общества	в рамках	интеграцион	ного	объ-
единения	понятие –	трансграничное	пространство	доверия.

В настоящий	момент	действует	ряд	основных	актов	стратегиче-
ского	характера	по цифровой	повестке:	План	мероприятий	по реа-
лизации	основных	направлений	развития	механизма	единого окна	
в системе	регулирования	внешнеэкономической	деятельности,	утвер-
жденный	решением	Высшего	совета	от 8 мая	2015 г.	№ 19,	Основные	
направления	реализации	цифровой	повестки	Евразий	ского эконо-
мического	союза	до 2025 г.,	утвержденные	реше	нием	Высшего	совета	
от 11 октября	2017 г.	№ 12,	Концепция	транс	гранич	ного	информацион-
ного	взаимодействия,	утвержденная	решением	Межправительствен-
ного	совета	от 9 ав	густа 2019 г. № 7.

В	решении	Высшего	Евразийского	экономического	совета	от 11 де-
кабря	2020 г.	№ 12	«О стратегических	направлениях	развития	эко-
номической	интеграции	до 2025 г.»	пятое	направление	посвящено	
формированию	цифрового	пространства	Союза,	цифровых	инфра-
структур	и экосистем	и включает	в себя	девять	основных	сегментов	
цифровой	трансформации:	прослеживаемость	товаров	в ЕАЭС,	транс-
граничное	пространство	доверия	и электронный	документооборот,	
интегрированная	информационная	система	Союза,	цифровые	эко-
системы	(в том	числе	оборот	данных,	защита	персональных	данных),	
цифровая	трансформация	в сфере	интеллектуальной	собственности,	
электронная	торговля,	внешняя	цифровая	повестка,	повышение	тех-
нического	обеспечения	цифровизации	(беспрепятственный	интер-
нет-трафик)	и совершенствование	механизмов	проработки	инициа-
тив	и	реализации	проектов.

В	цифровой	повестке	ЕАЭС	цифровая	трансформация	позицио-
нируется	как	драйвер	интеграции,	в связи	с чем	при	дальнейшем	
раскрытии	п. 5.4	Стратегии	развития	ЕАЭС,	в реализационных	ак-
тах	Комис	сии,	международных	договорах	в рамках	Союза	сле	дует	
обратить	пристальное	внимание	на кросс-отраслевые	решения	
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и построе	ние	цифровых	экосистем.	Этот	тренд	в целом	характерен	
для	цифровой	эпохи,	в отношении же	интеграции	он	особенно	ва-
жен,	так	как	способен	мультиплицировать	эффект	перелива	(spill-
over effect).

Министр	по внутренним	рынкам,	информатизации,	информаци-
онно-коммуникационным	технологиям	Евразийской	экономической	
комиссии	Г. Варданян	в ходе	панельной	сессии	«Цифровая	повест-
ка	в Стратегии	ЕАЭС	до 2025 г.»,	которая	прошла	в рамках	Цифро-
вого	форума	в феврале	2021 г.,	сообщил,	что	необходимо	определе-
ние	четких	подходов	к разделению	данных	(какими	целе	сообразно	
обмениваться	в рамках	интеграционных	процессов,	а какие	сле-
дует	хранить	исключительно	в государстве-члене),	а также	выра-
ботать	механизмы	обеспечения	безопасности	данных	(например,	
обезличивание),	которые	могут	помочь	расширить	перечень	ви-
дов	информации	для	обмена.	С юридической	точки	зрения,	в рам-
ках	предусмотренной	в настоящее	время	в Договоре	компетенции	
Союза	и государств-членов	и возможных	правовых	инструментов	
взаимодействия	это	может	быть	сделано	в форме	международно-
го	договора	в рамках	Союза.	В дальнейшем	целесообразно	отнесе-
ние	этой	компетенции	в сферу	единой	политики	и принятие	соот-
ветствующего	акта	прямого	действия	обязательной	юридической	
силы –	например,	решения	ЕЭК.

Эффективная	межгосударственная	интеграция	сопряжена	со сво-
бодой	движения	ресурсов	развития,	и в перспективе	эти	ресурсы	
во многом	связаны	именно	с цифровой	трансформацией,	в том	числе	
с созданием	социоцифровых	сетей.	Цифровая	эпоха	дает	нам	возмож-
ность	приблизить	интеграцию	к многочисленному	населению ЕАЭС,	
сделать	его	институты	понятными,	создать	действительно	простран-
ство	без	границ	для	торговли,	общения,	безопасности	при	сохране-
нии	национальной	идентичности,	суверенных	прав.

Контрольные вопросы и задания

1.	Приведите	примеры	различных	препятствий	единому	рынку –	барье-
ров,	изъятий,	ограничений.

2.	Обоснуйте	отнесение	вопросов	таможенного	регулирования	к еди-
ной	политике	Союза.

3.	Какие	меры	относятся	к мерам	защиты	внутреннего	рынка?
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4.	Какие	правовые	позиции	сформулированы	Судом	ЕАЭС	в делах	в сфе-
ре	конкуренции?

5.	Что	означает	свобода	движения	трудящихся?	На какие	категории	лиц	
она	распространяется?	Какие	категории	лиц	было	бы	целесообразно	охва-
тить	дополнительно?

6.	Проанализируйте	текущую	цифровую	повестку	ЕАЭС.	Какие	направ-
ления	информатизации	и цифровизации	представляются	вам	самыми	ак-
туальными	для	интеграционного	объединения?
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