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Устойчивое развитие города — это комплексный процесс, который ведет к реше-

нию городских проблем, улучшению условий и качества жизни граждан путем до-
стижения сбалансированности экономического и экологического развития и за счет
рационального использования городского ресурсного потенциала. На урбанизиро-
ванных территориях необходимо создание экологически безопасных условий для
жизни человека, что достигается эффективным правовым регулированием и управ-
лением качеством городской среды на основе принципов устойчивого развития, что,
в свою очередь, станет основой для создания эффективного механизма реализации
экологических прав граждан и обязанностей. В статье дается обоснование, почему
идеи устойчивого развития наиболее оптимально развивать именно в управлении го-
родами. Выделяются правовые проблемы, препятствующие реализации экологиче-
ских прав и обязанностей в контексте устойчивого развития городов.
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Термин «устойчивое развитие» получил широкое признание и рас-
пространение в 90-х годах ХХ века в связи с проведением Конференции
ООН по окружающей среде и развитию в 1992 г. в Рио-де-Жанейро [1].
Под устойчивым развитием понимается такое развитие, которое удовле-
творяет потребности настоящего поколения, но не ставит под угрозу
способность будущих поколений удовлетворять свои потребности.

Одним из основных условий перехода к устойчивому развитию, в том
числе устойчивому развитию городов, является реализация экологиче-
ских прав граждан и обязанностей.

В статье 46 Конституции Республики Беларусь закреплено одно из
фундаментальных прав, обеспечивающих достойное качество жизни, —
право на благоприятную окружающую среду. Помимо конституционных
прав в экологической сфере существует большое количество иных эко-
логических прав, закрепленных в различных нормативных правовых ак-
тах и, в первую очередь, в Законе Республики Беларусь «Об охране
окружающей среды». Также данный акт предусматривает помимо права
каждого на благоприятную окружающую среду целый ряд значимых
полномочий, направленных на обеспечение этого права. Помимо этого,
вышеперечисленными нормативными правовыми актами закреплены
экологические обязанности граждан. По мнению О. В. Мороза, с кото-
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рым мы согласны, данная система экологических прав условна, посколь-
ку все права взаимосвязаны и реализация одного права является залогом
реализации другого. Но, в конечном счете, все направлено на реализа-
цию права каждого на благоприятную окружающую среду [2, с. 7].

Вместе с тем многие нормы имеют декларативный характер, что за-
трудняет реализацию экологических прав и обязанностей на практике.
Можно ли сегодня с уверенностью сказать, что, к примеру, такое базо-
вое экологическое право, как право на благоприятную окружающую
среду, в Республике Беларусь, в частности в городах, реализуется пол-
ноценно и эффективно?

Согласно Национальной стратегии устойчивого социально-
экономического развития Республики Беларусь на период до 2030 года в
настоящее время республика потребляет больше ресурсов, чем способна
восстановить природа[3, с. 6].Анализ всего массива данных свидетель-
ствует, что на территории Республики Беларусь по-прежнему сохраня-
ются повышенные уровни загрязнения, обусловленные поступлением
загрязняющих веществ в окружающую среду от объектов промышлен-
ности, строительства и жилищно-коммунального хозяйства, транспорта,
а также в ходе обращения с отходами производства и потребления.

В свою очередь, идеи устойчивого развития направлены на решение
вышеперечисленных проблем, что также поспособствует должной реа-
лизации экологических прав и обязанностей граждан. Поэтому данные
идеи должны использоваться в первую очередь именно в управлении го-
родами, являющимися основными очагами возникновения экологиче-
ских, экономических и иных проблем.

Как уже было подмечено, права и обязанности человека, особенно
экологические, применительно к пониманию устойчивого развития при-
обретают особое значение. Однако в процессе реализации экологиче-
ских прав и обязанностей возникают проблемы, которые связаны с недо-
статочным развитием правового научного знания и законодательного
обеспечения, а также с наличием проблем иного характера.

Безусловно, в первую очередь, переходу к устойчивому развитию го-
родов и реализации экологических прав и обязанностей в этом контексте
препятствуют определенные экономические, социальные и иные про-
блемы. Однако эффективное законодательное регулирование играет
также решающую роль, то есть законодательная техника высокого уров-
ня, точность и четкость формулировок правовых норм, высокий уровень
систематизации законодательства и иные аспекты также имеют важное
значение.

В целом, проблемы реализации экологических прав и обязанностей
можно условно разделить на две группы: проблемы совершенствования
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законотворческой техники в экологическом законодательстве и пробле-
мы, связанные с недостаточным уровнем развития некоторых институ-
тов экологического права.

Одной из ключевых проблем реализации экологических прав на со-
временном этапе развития Республики Беларусь является наличие аб-
страктных и «неудачных» норм в природоохранном законодательстве. К
примеру, в части первой статьи 44 Закона Республики Беларусь «Об
охране окружающей среды» установлены требования в области охраны
окружающей среды, предъявляемые к лицам, использующим мобильные
источники: «Юридические лица и граждане при проектировании, произ-
водстве, эксплуатации, ремонте и техническом обслуживании мобиль-
ных источников обязаны разрабатывать и осуществлять меры по сниже-
нию токсичности, дымности отработанных газов, очистке или обезвре-
живанию выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую
среду, переходу на менее токсичные виды топлива и иные меры, направ-
ленные на предотвращение и снижение вредного воздействия на окру-
жающую среду» [4].Однако нельзя не согласиться с О. А. Хотько, счи-
тающей, что такой вариант «заботы» обеспечения экологической без-
опасности со стороны законодателя требует пересмотра и совершен-
ствования [5, с. 176]. Необходим более разработанный и логически про-
думанный подход, каким образом урегулировать постоянно причиняе-
мый вред окружающей среде при эксплуатации транспорта

Мы считаем, что недостатком правового регулирования отношений в
области обеспечения прав также выступает отсутствие отдельных дефи-
ниций понятий, определяющих их содержание. К примеру, если мы об-
ратимся к головному нормативному правовому акту среди всех актов
эколого-правового содержания, то есть к Закону Республики Беларусь
«Об охране окружающей среды», мы заметим, что в нем отсутствует по-
нятийный аппарат, касающийся устойчивого развития в целом и, устой-
чивого развития городов в частности. Соответственно, на наш взгляд, в
современных реалиях устойчивое развитие должно стать ведущим моти-
вом экологического законодательства.

Помимо этого, стоит обратить внимание на несовершенство отдель-
ных институтов экологического права, например, института нормирова-
ния, института доступа к экологической информации и других.

В контексте устойчивого развития городов возникает немалое коли-
чество проблем с реализацией права граждан на участие в принятии эко-
логически значимых решений. Участие негосударственного и некоммер-
ческого секторов в названном процессе является важнейшей составля-
ющей процесса устойчивого развития. Необходимо обратить внимание
на то, что реализация данного права находится в тесной взаимосвязи с
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устойчивым развитием городов, поскольку граждане, реализуя право на
участие в принятии экологически значимых решений, способны предот-
вратить, к примеру, строительство или ввод в эксплуатацию потенци-
ально опасных объектов.

В значительной своей части проблемы перехода к устойчивому раз-
витию оказываются проблемами управления, так как главное отличие
всего предшествующего развития от будущего устойчивого заключается
в том, что им необходимо управлять разумно и на опережающем уровне,
поэтому переход к устойчивому развитию предполагает в качестве одно-
го из главных механизмов включение в этот процесс государственного
управления.

Тем не менее, очевидно, что причина неэффективной реализации
гражданами своих экологических прав и соблюдения обязанностей кро-
ется не только в недостатках законодательства, но и в ряде других, не-
маловажных факторов. Мы считаем, что, выбирая путь устойчивого раз-
вития городов, государству следует развивать экологическое правосо-
знание граждан, повышать социальную активность населения, содей-
ствовать формированию общественного экологического мировоззрения
и большему осознанию ответственности за сохранение окружающей
среды и природных ресурсов.
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