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По Конституции СССР 1977 г. устанавливался принцип единовластия во 
главе с КПСС. Но существовало негласное разделение власти на: админист
ративную, представительную и контрольную. 

Административная: представлена государственными органами управле-
ния производством, распределением, потреблением, учетом, обороной и бе
зопасностью страны, а также правоприменяющими органами. 

Представительная: представлена советами народных депутатов и их ор-
ганами управления. 

Контрольная: «имела вид государственных органов, в функции которых 
входит законо- и нормоохранительная деятельность (прокуратура, народные 
суды, Государственный арбитраж, Комитет народного контроля, Госатомнад-
зор и аналогичные общегосударственные контрольные институты), а также 
представлена структурными подразделениями министерств и ведомств, осу-
ществляющими надзор за соблюдением норм и  правил (санитарно-эпиде
миологические станции Минздрава и др.)» [цит. по 1, с. 268]. 

Но над всеми «ветвями власти» стояла и руководила ими – Коммунис
тическая партия, которая, согласно статье  6 Конституции СССР, отменен-
ной только в 1990 г., была элементом общей структуры власти. КПСС была 
представлена иерархизированной совокупностью должностей в партийных 
комитетах разных уровней [2]. 

Деятельность КПСС и ее органов были закреплены в Уставе Коммунис
тической партии Советского Союза. Верховным органом партии являлся 
съезд. Съезды созывались Центральным Комитетом не реже одного раза 
в пять лет. За Центральным Комитетом также была закреплена возможность 
внеочередного (чрезвычайного) созыва членов партии [3].

Съезд выполнял следующие функции: 
а) заслушивал и утверждал отчеты Центрального Комитета, Централь-

ной Ревизионной Комиссии и других центральных организаций;
б) пересматривал, изменял и утверждал Программу и Устав партии;
в) определял линию партии по вопросам внутренней и внешней полити-

ки, рассматривал и решал важнейшие вопросы партийной и государствен-
ной жизни, коммунистического строительства и др.

Центральный Комитет КПСС избирался в  составе, устанавливаемом 
съездом. Состав членов ЦК пополнялся из числа кандидатов в  члены ЦК 
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КПСС. ЦК КПСС в период между съездами руководил всей деятельностью 
партии, местных партийных органов, осуществлял подбор и расстановку 
руководящих кадров, направлял работу центральных государственных 
и общественных организаций трудящихся, создавал различные органы, уч-
реждения и предприятия партии и руководил их деятельностью, назначал 
редакции центральных газет и журналов, работающих под его контролем, 
распределял средства партийного бюджета и контролировал его исполне-
ние [цит. по 4, с. 426].

ЦК КПСС должен был проводить не менее одного пленарного заседания 
в шесть месяцев. Кандидаты в члены ЦК присутствовали на заседаниях Пле-
нумов ЦК и имели право совещательного голоса. ЦК КПСС избирал: 
•	 для руководства работой партии между Пленумами ЦК – Политбюро;
•	 для руководства текущей работой, главным образом по подбору кадров 

и организации проверки исполнения, – Секретариат.
Центральный Комитет избирал Генерального секретаря ЦК КПСС.
ЦК КПСС организовывал при ЦК Комитет Партийного Контроля, кото-

рый выполнял следующие функции:
а) проверял соблюдение членами и  кандидатами в  члены КПСС пар-

тийной дисциплины, привлекал к ответственности коммунистов, виновных 
в  нарушении Программы и  Устава партии, партийной и  государственной 
дисциплины, а также нарушителей партийной морали;

б) рассматривал апелляции на решения ЦК компартий союзных респуб
лик, краевых и областных комитетов партии об исключении из партии и пар-
тийных взысканиях. ЦК партии мог, по мере необходимости, созвать партий-
ную конференция для обсуждения наиболее значимых вопросов.
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