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Необходимость правового и государственного ре - тивного органа и о порядке н а б о р а п е р с о н а л а на пред-

гулирования охранной деятельности вызвана ря- приятия охранной деятельности , предприятия инкасса-
дом о б ъ е к т и в н ы х п р и ч и н , с л о ж и в ш и х с я в данной сфе - торской деятельности и предприятия по охране физи-
ре о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и й в Республике Беларусь . ч е с к и х лиц , № 86-1099 от 10 октября 1986 г. об исполь-
П р и их регулировании должен быть учтен как п о л о ж и - зовании материальных средств, документации, формен-
тельный, так и отрицательный о п ы т правоприменитель- ной о д е ж д ы и отличительных знаков у к а з а н н ы х пред-
ной практики других государств. приятий , и н ы м и актами законодательства Ф р а н ц и и 2 . 

Так, принятие в Российской Ф е д е р а ц и и Закона "О Законодательство Российской Ф е д е р а ц и и содер-
частной детективной и охранной деятельности" 1 и из- ж и т с л е д у ю щ и е нормативные пр аво вые акты на дан-
дание в его развитие нормативных актов Правительства н у ю тематику: закон Российской Ф е д е р а ц и и от 11 мар-
Российской Ф е д е р а ц и и и М В Д Российской Ф е д е р а ц и и т а 1992 г. "О частной детективной и о х р а н н о й деятель-
не о с т а н о в и л и значительного у в е л и ч е н и я количества н о с т и в Российской Федерации" , п р и н я т ы е в соответ-
т я ж к и х п р е с т у п л е н и й в России и привели к фактичес - ствии с н и м по ст ано вление Правительства Российской 
кому п р и з н а н и ю необходимости у ж е с т о ч е н и я государ- Ф е д е р а ц и и от 14 августа 1992 г. № 587 " В о п р о с ы част-
с т в е н н о й п о л и т и к и в с ф е р е о х р а н н о й д е я т е л ь н о с т и . ной детективной и охранной деятельности" 3 и приказ 
Осуществление контроля за охранной деятельностью в М В Д Российской Федерации от 22 августа 1992 г. № 292 
рамках ее лицензирования оказалось недостаточным, ибо "Об организации исполнения органами внутренних дел 
многие преступные сообщества получили возможность Закона Российской Федерации "О частной детективной 
легальной подготовки и функционирования своих "бое- и охранной деятельности в Российской Ф е д е р а ц и и " 4 , 
виков", а также право приобретения, хранения и исполь- другие акты. 
зования оружия и спецсредств. Вместе с тем, работники В отличие от законодательств двух п р е д ы д у щ и х 
охранно-сыскных организаций России стали проводить стран , в законодательстве Республики Беларусь отсут-
оперативно-розыскные мероприятия , прав на о с у щ е с т в - ствует закон о частной охранной деятельности . Л и ц е н -
л е н и е которых в соответствии с законодательством они зии на осуществление данной деятельности выдавались 
не имели (применение специальной техники прослуши- М В Д Республики Беларусь с 1992 по 1999 г. в соответ-
вания проводной и радиосвязи , акустического контроля ствии с п о с т а н о в л е н и е м Совета М и н и с т р о в Республи-
помещений и др.) .Кроме того, участились случаи исполь- ки Беларусь от 16 октября 1991 г. № 386 5 , приказом 
зования оружия в противоправных целях. В связи с этим М В Д Республики Беларусь от 27 и ю л я 1998 года № 93 6 

П р а в и т е л ь с т в о м Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 1 4 д е к а б р я и и н ы м и актами законодательства Беларуси. Отсутствие 
1998 г. был внесен в Государственную Д у м у Федераль- законодательного акта о правах и обязанностях част¬ 
ного Собрания Российской Федерации проект федераль- н ы х о х р а н н ы х организаций и их работников породило 
ного закона, у ж е с т о ч а ю щ и й требования к осуществле- м н о г о ч и с л е н н ы е п р а в о н а р у ш е н и я , что я в и л о с ь одной 
н и ю частной о х р а н н о й и детективной деятельности . из п р и ч и н з а п р е щ е н и я с 1999 г. оказания услуг по охра-
Однако данный законопроект принят не был. не объектов и ф и з и ч е с к и х л и ц не у п о л н о м о ч е н н ы м и на 

П о п ы т а е м с я р а с с м о т р е т ь п р о б л е м ы п р а в о в о г о то организациями . И с к л ю ч и т е л ь н о е право государства 
регулирования охранной деятельности на примерах за- на д а н н ы е в и д ы деятельности у с т а н о в и л Д е к р е т П р е -
конотворчества Французской Республики , Российской зидента Республики Беларусь от 23 декабря 1998 г. № 24 
Ф е д е р а ц и и и Р е с п у б л и к и Беларусь . "О мерах по с о в е р ш е н с т в о в а н и ю охранной деятельно-

Законодательство к а ж д о й из трех в ы ш е н а з в а н н ы х сти в Республике Беларусь" 7 . 
стран по-своему регулирует частную охранную деятель- К о к т я б р ю текущего года в соответствии с Пла-
ность . Д а ж е названия н а ц и о н а л ь н ы х законодательных н о м подготовки законопроектов на 2001 г. 8 для внесе -
актов свидетельствуют об этом. ния в парламент Республики Беларусь готовится про-

Ч а с т н а я охранная деятельность во Французской ект закона "Об о х р а н н о й деятельности в Республике 
Р е с п у б л и к е р е г л а м е н т и р у е т с я З а к о н о м № 83-629 от Беларусь" , р а з р а б о т а н н ы й Н а ц и о н а л ь н ы м ц е н т р о м за-
12 и ю л я 1983 г. "О частной охранной и инкассаторской конопроектной деятельности при П р е з и д е н т е Респуб-
деятельности" , Декретами Государственного совета (де- л и к и Беларусь (далее — законопроект) . 
п а р т а м е н т а в н у т р е н н и х дел) № 73 -364 от 12 марта П р о а н а л и з и р у е м л и ш ь несколько о с н о в н ы х зако-
1973 г., в н о с я щ и м и з м е н е н и я в Д е к р е т от 18 апреля нодательных актов трех государств в сфере охранной 
1939 г. и у с т а н а в л и в а ю щ и м п о р я д о к и с п о л ь з о в а н и я деятельности , включая в ы ш е н а з в а н н ы й законопроект : 
боевых средств , о р у ж и я и боеприпасов , № 79-618 от Закон Французской Республики № 83-629 от 12 июля 
13 и ю л я 1979 г. об охранной деятельности при прове - 1983 г., Закон Российской Федерации от 11 марта 1992 г., 
дении инкассаторских операций , с и зменениями , вне- Д е к р е т П р е з и д е н т а Республики Беларусь №№ 24 1998 г., 
с е н н ы м и Д е к р е т о м № 82-339 от 11 мая 1982 г., № 86- и исходя из этого п о п р о б у е м вникнуть в суть у к а з а н н о -
1058 от 27 сентября 1986 г. о р а з р е ш е н и и а д м и н и с т р а - го законопроекта Республики Беларусь . 
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Существенные различия наблюдаются уже в рас¬ 
смотрении предмета правового регулирования назван¬ 
н ы х нормативных правовых актов. Французский закон 
регулирует правоотношения в сфере охранной, инкасса¬ 
торской деятельности, а также деятельности по охране 
физических лиц , российский — правоотношения , воз¬ 
н и к а ю щ и е при осуществлении частной детективной и 
охранной деятельности, белорусский законопроект — 
правоотношения в сфере охранной деятельности в це¬ 
л о м (включая частную и государственную деятельность). 

В отличие от Ф р а н ц и и , инкассаторская деятель¬ 
н о с т ь в Р о с с и и и Беларуси регулируется законодатель¬ 
н ы м и а к т а м и , не и м е ю щ и м и о т н о ш е н и я к о х р а н н о й 
деятельности (например, Банковским кодексом Респуб¬ 
л и к и Беларусь) . В отличие от России , во Ф р а н ц и и и 
Беларуси детективная деятельность является предме¬ 
том регулирования отдельного законодательного акта. 

П р и н ц и п и а л ь н ы е отличия п р о с л е ж и в а ю т с я также 
и в п р и м е н я е м о й в законах терминологии . 

В соответствии с ч а с т ь ю второй статьи 1 Закона 
Ф р а н ц у з с к о й Республики № 83-629 л ю б о е предприя¬ 
тие, осуществляющее в какой-либо форме деятельность, 
которая состоит в том, чтобы предоставлять физичес¬ 
к и м или ю р и д и ч е с к и м л и ц а м , с п о с о б о м п о с т о я н н ы м , 
и с к л ю ч и т е л ь н ы м или п е р и о д и ч е с к и м , у с л у г и в целях 
обеспечения безопасности д в и ж и м о г о или недвижимо¬ 
го имущества , а т а к ж е в целях обеспечения безопасно¬ 
сти ф и з и ч е с к и х л и ц , связанных непосредственно или 
к о с в е н н ы м образом с бе зопасностью указанного иму¬ 
щ е с т в а , р а с с м а т р и в а е т с я как п р е д п р и я т и е о х р а н н о й 
деятельности . Осуществление каким-либо предприяти¬ 
ем охраны физических лиц носит эксклюзивный харак¬ 
тер по о т н о ш е н и ю к в ы ш е н а з в а н н о й деятельности . 

Ч а с т н а я охранная деятельность определяется со¬ 
о т в е т с т в у ю щ и м з а к о н о м Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и как 
оказание на возмездной договорной о с н о в е услуг фи¬ 
з и ч е с к и м и ю р и д и ч е с к и м л и ц а м п р е д п р и я т и я м и , име¬ 
ю щ и м и с п е ц и а л ь н о е р а з р е ш е н и е (лицензию) органов 
в н у т р е н н и х дел, в целях з а щ и т ы законных прав и инте¬ 
р е с о в своих клиентов . К у к а з а н н ы м у с л у г а м относятся 
з а щ и т а ж и з н и и здоровья г р а ж д а н ; охрана и м у щ е с т в а 
собственников , в т о м числе при его транспортировке ; 
проектирование , м о н т а ж и эксплуатационное обслужи¬ 
вание средств о х р а н н о - п о ж а р н о й с и г н а л и з а ц и и ; кон¬ 
сультирование и подготовка рекомендаций клиентам по 
в о п р о с а м п р а в о м е р н о й з а щ и т ы от п р о т и в о п р а в н ы х 
посягательств ; обеспечение порядка в м е с т а х проведе¬ 
ния м а с с о в ы х мероприятий . Оказание названных услуг 
р а з р е ш а е т с я только предприятиям , с п е ц и а л ь н о учреж¬ 
д а е м ы м для их в ы п о л н е н и я . В м е с т е с тем , и н ы е пред¬ 
п р и я т и я вправе у ч р е ж д а т ь о б о с о б л е н н ы е подразделе¬ 
ния для о с у щ е с т в л е н и я о х р а н н о - с ы с к н о й деятельнос¬ 
ти в интересах собственной безопасности учредителя с 
п р а в о м открытия т е к у щ и х и расчетных счетов (службы 
безопасности) . П р и этом с л у ж б а м безопасности запре¬ 
щ а е т с я оказывать услуги , не связанные с обеспечени¬ 
ем безопасности своего предприятия . 

В национальном законодательстве Беларуси в силу 
с л о ж и в ш е й с я законотворческой практики понятие "ох¬ 
ранная деятельность" означает деятельность уполномо¬ 
ч е н н ы х в соответствии с законодательством государ¬ 
ственных органов и ю р и д и ч е с к и х л и ц по охране объек¬ 
тов ю р и д и ч е с к и х и ф и з и ч е с к и х л и ц , в том числе лич¬ 
ного и м у щ е с т в а граждан и п е р е в о з и м ы х грузов , по ох¬ 
ране физических л и ц , а т акже по проектированию, мон¬ 
тажу, наладке и техническому обслуживанию техничес-
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ких средств и систем охраны. П р и этом т е р м и н "охра¬ 
на объектов" в с о о т в е т с т в у ю щ е м законопроекте пред¬ 
лаг ает ся о п р е д е л и т ь как систему правовых , организа¬ 
ц и о н н ы х и о х р а н н ы х мер , о б е с п е ч и в а ю щ и х з а щ и т у 
объектов о х р а н ы от п р о т и в о п р а в н ы х посягательств . 

К а к в и д и м , п р е д м е т п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я 
ф р а н ц у з с к о г о закона о х в а т ы в а е т п р а в о о т н о ш е н и я в 
сфере обеспечения и м у щ е с т в е н н о й безопасности в це¬ 
л о м , относя к н и м о т н о ш е н и я по поводу обеспечения 
безопасности тех ф и з и ч е с к и х л и ц , которые связаны с 
б е з о п а с н о с т ь ю о х р а н я е м о г о и м у щ е с т в а . П р и э т о м в 
наз ванный предмет регулирования с о в е р ш е н н о само¬ 
стоятельно входят о т н о ш е н и я , в о з н и к а ю щ и е при охра¬ 
не ф и з и ч е с к и х л и ц . Закон не детализирует перечня ох¬ 
р а н н ы х услуг и прямо не относит к н е м у деятельность 
м о н т а ж н ы х организаций , у с т а н а в л и в а ю щ и х и поддер¬ 
ж и в а ю щ и х в и с п р а в н о м состоянии т е х н и ч е с к и е сред¬ 
ства и с и с т е м ы охраны. 

Российский закон регулирует п р а в о о т н о ш е н и я в 
сфере частного сыска и охраны, устанавливает исчер¬ 
п ы в а ю щ и й перечень видов частной детективной и ох¬ 
р а н н о й деятельности и о т н о с и т к п о с л е д н е й не только 
обеспечение и м у щ е с т в е н н о й безопасности юридичес¬ 
ких и ф и з и ч е с к и х л и ц , охрану ф и з и ч е с к и х л и ц , но и 
обеспечение о б щ е с т в е н н о й безопасности при проведе¬ 
нии м а с с о в ы х м е р о п р и я т и й (оказание на договорной 
основе услуг по охране о б щ е с т в е н н о г о порядка) . 

П р а в о в о е регулирование охранной деятельности 
в Р е с п у б л и к е Беларусь и м е е т с о в е р ш е н н о о т л и ч н у ю 
специфику. 

В соответствии с Декретом Президента Республики 
Беларусь № 24 1998 г. юридические лица (за исключени¬ 
ем исчерпывающего перечня государственных органов и 
их организаций) вправе осуществлять на основании спе¬ 
циальных разрешений охрану принадлежащих данным 
юридическим л и ц а м объектов (имущества) и своих ра¬ 
ботников. Оказание на договорной основе услуг по охра¬ 
не общественного порядка является исключительным 
правом государства. Деятельность юридических лиц (за 
исключением указанных в декрете) по проектированию, 
монтажу, наладке и техническому обслуживанию средств 
и систем охраны подлежит лицензированию и может осу¬ 
ществляться на договорной основе. 

Разработанный в развитие данного Декрета законо¬ 
проект "Об охранной деятельности в Республике Бела¬ 
русь" трансформировал в себя основные положения Дек¬ 
рета, отразив установление исключительного права госу¬ 
дарства на оказание на договорной основе услуг по охра¬ 
не объектов, физических л и ц и общественного порядка. 

В м е с т е с тем, предмет правового регулирования 
Д е к р е т а № 24 1998 г. не охватывает всего спектра пра¬ 
в о о т н о ш е н и й , в о з н и к а ю щ и х в связи с о с у щ е с т в л е н и е м 
ю р и д и ч е с к и м и л и ц а м и экономической деятельности по 
р а с с л е д о в а н и ю и о б е с п е ч е н и ю б е з о п а с н о с т и . В и д ы 
указанной деятельности о т р а ж е н ы в одном из подклас¬ 
сов г р у п п и р о в к и 746 "Деятельность по р а с с л е д о в а н и ю 
и о б е с п е ч е н и ю безопасности" Общегосударственного 
классификатора Республики Беларусь "Виды экономи¬ 
ческой д е я т е л ь н о с т и " (ОКЭД) 9 , в к л ю ч а ю щ е м в себя 
деятельность по расследованию, деятельность частных 
следователей (частная детективная деятельность ) ; дея¬ 
т е л ь н о с т ь по надзору, охране и д р у г и м в и д а м з а щ и т ы 
о т д е л ь н ы х л и ц и и м у щ е с т в а (перевозка ценностей , ус¬ 
л у г и телохранителей , обеспечение других средств за¬ 
щ и т ы , таких , как сторожевые собаки , б р о н и р о в а н н ы е 
м а ш и н ы и т. п . ) ; деятельность у л и ч н ы х патрулей, ох-

Б е л о р у с с к и й ж у р н а л м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а и м е ж д у н а р о д н ы х о т н о ш е н и й № 3 



ранников и сторожей для многоквартирных домов , кон
торских у ч р е ж д е н и й , фабрик, строительных площадок , 
гостиниц , театров , т а н ц е в а л ь н ы х залов и т. п.; услуги 
надзирателей для к р у п н ы х магазинов , контроль за ме¬ 
ханическими и электрическими з а щ и т н ы м и устройства¬ 
ми ; консультации по в о п р о с а м безопасности на произ¬ 
водстве; д а к т и л о с к о п и ю , и д е н т и ф и к а ц и ю подписей и 
почерков и т. п.; обучение сторожевых собак . 

Ю р и д и ч е с к и е л и ц а , о с у щ е с т в л я ю щ и е д а н н ы е 
в и д ы деятельности на договорной основе , отражают их 
в своих у ч р е д и т е л ь н ы х документах . 

Закономерно возникает вопрос : для осуществле¬ 
ния какого вида экономической деятельности создана 
коммерческая организация , о к а з ы в а ю щ а я услуги , пре¬ 
д у с м о т р е н н ы е группировкой 746 О К Э Д , если а б з а ц е м 
в т о р ы м п у н к т а 1 Д е к р е т а П р е з и д е н т а Республики Бе
ларусь от 23 декабря 1998 г. № 24 установлен порядок 
о с у щ е с т в л е н и я государственными органами и юриди¬ 
ч е с к и м и л и ц а м и охранной деятельности , в к л ю ч а ю щ е й 
в себя деятельность по охране объектов (имущества ) и 
охране ф и з и ч е с к и х л и ц , а выдача л и ц е н з и й на детек¬ 
т и в н у ю деятельность приостановлена пунктом 5 поста
новления Совета М и н и с т р о в Республики Беларусь от 
10 ноября 1993 г. № 774 1 0 до п р и н я т и я соответствую
щ и х законодательных актов? 

П р а в о о с у щ е с т в л е н и я о х р а н ы объектов (имуще¬ 
ства) ю р и д и ч е с к и х л и ц , не п р и н а д л е ж а щ и х э т и м юри¬ 
д и ч е с к и м л и ц а м , и охраны ф и з и ч е с к и х л и ц , не являю¬ 
щихся работниками этих ю р и д и ч е с к и х л и ц , предостав¬ 
л е н о а б з а ц е м в т о р ы м пункта 1 Д е к р е т а только исчер¬ 
п ы в а ю щ е м у перечню указанных в н е м государственных 
органов , и не предоставлено к о м м е р ч е с к и м организа¬ 
циям, и м е ю щ и м в учредительных документах код груп¬ 
пировки 764 ОКЭД. 

Следовательно , д а н н ы м к о м м е р ч е с к и м организа¬ 
ц и я м остается только о с у щ е с т в л я т ь консультации по 
в о п р о с а м безопасности на производстве , дактилоско¬ 
п и ю , и д е н т и ф и к а ц и ю подписей и почерков и т. п., обу¬ 
чение сторожевых собак , з аключая д о г о в о р ы об оказа¬ 
нии этих услуг. Б о л ь ш и н с т в о из этих договоров явля¬ 
ются п р и т в о р н ы м и сделками , т а к как фактически на¬ 
п р а в л е н ы на оказание на договорной основе услуг по 
охране объектов (имущества) других ю р и д и ч е с к и х л и ц . 

В с л о ж и в ш е й с я ситуации существует два возмож¬ 
н ы х варианта развития законодательства Беларуси . 

П е р в ы й — изменение названия законопроекта "Об 
охранной деятельности в Республике Беларусь" и пред¬ 
мета его правового регулирования , включение в част¬ 
н у ю д е т е к т и в н у ю деятельность услуг по дактилоско¬ 
пии, и д е н т и ф и к а ц и и подписей и почерков , а в ч а с т н у ю 
о х р а н н у ю д е я т е л ь н о с т ь - услуг по о б у ч е н и ю служеб¬ 
н ы х ж и в о т н ы х , замена всех видов деятельности груп¬ 
пировки 746 О К Э Д частной детективной и охранной 
д е я т е л ь н о с т ь ю и у н и ф и к а ц и я законопроекта с закона¬ 
ми Российской Ф е д е р а ц и и "О частной детективной и 
охранной деятельности" и "О ведомственной охране" . 

В т о р о й — исключение из г р у п п и р о в к и 746 О К Э Д 
видов частной экономической (направленной на полу¬ 
ч е н и е п р и б ы л и ) д е я т е л ь н о с т и по охране объектов и 
физических л и ц (как з а п р е щ е н н ы х законодательством) , 
включая консультирование по в о п р о с а м безопасности 
на производстве и оказание услуг по о б у ч е н и ю сторо¬ 
ж е в ы х собак, принятие законопроекта об охранной де¬ 
ятельности в редакции , о т р а ж а ю щ е й о с н о в н ы е поло¬ 
ж е н и я Д е к р е т а № 24 1998 г., и п о с л е д у ю щ а я подготов¬ 
ка законопроекта о частной детективной деятельности . 

В н а с т о я щ е е в р е м я з а к о н о д а т е л ь с т в о Б е л а р у с и 
развивается по второму пути, ибо проектом Закона Рес¬ 
публики Беларусь "Об о р у ж и и " наделение ч а с т н ы х ох¬ 
р а н н ы х организаций п р а в о м п р и м е н е н и я огнестрель¬ 
ного о р у ж и я не предусмотрено . 

О с н о в н о й о с о б е н н о с т ь ю д е я т е л ь н о с т и ч а с т н ы х 
о х р а н н ы х организаций других государств , в том числе 
Ф р а н ц и и и России , о т л и ч а ю щ е й ее от хозяйственной 
деятельности и н ы х ю р и д и ч е с к и х л и ц , является право 
п р и м е н я т ь для з а щ и т ы клиентов от п р о т и в о п р а в н ы х 
посягательств оружие, специальные средства, физичес¬ 
к у ю силу. 

Д а н н а я деятельность п о д л е ж и т л и ц е н з и р о в а н и ю 
и не м о ж е т о с у щ е с т в л я т ь с я организациями , не являю¬ 
щ и м и с я о х р а н н ы м и . 

Во м н о г и х из этих стран функции о х р а н ы объек¬ 
тов не в о з л о ж е н ы на п о л и ц и ю , а о с у щ е с т в л я ю т с я него¬ 
сударственными охранными организациями на договор¬ 
ной основе . 

В странах б ы в ш е г о С С С Р исторически сложился 
иной принцип обеспечения охраны объектов. Основны¬ 
м и в и д а м и о х р а н ы была в е д о м с т в е н н а я и вневедом¬ 
ственная , а методом государственного регулирования 
ведомственной о х р а н ы я в л я л о с ь п р я м о е администри¬ 
рование. О р г а н ы государственного управления устанав¬ 
л и в а л и ч и с л е н н о с т ь работников ведомственной охра¬ 
н ы каждой организации, а вневедомственная охрана при 
органах в н у т р е н н и х дел о с у щ е с т в л я л а их инспектиро¬ 
вание . Д о 1992 г. в Республике Беларусь с у щ е с т в о в а л о 
только три вида охраны — ведомственная , вневедом¬ 
ственная и о с у щ е с т в л я е м а я и н ы м и государственными 
органами , в т о м числе в о и н с к и м и ф о р м и р о в а н и я м и и 
в о е н и з и р о в а н н ы м и организациями . С 1992 г. с тали со¬ 
здаваться негосударственные охранные организации , с 
1999 г. они прекратили свое существование . 

В России , в отличие от стран дальнего зарубежья , 
фактически существует два вида охраны: государствен¬ 
ная , в том числе ведомственная , создаваемая федераль¬ 
н ы м и органами исполнительной власти органов управ¬ 
л е н и я , и вневедомственная , создаваемая при органах 
в н у т р е н н и х дел , а т акже частная . 

П р и о с у щ е с т в л е н и и всех из п е р е ч и с л е н н ы х видов 
охраны используются огнестрельное оружие , специаль¬ 
н ы е средства и физическая сила. П р и этом вневедом¬ 
ственная и частная охрана (за и с к л ю ч е н и е м служб бе¬ 
зопасности предприятий) оказывают услуги на договор¬ 
ной основе . 

В Республике Беларусь , в отличие от России и дру¬ 
гих стран , нет свободного о б р а щ е н и я о р у ж и я (приоб¬ 
ретения , хранения и использования его л ю б ы м и юри¬ 
д и ч е с к и м и и ф и з и ч е с к и м и л и ц а м и в у с т а н о в л е н н о м 
законодательством порядке) . В отличие от Р о с с и и нет 
т а к ж е м е с т л о к а л ь н ы х в о о р у ж е н н ы х конфликтов , из 
которых в о з м о ж н ы п о с т о я н н ы е нелегальные поставки 
огнестрельного оружия . 

В о з м о ж н о с т ь с в о б о д н о г о п р и о б р е т е н и я огне¬ 
стрельного о р у ж и я л ю б ы м и ф и з и ч е с к и м и л и б о юриди¬ 
ч е с к и м и л и ц а м и у м е н ь ш а е т вероятность с о в е р ш е н и я 
п р о т и в о п р а в н ы х посягательств с и с п о л ь з о в а н и е м ору¬ 
ж и я в о т н о ш е н и и находящихся под охраной объектов 
(граждан) . 

Указанные условия позволяют у с т а н о в и т ь и с к л ю 
чительное право государства н а о с у щ е с т в л е н и е на до¬ 
говорной основе охранной деятельности с использова¬ 
н и е м огнестрельного оружия , с п е ц и а л ь н ы х средств и 
физической силы, поручив ее осуществление специаль-
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но с о з д а н н ы м и с у щ е с т в у ю щ и м м н о г и е годы государ- го государственного контроля за ее о с у щ е с т в л е н и е м и 
с т в е н н ы м о р г а н а м (объединению "Охрана") . В соответ- и з б е ж а н и е в о з н и к ш и х в Р о с с и и н е г а т и в н ы х послед¬ 
ствии с законодательством охрана отдельных объектов ствий создания в о о р у ж е н н ы х ч а с т н ы х о х р а н н ы х орга-
д а н н ы м объединением должна быть обязательной. низаций . Тем более, что без права использования ору-

Защита и н ы х объектов, на которых десятилетиями ж и я д е я т е л ь н о с т ь на д о г о в о р н о й о с н о в е н е г о с у д а р -
существует военизированная охрана (объектов органи- ственных охранных организаций в Республике Беларусь 
заций, подведомственных Министерству связи, Комите- не будет и м е т ь п р е и м у щ е с т в перед д р у г и м и в и д а м и 
ту по материальным резервам при Совете М и н и с т р о в , о х р а н ы и окажется н е в о с т р е б о в а н н о й при н а л и ч и и у 
Белорусской железной дороге и иных) , будет осуществ - ю р и д и ч е с к и х л и ц права на создание собственной (в том 
ляться с использованием оружия в порядке, установлен- числе военизированной) охраны, обладающей вышеназ -
ном Президентом Республики Беларусь. в а н н ы м и п о л н о м о ч и я м и . 

О х р а н а о с т а л ь н ы х о б ъ е к т о в ю р и д и ч е с к и х л и ц К р о м е того , в указанной структуре охранной дея-
может быть обеспечена в Республике Беларусь их служ- т е л ь н о с т и будет также существовать частная охранная 
бами охраны (безопасности) и без использования ору- деятельность в виде деятельности служб о х р а н ы (безо-
ж и я (как в настоящее время) , но с правом использова- пасности) ю р и д и ч е с к и х л и ц по охране п р и н а д л е ж а щ и х 
ния специальных средств (в том числе газового оружия) , э т и м ю р и д и ч е с к и м л и ц а м объектов (как в Российской 
физической с и л ы и о с у щ е с т в л е н и я всех мер , направ - Федерации) . 
л е н н ы х на обеспечение з а щ и т ы объектов и ф и з и ч е с к и х И з л о ж е н н а я концепция и п р и н я т а за основу зако-
л и ц от п р о т и в о п р а в н ы х посягательств и н е с а н к ц и о н и - нопроекта "Об охранной деятельности в Республике Бе-
рованного доступа ( государственный стандарт Респуб- ларусь" . 
л и к и Беларусь " О х р а н а объектов и ф и з и ч е с к и х лиц . Позволит ли о н а у ч е с т ь все с у щ е с т в у ю щ и е про-
Т е р м и н ы и определения" ) 1 1 . б л е м ы правового регулирования охранной деятельнос -

Д а н н а я структура о х р а н н о й д е я т е л ь н о с т и изна- ти , в том числе неразрывно связанные с законодатель-
чально будет направлена на установление эффективно- ством об о р у ж и и , р е ш и т законодатель . 
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SUMMARY 
"Comparat ive Analys i s of Private Security G u a r d Bus iness Legal Regulat ion in France , Russ ia and Be larus" 

(Vladimir Generalov , Sergey Gorul iov) 

The article ana lyzes some aspects of legal regula t ion of the pr ivate securi ty guard bus iness in France , Russ ia and 
Belarus . Bes ides social economic factors the differences of the pr inciple in pr ivate securi ty guard bus iness l aws of the 
three states are caused b y different approaches to legal regula t ion of the re la t ions connec ted wi th w e a p o n s c i rcula t ion in 
these states. 

The impend ing bill "On securi ty guard bus iness in the Republ ic of Be la rus" envisages the possibi l i ty of pr ivate 
securi ty guard bus iness on ly as a securi ty service of jur id ic ia l persons hav ing r ight to use special equ ipment ( including 
gas w e a p o n s ) and des igned to protect the p roper ty and staff of these jur id ic ia l persons . Contrac t service on safeguarding 
of objects , individuals and publ ic order m a y b e c o m e the exclus ive r ight of the special state bod ies (for e. g. "the securi ty 
guard associa t ion" at the Min is t ry o f Internal Affairs of Belarus) that have fire-arms in service. 
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