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Введение я тельной т а м о ж е н н о й политики , стало П о с т а н о в л е н и е 
Верховного Совета Республики Беларусь от 20 сентяб-

С о в р е м е н н ы е исследователи в сфере т е о р и и пра- ря 1991 г. "О таможенной службе Республики Беларусь". 
ва и государства о д н и м из его признаков о п р е д е л я ю т П о с т а н о в л е н и е м п р е д п и с ы в а л о с ь Совету М и н и с т р о в 
налоги , при этом ф у н к ц и я государства, связанная с на- внести на р а с с м о т р е н и е очередной сессии Верховного 
л о г о о б л о ж е н и е м и в з и м а н и е м налогов , относится и м и Совета предложения по концепции т а м о ж е н н о й поли-
к ч и с л у о с н о в н ы х в н у т р е н н и х функций . т и к и р е с п у б л и к и 2 . 

В социально-правовом государстве, ориентирован- Такая концепция была одобрена П о с т а н о в л е н и е м 
ном на м а к с и м а л ь н о е удовлетворение запросов членов Верховного Совета от 13 марта 1992 г. и имела своей 
общества , с о б р а н н ы е государством н а л о г и я в л я ю т с я ц е л ь ю "заложить на о с н о в е анализа с у щ н о с т и и о с н о в -
материальной гарантией обеспечения конституционных н ы х принципов организации таможенной системы, воз-
прав и свобод граждан . м о ж н ы х вариантов сотрудничества государств полити-

Конституции м н о г и х стран, в том числе и Респуб- ко -экономическую, о р г а н и з а ц и о н н у ю и п р а в о в у ю ос¬ 
л и к и Беларусь , о п р е д е л я ю т уплату налогов как консти- н о в ы развития т а м о ж е н н о г о дела в р е с п у б л и к е на со-
т у ц и о н н ы й долг граждан (ст. 56) , при этом устанавли- в р е м е н н о м этапе" 3 . 
вается, что за счет налогов формируется доходная часть В 1 9 9 1 — 1 9 9 2 гг. Беларусь ф о р м и р о в а л а н а ц и о -
государственного бюджета (ст. 133) 1 . н а л ь н у ю т а м о ж е н н у ю службу, делала первые шаги в оп-

Ф у н к ц и я сбора налогов з акреплена за специаль - ределении т а м о ж е н н о й политики. И м е н н о по этим при-
н ы м и государственными органами, к числу которых от- ч и н а м в рассматриваемом документе не указаны харак-
носится и т а м о ж е н н а я служба . О б ъ е м вклада т а м о ж е н - тер т а м о ж е н н о й политики , ее цели, задачи, связь с дру-
н ы х органов в п о п о л н е н и е государственного бюджета г и м и п о л и т и к а м и государства. В м е с т е с тем , относи-
зависит от состояния н а ц и о н а л ь н о й экономики , прин- тельно подробно о п и с а н ы главные задачи т а м о ж е н н ы х 
ципов ф о р м и р о в а н и я национального бюджета , п о л н о - органов , предполагаемая структура , а часть документа 
мочий , д а н н ы х э т и м о р г а н а м и з а к р е п л е н н ы х в нацио- и вовсе носит справочный характер, сообщая о том, что 
н а л ь н о м законодательстве . для у п о р я д о ч е н и я 700-километровой г р а н и ц ы с П р и -

Т а м о ж е н н о е право Республики Беларусь — одна б а л т и й с к и м и государствами в 1992 г. потребуется 95 
из м о л о д ы х и д и н а м и ч н о р а з в и в а ю щ и х с я отраслей на- м л н руб . 
ционального права . В подтверждение достаточно на- Н е с м о т р я на определенное , с научной точки зре -
помнить , что за относительно короткий период в р е с - ния, несовершенство анализируемого документа , в н е м 
публике принято два т а м о ж е н н ы х кодекса и объектив- м о ж н о в ы д е л и т ь некоторые элементы, и м е ю щ и е отно-
но с у щ е с т в у ю т п р е д п о с ы л к и для начала подготовки к ш е н и е к п о н я т и ю "таможенная политика" . В частности , 
разработке третьей , новой редакции или в н е с е н и ю зна- такой элемент, как создание т а м о ж е н н ы х с о ю з о в с дру-
ч и т е л ь н ы х и з м е н е н и й в с у щ е с т в у ю щ у ю р е д а к ц и ю . гими суверенными государствами. Предполагалось , что 

О ж и д а е м ы е изменения в ы з в а н ы н е о б х о д и м о с т ь ю о с у щ е с т в л я т ь с я это будет "с у ч е т о м п р е д п о с ы л о к , су-
у н и ф и к а ц и и таможенного законодательства Беларуси и щ е с т в у ю щ и х р е а л и й и опыта государств Европейского 
России — государств , с о з д а ю щ и х единое т а м о ж е н н о е экономического сообщества" . 
пространство , и обусловлено п р е д с т о я щ и м п р и н я т и е м Л о г и ч е с к и м п р о д о л ж е н и е м этой концептуальной 
Российской Федерацией нового т а м о ж е н н о г о кодекса, п о с ы л к и , у ч и т ы в а ю щ е й в а ж н о с т ь для Беларуси меж¬ 
очередной проект которого находится на р а с с м о т р е н и и д у н а р о д н о г о э к о н о м и ч е с к о г о с о т р у д н и ч е с т в а , с т а л о 
в Государственной Д у м е . у ч а с т и е в разработке м е ж д у н а р о д н о г о д о к у м е н т а — 

В связи с предстоящей законотворческой деятельно- Соглашения о принципах таможенной политики. Согла-
стью интересным для изучения является вопрос эволю- ш е н и е было подписано в М о с к в е 13 марта 1992 г. девя-
ции правового понимания термина "таможенная полити- т ь ю ст р анами — у ч а с т н и ц а м и Содружества Н е з а в и с и -
ка" в законодательстве Республики Беларусь, в контексте м ы х Государств: А р м е н и е й , Б е л а р у с ь ю , Казахстаном, 
места таможенной политики в иерархии государственных К ы р г ы з с т а н о м , М о л д о в о й , Россией , Т а д ж и к и с т а н о м , 
политик и в сравнении с правовым применением этого Туркменией , Узбекистаном. 
термина в законодательствах Российской Федерации, Ев- В соответствии со статьей 1 С о г л а ш е н и я его учас -
ропейского союза, а также ряда других стран. т н и к и , имея ц е л ь ю стимулирование развития экономи¬ 

ки и з а щ и т у внутреннего рынка , договорились создать 
Понимание термина "таможенная Т а м о ж е н н ы й союз , я в л я ю щ и й с я в пределах своих фун-
политика" в законодательстве Рес- кций самостоятельным субъектом международного пра-
публики Беларусь ва, а т а к ж е создать о б щ у ю т а м о ж е н н у ю т е р р и т о р и ю , 

п р е д с т а в л я ю щ у ю собой совокупность т а м о ж е н н ы х тер-
П е р в ы м п р а в о в ы м документом, в котором у п о м и - р и т о р и й государств , и согласовать о б щ и й т а м о ж е н н ы й 

нается о подготовке к п р о в е д е н и ю Б е л а р у с ь ю само ст о - т а р и ф . 
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Н е о с т а н а в л и в а я с ь на д и с к у с с и о н н о м в о п р о с е , 
насколько название соглашения соответствует его цели 
и предмету регулирования , необходимо отметить , что 
п р а к т и ч е с к и все у ч а с т н и к и п о д п и с а л и его с оговорка¬ 
ми, з атрагивающими основные положения Соглашения. 
Оговорки и м е ю т с л е д у ю щ е е содержание : Т а м о ж е н н ы й 
союз не д о л ж е н рассматриваться как с а м о с т о я т е л ь н ы й 
субъект международного права, все в о п р о с ы д о л ж н ы 
р е ш а т ь с я в р а м к а х двусторонних соглашений 4 . 

Определенно , оговорки такого содержания лиша¬ 
л и Соглашение его сути и создавали непреодолимые труд¬ 
ности для ратификации. Республика Беларусь ратифи¬ 
цировала Соглашение 3 февраля 1993 г. и является един¬ 
ственной страной, выполнившей эту процедуру 5 . 

У п о м и н а н и е т е р м и н а " т а м о ж е н н а я п о л и т и к а " в 
тексте Соглашения встречается л и ш ь д в а ж д ы : в преам¬ 
буле, в п о н и м а н и и согласованной т а м о ж е н н о й полити¬ 
ки в о т н о ш е н и и третьих стран, и в статье 5, как "общая 
т а м о ж е н н а я политика" , где он п р и м е н я е т с я без после¬ 
д у ю щ и х разъяснений . 

П р о д о л ж а я исследование использования термина 
"таможенная политика" в м е ж д у н а р о д н ы х документах , 
обязательства по которым приняла на себя Республика 
Беларусь , необходимо отметить , что Р е ш е н и е об осно¬ 
вах т а м о ж е н н ы х законодательств государств — участ¬ 
ников Содружества Независимых Государств, подписан¬ 
ное в г. А л м а т ы 10 февраля 1995 г., содержит статью, 
которая т а к и называется — "Таможенная политика" 6 . 
Статья настолько л а к о н и ч н а по с о д е р ж а н и ю , что умес¬ 
тно п р и в е с т и ее текст п о л н о с т ь ю : "Таможенная поли¬ 
тика является с о с т а в н о й частью внутренней и в н е ш н е й 
поли т и ки государства" . 

Д л я м е ж д у н а р о д н о г о нормативного документа , в 
котором м а к с и м а л ь н о согласована воля участников со¬ 
г л а ш е н и я , т р у д н о п р е д с т а в и т ь и н о е т е к с т у а л ь н о е 
о ф о р м л е н и е идеи суверенитета государства в разработ¬ 
ке и р е а л и з а ц и и н а ц и о н а л ь н о й т а м о ж е н н о й политики . 

Подходы к о п р е д е л е н и ю места н а ц и о н а л ь н о й та¬ 
м о ж е н н о й п оли т ики в системе государственной поли¬ 
тики , ее характера , целей м о ж н о п р о с л е д и т ь на приме¬ 
ре соответствующих статей т а м о ж е н н ы х кодексов, при¬ 
н я т ы х в р а з н ы е годы в Республике Беларусь . 

В 1992 г. рабочая группа приступила к разработке 
проекта первого белорусского кодифицированного нор¬ 
мативного акта в области т а м о ж е н н о г о регулирования . 
В и с к л ю ч и т е л ь н о короткие сроки был разработан про¬ 
ект кодекса, в ы п о л н е н ы н а ц и о н а л ь н ы е п р о ц е д у р ы со¬ 
гласования и проект б ы л внесен для п р и н я т и я в Вер¬ 
ховный Совет республики. Т а м о ж е н н ы й кодекс вступил 
в ю р и д и ч е с к у ю силу 1 июля 1993 г. 7 

В первой статье кодекса законодатель определяет 
т а м о ж е н н у ю п о л и т и к у как с и с т е м у мер , применяющу¬ 
ю с я государством с ц е л ь ю п о в ы ш е н и я э ф ф е к т и в н о с т и 
в н е ш н е э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и и я в л я ю щ у ю с я 
составной частью государственной в н е ш н е й и внутрен¬ 
ней политики . 

Кодексом устанавливаются государственные орга¬ 
ны , в компетенцию которых входит определение основ¬ 
н ы х направлений таможенной политики, — это в ы с ш и е 
о р г а н ы власти и управления . 

Законодатель определяет , что к о с н о в н ы м сред¬ 
с т в а м р е а л и з а ц и и т а м о ж е н н о й п о л и т и к и о т н о с я т с я : 
у с т а н о в л е н и е т а р и ф н ы х и н е т а р и ф н ы х м е р государ¬ 
ственного таможенного регулирования , о с у щ е с т в л е н и е 
государственного таможенного надзора т а м о ж е н н ы м и 
органами , участие р е с п у б л и к и в т а м о ж е н н ы х союзах и 
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других формах экономического межгосударственного 
сотрудничества . 

А н а л и з и р у я с о д е р ж а н и е статьи , м о ж н о сделать 
вывод о том, что на этом этапе развития н а ц и о н а л ь н о й 
экономики и органов государственного управления цель 
т а м о ж е н н о й по лит ики определяется законодателем в 
с а м о й о б щ е й ф о р м е , в м е с т е с т е м у с т а н а в л и в а ю т с я 
субъекты т а м о ж е н н о й политики и о с н о в н ы е средства 
ее реализации . П р и этом в о п р о с а м международной эко¬ 
номической интеграции придается одно из первосте¬ 
п е н н ы х значений. 

В очередной редакции Таможенного кодекса, всту¬ 
п и в ш е г о в с и л у 16 июля 1998 г., законодатель , как и 
ранее , не приводит понятия т а м о ж е н н о й политики , оп¬ 
ределяя л и ш ь ее о с н о в н ы е цели 8 . 

Следует отметить , что ц е л ь ю п р и н я т и я новой ре¬ 
д а к ц и и Таможенного кодекса было д о с т и ж е н и е макси¬ 
м а л ь н о й у н и ф и к а ц и и т а м о ж е н н ы х законодательств Бе¬ 
л а р у с и и Р о с с и и в связи с глубокими интеграционны¬ 
м и п р о ц е с с а м и на пути к С о ю з н о м у государству. Осно¬ 
вой для у н и ф и к а ц и и б ы л в ы б р а н Т а м о ж е н н ы й кодекс 
Российской Федерации . 

В соответствии со статьей 2 вновь принятого ко¬ 
декса, в Республике Беларусь о с у щ е с т в л я е т с я единая 
т а м о ж е н н а я политика , я в л я ю щ а я с я составной ч а с т ь ю 
ее в н у т р е н н е й и в н е ш н е й политики . 

В качестве целей т а м о ж е н н о й по лит ики указыва¬ 
ются : обеспечение наиболее эффективного использо¬ 
вания инструментов т а м о ж е н н о г о контроля и регули¬ 
рования товарообмена на таможенной территории , уча¬ 
стие в р е а л и з а ц и и торгово -политических задач по за¬ 
щ и т е белорусского рынка , с т и м у л и р о в а н и е р а з в и т и я 
н а ц и о н а л ь н о й э к о н о м и к и , с о д е й с т в и е в п р о в е д е н и и 
структурной п е р е с т р о й к и и р е ш е н и и других задач эко¬ 
номической политики , и н ы е цели , о п р е д е л я е м ы е Пре¬ 
зидентом, п а р л а м е н т о м и правительством Республики 
Беларусь . 

Перечень о с н о в н ы х средств р е а л и з а ц и и таможен¬ 
ной по лит ики не был изменен в р е д а к ц и и Таможенно¬ 
го кодекса 1998 г. В м е с т е с тем, положение о том, что 
" таможенное дело в Республике Беларусь развивается 
в направлении гармонизации и у н и ф и к а ц и и с общепри¬ 
н я т ы м и м е ж д у н а р о д н ы м и н о р м а м и и практикой" яви¬ 
л о с ь существенным нововведением, о т р а ж а ю щ и м прак¬ 
т и к у членства р е с п у б л и к и во В с е м и р н о й т а м о ж е н н о й 
о р г а н и з а ц и и и с т р е м л е н и е стать ч л е н о м В с е м и р н о й 
торговой организации . 

Таможенная политика вместе с порядком и усло¬ 
в и я м и п е р е м е щ е н и я через т а м о ж е н н у ю границу това¬ 
ров и т р а н с п о р т н ы х средств , в з и м а н и е м т а м о ж е н н ы х 
п л а т е ж е й , т а м о ж е н н ы м о ф о р м л е н и е м , т а м о ж е н н ы м 
контролем и другими средствами проведения таможен¬ 
ной политики в ж и з н ь определяются законодателем как 
с о с т а в л я ю щ и е части т а м о ж е н н о г о дела. 

В Т а м о ж е н н ы й кодекс вводится новое понятие — 
"таможенное дело" , в к л ю ч а ю щ е е в себя ранее извест¬ 
н ы е п о н я т и я — " т а м о ж е н н а я политика" и "средства 
р е а л и з а ц и и т а м о ж е н н о й политики" . Представляется не 
с о в с е м а р г у м е н т и р о в а н н ы м определение т а м о ж е н н о й 
по лит ики как с о с т а в л я ю щ е й части т а м о ж е н н о г о дела. 

О с н о в н о е возражение против такого подхода свя¬ 
з ано с о б щ е п р и н я т о й с о п о д ч и н е н н о с т ь ю н а з в а н н ы х 
понятий , при которой политика в какой-либо сфере го¬ 
сударственного регулирования всегда первична , а дело, 
как с о в о к у п н о с т ь средств и методов р е а л и з а ц и и поли¬ 
тики , всегда вторично . 

Б е л о р у с с к и й ж у р н а л м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а и м е ж д у н а р о д н ы х о т н о ш е н и й № 3 



Разработчики проекта таможенного кодекса, веро- Во-вторых, привести новый Таможенный кодекс в 
ятно , ж е л а я придать о с о б у ю з н а ч и м о с т ь т а м о ж е н н о м у соответствие со значительно изменившимся с 1993 г. оте-
делу в с и с т е м е государственного у п р а в л е н и я и э т и м чественным законодательством, в том числе налоговым. 
поддержать т а м о ж е н н ы е органы на этапе их становле- Такая унификация законодательства должна способство-
ния, дали неоправданно широкое толкование термина вать вступлению России во Всемирную торговую орга-
"таможенное дело" , что привело к о п р е д е л е н н ы м из- низацию и в целом — развитию внешней торговли. 
д е р ж к а м в п о н и м а н и и ряда статей Таможенного кодек- Представляется н е о б х о д и м ы м о с у щ е с т в л я т ь пре-
са, с о д е р ж а щ и х этот термин . дельно возможное прямое регулирование правоотноше-

Например , из части 3 статьи 2 при буквальном тол- ний в т а м о ж е н н о й сфере с а м и м Кодексом. В настоя-
ковании следует понимать , что "международное сотруд- щ е е время , из-за н е с о в е р ш е н с т в а Кодекса 1993 г., дей-
ничество в области таможенного дела" включает в себя ствует около трех т ы с я ч р а з л и ч н ы х подзаконных актов, 
и сотрудничество в сфере т а м о ж е н н о й политики , что писем , разъяснений . 
м о ж е т быть в е р н ы м только при у с л о в и и доброво ль но - Требуют законодательного з акр епления и н т е р е с ы 
го ограничения государством с о б с т в е н н ы х прав . ра звития отечественной экономики, предприниматель -

В части 2 статьи 7 определено : "Республиканским ства в сфере торговли , транспорта , т а м о ж е н н о й инфра-
органом государственного управления , о с у щ е с т в л я ю - структуры. 
щ и м непосредственное руководство т а м о ж е н н ы м делом О с о б о е в н и м а н и е уделяется у п р о щ е н и ю и облег-
в Республике Беларусь , является Государственный та- ч е н и ю т а м о ж е н н ы х процедур . В области т а м о ж е н н о г о 
м о ж е н н ы й комитет" . Исходя из того, что т а м о ж е н н о е оформления более четко разделяются процедуры и фор-
дело включает в себя и т а м о ж е н н у ю политику, следует м а л ь н о с т и , с в я з а н н ы е с д е к л а р и р о в а н и е м т о в а р о в и 
вывод — т а м о ж е н н ы й комитет обязан непосредствен- д р у г и м и т а м о ж е н н ы м и операциями . Д е т а л ь н о излага-
но управлять и т а м о ж е н н о й политикой, но, по опреде- ются н о р м ы , р е г у л и р у ю щ и е п р и б ы т и е товаров на та-
л е н и ю , управлять политикой невозможно . м о ж е н н у ю т е р р и т о р и ю , включая место и время п р и б ы -

И з б е ж а т ь необходимости ограничительного тол- тия , права и обязанности перевозчика , разгрузку това-
кования т е р м и н а "таможенное дело" для ряда статей ко- ров с транспортного средства. 
декса и у с т р а н и т ь с м ы с л о в ы е несоответствия возмож- В целом, в качестве основного принципа таможен-
но, если у с т а н о в и т ь однозначный п р и о р и т е т т а м о ж е н - ного о ф о р м л е н и я предлагается ввести и законодатель¬ 
ной п оли т и ки над т а м о ж е н н ы м делом и определить та- но з акрепить д и ф ф е р е н ц и р о в а н н ы й подход к проведе -
м о ж е н н о е дело "как с о в о к у п н о с т ь средств и методов н и ю т а м о ж е н н ы х о п е р а ц и й в з а в и с и м о с т и от в и д а 
р е а л и з а ц и и т а м о ж е н н о й политики" . транспорта , категории товаров и добросовестности лиц; 

в м а к с и м а л ь н о й степени использовать и н ф о р м а ц и о н -
Применение термина "таможенная н ы е технологии , т. е. в о з м о ж н о с т ь п р и н я т и я сведений 
политика" в законодательстве Рос- т а м о ж е н н ы м и о р г а н а м и для т а м о ж е н н ы х целей элект-
СиЙСКоЙ Федерации р о н н ы м способом. 

В законе предлагается з акрепить положение о до-
А н а л и з и р у я п р и м е н е н и е п о н я т и й " т а м о ж е н н а я верительном о т н о ш е н и и т а м о ж е н н ы х органов к и м п о р -

политика" , "средства р е а л и з а ц и и т а м о ж е н н о й полити- терам , когда они смогут получать товары без представ¬ 
ки", "таможенное дело" в последней редакции белорус- л е н и я их т а м о ж е н н ы м органам, производить деклари-
ского Таможенного кодекса, у м е с т н о отметить , что все рование товаров путем отражения сведений о товарах 
р а с с у ж д е н и я в полной мере м о ж н о отнести к действу- в своих бухгалтерских документах л и б о и н ы х системах 
ю щ е м у с 1993 г. р о с с и й с к о м у Т а м о ж е н н о м у кодексу 9 . учета коммерческих операций . 

П р е е м с т в е н н о с т ь и схожесть вполне объяснимы, П о б ы в а в ш и й с визитом в Российской т а м о ж е н н о й 
если вспомнить , что белорусский Т а м о ж е н н ы й кодекс службе Генеральный секретарь Всемирной таможенной 
базируется текстуально на О с н о в а х т а м о ж е н н о г о зако- организации М и ш е л ь Д а н э т а к ответил на предложе-
нодательства государств — участников Содружества ние дать о ц е н к у проекту нового Таможенного кодекса: 
Н е з а в и с и м ы х Государств, в основе которых л е ж и т р о с - "Трудно говорить, каким будет т а м о ж е н н ы й кодекс пос-
сийский Т а м о ж е н н ы й кодекс 1993 г. л е р а с с м о т р е н и я п а р л а м е н т а р и я м и , но в том виде , в 

В настоящее время в Российской Ф е д е р а ц и и вы- каком документ предлагается законодателям на рассмот-
полняются н а ц и о н а л ь н ы е процедуры, связанные с при- рение , он п о л н о с т ь ю соответствует м и р о в ы м нормам. 
н я т и е м новой р е д а к ц и и Таможенного кодекса. Необхо- З а л о ж е н н ы е в проект п р и н ц и п ы отвечают всем м е ж д у -
димость подготовки новой редакции была вызвана прак- н а р о д н ы м с т а н д а р т а м , в ч а с т н о с т и п е р е с м о т р е н н о й 
т и ч е с к и м и п р о б л е м а м и д а л ь н е й ш е г о развития эконо- Киотской конвенции , п р е д у с м а т р и в а ю щ е й у п р о щ е н и е 
м и к и и в н е ш н е й торговли России , необходимостью со- т а м о ж е н н ы х п р о ц е д у р " 1 0 . 
в е р ш е н с т в о в а н и я п р а в о в о й базы д е я т е л ь н о с т и тамо¬ 
ж е н н о й службы, з а м е т н ы м отставанием законодатель- Национальная и международно-
ства в сфере т а м о ж е н н ы х п р а в о о т н о ш е н и й от обновив- правовая регламентация таможен-
шегося в целом федерального законодательства . ноЙ политики 

Р а з р а б о т ч и к а м и з а к о н о п р о е к т а п р е с л е д о в а л о с ь 
несколько целей. Во-первых , привести т а м о ж е н н о е за- Д е й с т в у ю щ и й сегодня Т а м о ж е н н ы й кодекс Укра-
конодательство Российской Ф е д е р а ц и и в соответствие и н ы б ы л п р и н я т в декабре 1991 г., в период , когда в 
с о б щ е п р и н я т ы м и м е ж д у н а р о д н ы м и нормами , в част- законодательном плане только начали формироваться 
ности , с новой р е д а к ц и е й Киотской конвенции об уп- о с н о в ы государственности и н е з а в и с и м о с т и страны. И 
р о щ е н и и и г армонизации т а м о ж е н н ы х процедур , пере- хотя введение в действие этого Кодекса на то в р е м я 
р а б о т а н н о й по инициативе В с е м и р н о й торговой орга- с ы г р а л о п о л о ж и т е л ь н у ю роль , сегодня, как отмечает 
низации и одобренной В с е м и р н о й таможенной органи- Председатель т а м о ж е н н о й с л у ж б ы Украины Ю . Солов-
зацией в и ю н е 1999 г. ков, он уже не соответствует с о в р е м е н н о м у с о с т о я н и ю 
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таможенного дела, сдерживает развитие хозяйственной з а ц и и т а м о ж е н н ы х п р о ц е д у р ( К и о т с к а я к о н в е н ц и я ) , 
деятельности предприятий н а в н у т р е н н е м и в н е ш н е м п р и н я т а я 18 мая 1973 г. в Киото и в с т у п и в ш а я в с и л у 
р ы н к а х 1 1 . 25 сентября 1974 г. 

Одна из первоочередных задач проекта украинско- С т е ч е н и е м в р е м е н и и н т е г р а ц и о н н ы е п р о ц е с с ы , 
го Таможенного кодекса — гармонизация и унификация происходящие в м и р о в о м сообществе , — глобализация 
процедур таможенного контроля и таможенного оформ- торговли, значительное увеличение объемов перемеща-
л е н и я товаров и грузов как предприятий, организаций, е м ы х через г р а н и ц ы товаров , р е з к и й скачок в ра звитии 
учреждений всех ф о р м собственности , так и граждан. к о м п ь ю т е р н ы х и н ф о р м а ц и о н н ы х технологий наряду с 
Ряд статей в отношении этого направлены на максималь- возрастанием роли т а м о ж н и как инструмента , регули-
ное упрощение и л и б е р а л и з а ц и ю процедур таможенно- р у ю щ е г о торгово-экономические о т н о ш е н и я , предоп-
го контроля путем внедрения новых и законодательного ределили необходимость приведения положений Киот-
закрепления действующих правовых норм. ской конвенции к т р е б о в а н и я м сегодняшнего дня. 

На Украине ожидают, что принятие нового Т амо - Работа по п е р е с м о т р у К о н в е н ц и и п р о д о л ж а л а с ь 
ж е н н о г о кодекса значительно р а с ш и р и т п е р с п е к т и в ы четыре года и 26 и ю н я 1999 г. с ессия В с е м и р н о й т а м о -
выхода страны на мировой рынок , создаст дополнитель- ж е н н о й организации одобрила н о в у ю р е д а к ц и ю этого 
н ы е условия для у к р е п л е н и я торгово -экономических документа , о с н о в н о й ц е л ь ю которого является макси-
связей с з арубежными партнерами, будет содействовать м а л ь н о е содействие р а з в и т и ю м и р о в о й торговли. 
п р и в л е ч е н и ю з а р у б е ж н ы х и н в е с т и ц и й 1 2 . С высокой П о л о ж е н и я К о н в е н ц и и строятся н а с л е д у ю щ и х 
с т е п е н ь ю о п р е д е л е н н о с т и м о ж н о считать , что назван- главных принципах : 
н ы е цели внешнеэкономической политики, реализован- — я с н о с т ь и ч е т к о с т ь п о л о ж е н и й т а м о ж е н н о г о 
н ы е посредством таможенного законодательства , явля- законодательства , в том числе к а с а ю щ и х с я института 
ю т с я и ч а с т ь ю т а м о ж е н н о й политики Украины. о б ж а л о в а н и я р е ш е н и й т а м о ж е н н ы х органов ; 

Различен подход в зарубежных государствах к воп- — принятие стандартных у п р о щ е н н ы х т а м о ж е н -
р о с у участия т а м о ж е н н ы х органов в разработке нацио- н ы х п р а в и л и процедур ; 
н а л ь н о й т а м о ж е н н о й политики . Е с л и латвийская т а м о - — м а к с и м а л ь н о э ф ф е к т и в н о е использование в та-
ж е н н а я служба ответственна только за р е а л и з а ц и ю го- м о ж е н н ы х п р о ц е д у р а х и н ф о р м а ц и о н н ы х систем и тех-
сударственной т а м о ж е н н о й политики 1 3 , то руководи- нологий; 
т е л ь т а м о ж е н н о й с л у ж б ы Б е л ь г и и , р е з ю м и р у я с в о и — совершенствование методов т а м о ж е н н о г о кон-
ф у н к ц и и , утверждает , что "они сводятся к разработке троля , п р о в е д е н и е т а м о ж е н н о г о контроля н а о с н о в е 
о б щ е й т а м о ж е н н о й политики , с о с т а в л е н и ю долгосроч- управления р и с к а м и ; 
н ы х и краткосрочных планов и, конечно, к к о н т р о л ю — использование предварительных ф о р м декла-
над их выполнением" . Б о л ь ш о е внимание уделяется и м рирования ; 
работе в "Группе т а м о ж е н н о й политики , разрабатыва- — использование электронных баз д а н н ы х и элек-
ю щ е й стратегию для т а м о ж е н н ы х служб стран — учас- т р о н н ы х способов обмена и н ф о р м а ц и е й при проведе -
т н и ц Европейского союза" 1 4 . нии т а м о ж е н н ы х процедур ; 

Т а м о ж е н н ы й кодекс Европейского союза не содер- — всестороннее сотрудничество т а м о ж е н н ы х ор-
ж и т положений , и м е ю щ и х о т н о ш е н и е к п р я м о м у у п о - ганов с другими государственными органами, торговы-
м и н а н и ю т е р м и н а "таможенная политика" . Кодекс ба- м и ассоциациями , а также м е ж д у н а р о д н о е сотрудниче-
зируется на концепции внутреннего рынка , с о д е р ж и т ство и взаимодействие т а м о ж е н н ы х служб 1 7 . 
о б щ и е правила и п р о ц е д у р ы , которые о б е с п е ч и в а ю т В п о с л е д н и е годы, за счет н о р м а т и в н ы х актов , 
применение т а р и ф н ы х и и н ы х мер , о с у щ е с т в л я е м ы х на п р и н и м а е м ы х в р а м к а х В с е м и р н о й т а м о ж е н н о й орга-
у р о в н е Европейского союза в связи с торговлей това- низации , Содружества Н е з а в и с и м ы х Государств, Тамо-
р а м и м е ж д у Е в р о п е й с к и м с о ю з о м и т р е т ь и м и страна- женного союза , Союза Беларуси и России , формирует -
ми , р е а л и з а ц и ю о б щ и х м е р сельскохозяйственной и ся м е ж д у н а р о д н о е т а м о ж е н н о е право Республики Бе-
торговой политики , исходя из т р е б о в а н и й этих о б щ и х л а р у с ь , которое д о л ж н о включить в себя и К и о т с к у ю 
п о л и т и к 1 5 . конвенцию. 

Н а ц и о н а л ь н а я т а м о ж е н н а я политика тесно связа- Аргументацией такому выводу служит тезис из упо-
н а и находится в о т н о ш е н и и прямого или косвенного минавшегося интервью заместителя министра иностран-
подчинения по отношению к таможенной политике ряда н ы х дел России И. Иванова: "К Киотской же конвенции 
м е ж д у н а р о д н ы х организаций , в частности таких , как стоит присоединиться . Хотя бы потому, что появляется 
Всемирная торговая организация и Всемирная таможен- все больше международных договоров (СНГ, ЕС , Все -
ная организация . мирная торговая организация) , где м ы собираемся сбли-

П е р в ы й заместитель м и н и с т р а и н о с т р а н н ы х дел жать , унифицировать и т. п. наше таможенное законода-
Р о с с и и И. И в а н о в в о д н о м из и н т е р в ь ю о ц е н и л значе- тельство. Если одновременно унифицировать его по всем 
ние этой авторитетной м е ж д у н а р о д н о й организации ; направлениям сразу, то будет хаос. Л у ч ш е упрощать по 
о д н о в р е м е н н о он высказался и в о т н о ш е н и и "приклад- единой мерке, а это как раз Киото" 1 8 . 
ного" п о н и м а н и я т е р м и н а "таможенное дело" , которое 
расходится с п о л о ж е н и я м и Таможенного кодекса Рос- Научные исследования в Сфере та-
сии: " В с е м и р н а я т а м о ж е н н а я организация — это весь - моженной политики 
ма полезная организация , п р и ч е м и м е н н о в приклад¬ 
ном, конкретном плане , в плане того, что м ы з о в е м та- О п р е д е л е н и е р о л и и м е с т а т а м о ж е н н о й п о л и т и -
м о ж е н н ы м делом. О н а разрабатывает м н о г и е полезные к и — не н о в ы й п р е д м е т д л я и с с л е д о в а н и я у ч е н ы х . С 
рекомендации , т и п о в ы е д о к у м е н т ы , п о в ы ш а е т квали- к о н ц а X I X в. и д о 1917 г. в и д н ы е и с с л е д о в а т е л и п о -
ф и к а ц и ю н а ц и о н а л ь н ы х кадров и т. д." 1 6 л и т и ч е с к о й н а у к и — Б. Н . Ч и ч е р и н , П . В . С т р у в е , 

О д н и м из таких "полезных" документов является М . Н . С о б о л е в , Н. Н. Ш а п о ш н и к о в и д р у г и е , с о з д а л и 
М е ж д у н а р о д н а я конвенция об у п р о щ е н и и и гармони- н а у ч н ы е п о д х о д ы в изучении торговой и т а м о ж е н н о й 
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поли т и ки как с о с т а в н о й части внутренней и в н е ш н е й сийского научно-исследовательского конъюнктурного 
политики государства. института В . О р е ш к и н , рассматривая и д е ю р е ф о р м ы 

Профессор Б. Н. Габричидзе , доктор юридических российского импортного тарифа , отмечает необходи-
наук, известный российский ученый в области таможен- м о с т ь разумного сочетания его ф и с к а л ь н ы х и протек-
ного права, во вступительной статье к изданию Тамо- ц и о н и с т с к и х ф у н к ц и й , у ч е т а и н т е р е с о в п а р т н е -
женного кодекса Российской Федерации 1993 г. опреде- ров по Т а м о ж е н н о м у с о ю з у и п о с л е д с т в и й для перего-
л и л т а м о ж е н н у ю политику России с л е д у ю щ и м образом. воров по в с т у п л е н и ю России во В с е м и р н у ю торговую 
Таможенная политика — это система политико-право- о р г а н и з а ц и ю 2 3 . 
вых, экономических, организационных и иных широко- Директор российского Института международных 
масштабных мероприятий, направленных на реализацию экономических и п о л и т и ч е с к и х исследований , доктор 
и защиту внутри- и внешнеэкономических интересов и экономических наук Р. Гринберг, говоря об интеграци-
задач в целях динамичного осуществления политичес- о н н ы х п р о ц е с с а х в р а м к а х Евразийского экономичес¬ 
ких и социально-экономических преобразований в ус - кого с о о б щ е с т в а , о т м е ч а е т : "Логика э к о н о м и ч е с к о й 
ловиях формирования рыночных отношений 1 9 . ж и з н и такова, что в т а м о ж е н н о й политике страны "пя-

У ч е н ы й из Санкт-Петербурга А . Д. Е р ш о в в рабо - терки" д о л ж н ы ориентироваться на Россию. И м е н н о ее 
те "Международные т а м о ж е н н ы е отношения" 2 0 , издан- законодательство д о л ж н о стать о с н о в о й для у н и ф и к а -
ной в 2000 г., в сесторонне анализируя т а м о ж е н н у ю по- ции и согласования" 2 4 . 
литику как явление , приходит к и н т е р е с н о м у выводу. В 
настоящее время , п и ш е т он, нет единого подхода к по- Практика реализации таможенной 
н я т и ю т а м о ж е н н о й политики . Б о л ь ш и н с т в о авторов, с политики 
одной стороны, подразумевают ее как "систему мер , 
правил , процедур" , п р и ч е м п о р о й в узком с м ы с л е сло- Рассмотрев трактовку т е р м и н а "таможенная поли¬ 
ва, т. е. с учетом, например , только двух или трех фак- тика" в законодательстве и доктрине , ц е л е с о о б р а з н о 
торов , с другой с т о р о н ы — как "функцию, м е х а н и з м ознакомиться с позицией практиков: тех, кто реализует 
регулирования" , с третьей — как "комплекс направле- т а м о ж е н н у ю политику, и тех, на кого направлены ее 
ний, с тратегическую л и н и ю " и т. д. результаты. 

И з в е с т н ы й с п е ц и а л и с т в области м е ж д у н а р о д н о - Р у к о в о д и т е л ь одной из к р у п н е й ш и х в м и р е т а м о -
го права (в т о м числе и таможенного ) , доктор ю р и д и - ж е н н ы х с л у ж б , п р е д с е д а т е л ь Го су дар ст венно г о т а м о -
ческих наук, п р о ф е с с о р Института м е ж д у н а р о д н ы х от- ж е н н о г о комитета Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и М . В а н и н , 
н о ш е н и й Киевского н а ц и о н а л ь н о г о университета име- говоря о с о в р е м е н н о м з н а ч е н и и т а м о ж е н н о й п о л и т и -
ни Тараса Шевченко К. К. С а н д р о в с к и й определяет та- ки , отмечает : "В у с л о в и я х , когда государство у т р а т и -
м о ж е н н у ю п о л и т и к у как в ы т е к а ю щ у ю из о с н о в н ы х л о в о з м о ж н о с т ь п р я м о г о контроля за о с у щ е с т в л е н и -
направлений внутренней и в н е ш н е й политики государ- ем в н е ш н е т о р г о в ы х сделок , о с о б о е з н а ч е н и е в з а щ и -
ства. К и н с т р у м е н т а м т а м о ж е н н о й политики он отно- те н а ц и о н а л ь н ы х э к о н о м и ч е с к и х и н т е р е с о в с т р а н ы 
сит п р е д у с м о т р е н н ы е н а ц и о н а л ь н ы м з а к о н о д а т е л ь - п р и о б р е т а е т проведение эффективной т а м о ж е н н о й по-
ством и м е ж д у н а р о д н ы м и договорами т а м о ж е н н ы е та- л и т и к и " 2 5 . 
р и ф ы и с и с т е м у мер нетарифного регулирования 2 1 . П о его м н е н и ю , в п р е д с т о я щ е м десятилетии все 

В т а м о ж е н н о м деле , состоящем, по его м н е н и ю , у с и л и я необходимо направлять на изменение характе-
из т а м о ж е н н о й политики государства и средств ее осу- р а интеграции России в мировой рынок . Этой цели дол-
ществления , м о ж н о в ы д е л и т ь два аспекта — внутрен- ж н а соответствовать и т а м о ж е н н а я политика страны, в 
ний (защита н а ц и о н а л ь н о й п р о м ы ш л е н н о с т и и торгов- которой будут гармонично с б а л а н с и р о в а н ы т р и о с н о в -
л и , экономики в о о б щ е ) и в н е ш н и й (создание наиболее н ы е ее функции — регулирование в н е ш н е э к о н о м и ч е с -
благоприятных у с л о в и й для участия в м е ж д у н а р о д н о м кой деятельности , поддержка о т е ч е с т в е н н ы х произво -
торгово-экономическом обороте) . дителей и сбор т а м о ж е н н ы х платежей в ф е д е р а л ь н ы й 

К. К. С а н д р о в с к и й считает, что т а м о ж е н н а я поли- бюджет. 
тика является в а ж н е й ш е й с о с т а в л я ю щ е й внешнеторго - Б ы в ш и й руководитель таможенной службы России, 
вой политики , и отмечает, что в л и т е р а т у р е понятие н ы н е ш н и й депутат Госдумы В. Драганов утверждает : 
торговой п оли т ики нередко рассматривается как рав - "К сожалению, таможенная политика как 10 лет назад, 
нозначное п о н я т и ю т а м о ж е н н о й политики . так и сегодня внятно не сформулирована" 2 6 . 

Среди работ белорусских у ч е н ы х по исследу емо й Интересна данная и м ретроспективная оценка при-
тематике необходимо отметить к о м п л е к с н ы й анализ , м е н е н и я инструментов т а м о ж е н н о й по лит ики России . 
п р о в е д е н н ы й Е. Л. Д а в ы д е н к о — кандидатом экономи- В начале 90-х гг. была внедрена неопределенная торго-
ч е с к и х наук, д о ц е н т о м к а ф е д р ы м и р о в о й экономики и вая и т а м о ж е н н а я политика . С одной стороны, это вы-
м е ж д у н а р о д н ы х э к о н о м и ч е с к и х о т н о ш е н и й Белорус - сокие п о ш л и н ы и налоги , при фактическом отсутствии 
ского государственного университета , в работе "Основ- границы. В такой ситуации большая часть и м п о р т е р о в 
ные п р о б л е м ы т а м о ж е н н о й политики Республики Бе- не могла платить государству. И довольно б ы с т р о была 
л а р у с ь " 2 2 . найдена альтернатива: оплата л о я л ь н о с т и чиновников . 

Автор р а с с м о т р е л п р о б л е м ы п р и м е н е н и я некото- С другой стороны, появляется у н и к а л ь н о е изобрете -
р ы х и н с т р у м е н т о в т а м о ж е н н о й политики — т а р и ф н ы х ние — т а м о ж е н н ы е льготы. Естественно , д о с т у п к фи-
и н е т а р и ф н ы х мер таможенного регулирования , а так- н а н с о в ы м потокам таких льготников п о л у ч и л и далеко 
же т а к и х ее с о с т а в л я ю щ и х , как членство в м е ж д у н а - не все . П р о и з о ш л о с м ы к а н и е денег и власти 2 7 . 
р о д н ы х организациях и м е ж г о с у д а р с т в е н н ы х интегра- В о т н о ш е н и и п р е д с т о я щ и х р е ф о р м т а м о ж е н н о -
ц и о н н ы х объединениях . т а р и ф н о г о регулирования России , на его взгляд, "необ-

С о в р е м е н н ы е р о с с и й с к и е у ч е н ы е нередко д а ю т ходимо оптимизировать т а р и ф : он должен соответство-
комментарии по в о п р о с а м п р и м е н е н и я тех или и н ы х вать н а ш и м и н т е р е с а м на переговорах по в с т у п л е н и ю 
инструментов таможенной политики. Директор Всерос- во В с е м и р н у ю торговую организацию, стать п о л е з н ы м 
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производству и п р о д о л ж и т ь н а с ы щ а т ь доходную часть единого экономического пространства в С о ю з н о м го-
бюджета" 2 8 . сударстве д о л ж н а быть о с у щ е с т в л е н а единая торговая 

Роль и место т а м о ж е н н о й с л у ж б ы в системе орга- и т а м о ж е н н о - т а р и ф н а я политика в о т н о ш е н и и третьих 
нов государственного управления однозначно опреде- стран . С л о ж н о с т ь пути к единой политике в этой обла-
л е н ы з а м е с т и т е л е м м и н и с т р а и н о с т р а н н ы х дел Р о с - сти показывает практика. С 1 октября 2000 г. в Белару-
сии И. И в а н о в ы м . "Государства без т а м о ж н и не быва- си , в к а ч е с т в е о т в е т н о й м е р ы , в в е д е н о т а м о ж е н н о е 
ет, — говорит он в интервью, — это л и ц о д е р ж а в ы и о ф о р м л е н и е товаров третьих стран , в в о з и м ы х из Рос-
донор ее бюджета . Другое дело , что эта донорская роль сии. Россия начала о с у щ е с т в л я т ь т а м о ж е н н о е о ф о р м -
у нас гипертрофирована . Пока е щ е не н а у ч и в ш и с ь со- л е н и е таких товаров с 1 апреля 2000 г. 
бирать все налоги в н у т р и страны, м ы п е р е н о с и м о с - П о м н е н и ю заместителя министра экономики Рес-
н о в н у ю часть фискального бремени на границу, хотя публики Беларусь А . Тура, "введение таможенного кон-
о б ъ е м т а м о ж е н н ы х доходов является п р я м о й функци- троля с д е р ж и в а е т развитие в з а и м н о й торговли . Рано 
ей от в е л и ч и н ы облагаемого импорта , а он у нас п о с л е или поздно придется искать более п р и е м л е м ы е вари-
августа 1998 г. с о к р а щ а е т с я " 2 9 . а н т ы и ф о р м ы п о с т а в о к п р о д у к ц и и третьих стран на 

Сказанное и м далее о торговой политике, исходя из н а ш и р ы н к и . П р и ч е м потребуется не в о з в р а щ е н и е к 
контекста, может быть в полной мере отнесено и к тамо- п р е ж н и м схемам, а поиск н о в ы х путей сотрудничества 
ж е н н о й политике: "Еще хуже то, что при этом вся торго- с ц е л ь ю л и б е р а л и з а ц и и торговых в з а и м о о т н о ш е н и й и 
вая политика становится уже не структурной, то есть не д а л ь н е й ш е г о с о в е р ш е н с т в о в а н и я единого т а м о ж е н н о -
инструментом избирательного протекционизма, а поваль- го пространства . А с а м о е главное — для развития со-
но фискальной и поэтому не может формировать ни меж- ю з н ы х о т н о ш е н и й Беларуси с Россией" 3 4 . 
дународную специализацию, ни структуру экономики 
страны. Как следствие — обедняются и функции тамож- Выводы и заключение 
ни, которая является не только фискально-силовым, но 
и торгово-политическим ведомством" 3 0 . Рассмотрев толкование и применение термина "та-

О т н о ш е н и е практиков к п р е д с т о я щ и м в Р о с с и и м о ж е н н а я политика" в н о р м а т и в н ы х актах Беларуси , 
р е ф о р м а м подтверждает взгляды у ч е н ы х и парламен- России , Содружества Н е з а в и с и м ы х Государств, приня-
тария. На примере российской автомобильной п р о м ы ш - т ы х в п о с л е д н е м десятилетии , м о ж н о сделать опреде¬ 
л е н н о с т и автор публикации в газете "Труд", отстаивая л е н н ы е выводы относительно эволюции его п о н и м а н и я 
необходимость п о в ы ш е н и я у р о в н я т а р и ф н о й з а щ и т ы законодателем. 
продукции этой отрасли , аргументирует свою п о з и ц и ю 1. Т е р м и н " т а м о ж е н н а я п о л и т и к а " р а с с м а т р и в а -
тем , что "в л ю б о й стране , в том числе и с высокоразви- ется з а к о н о д а т е л е м как к о м п л е к с н ы й по с в о е м у со¬ 
той экономикой, правительства пекутся о своих произ - д е р ж а н и ю и с л о ж н ы й для о д н о з н а ч н о г о о п р е д е л е н и я , 
водителях и всегда отдают и м предпочтение перед ино- не о г р а н и ч и в а ю щ и й с я и с к л ю ч и т е л ь н о " п о в ы ш е н и е м 
странцами" . Ч л е н с т в о во В с е м и р н о й торговой органи- э ф ф е к т и в н о с т и в н е ш н е э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и 
з а ц и и не д о л ж н о достигаться л ю б о й ценой — "всякое г о с у д а р с т в а " . 
государство стремится стать членом В Т О не ради член- 2. И з м е н и л о с ь п о н и м а н и е т а м о ж е н н о й по л итики 
ства в нем, а для того, чтобы извлечь пользу для соб- в с о в р е м е н н о й д о к т р и н е . Р а с ш и р и л о с ь п о н и м а н и е 
ственной с т р а н ы " 3 1 . места , р о л и и содержания т а м о ж е н н о й политики , оп-

Е с л и автомобилестроители ратуют за п о в ы ш е н и е р е д е л я е м ы х м н о г и м и с о с т а в л я ю щ и м и , п р и в н о с и м ы м и 
уровня тарифной з а щ и т ы своей продукции, то текстиль- в нее из других политик , таких, как внутренняя полити-
щ и к и д о к а з ы в а ю т необходимость о с в о б о ж д е н и я от об- ка, в н е ш н я я политика , в н е ш н е э к о н о м и ч е с к а я полити-
л о ж е н и я и м п о р т н о й п о ш л и н о й хлопкового сырья , най- ка, в н е ш н е т о р г о в а я п о л и т и к а , т а м о ж е н н а я п о л и т и к а 
дя п о н и м а н и е своей п о з и ц и и на уровне Государствен- м е ж д у н а р о д н ы х организаций . 
ной Д у м ы России 3 2 . 3. П р и подготовке н о в о й р е д а к ц и и белорусского 

В о т н о ш е н и и т а м о ж е н н о й политики Республики Таможенного кодекса необходимо учесть национальный 
Беларусь необходимо отметить в о з р а с т а ю щ е е внима- и з а р у б е ж н ы й о п ы т в части трактовки термина "тамо-
ние к в о п р о с а м ее ф о р м и р о в а н и я со стороны белорус- ж е н н а я политика" , что п о с л у ж и т его практической на-
ских парламентариев . Пресс -служба Государственного правленности . 
т а м о ж е н н о г о комитета опубликовала отчет о результа- М о ж н о предположить , что исключение из н о в о й 
тах встречи председателя Постоянной комиссии по меж- редакции российского Таможенного кодекса статьи "Та-
д у н а р о д н ы м д е л а м и связям с С Н Г П а л а т ы представи- м о ж е н н а я политика" , отсутствие такой статьи в Тамо-
телей А . М а л о ф е е в а с р у к о в о д я щ и м и р а б о т н и к а м и та- ж е н н о м кодексе Европейского союза о б у с л о в л е н ы не-
м о ж е н н ы х органов . Т а м о ж е н н а я политика страны, со- соответствием статуса такого явления , как т а м о ж е н н а я 
о б щ а е т с я в отчете , будет базироваться на "трех китах" , политика , у р о в н ю отраслевого кодекса. 
с о с т а в л я ю щ и х п р о ч н ы й ф у н д а м е н т государства : это 4. Таможенная политика и т а м о ж е н н о е дело в це -
поддержка отечественных производителей , регулиро- л о м относятся к числу в а ж н е й ш и х проявлений сувере-
вание в н е ш н е э к о н о м и ч е с к о й деятельности и сбор та- нитета государства , что предопределяет о с о б о е внима-
м о ж е н н ы х платежей в бюджет 3 3 . ние к н и м со с т о р о н ы законодательной и исполнитель -

В соответствии с П р о г р а м м о й действий России и ной власти при формировании международно-правовой 
Беларуси по р е а л и з а ц и и п о л о ж е н и й Договора о созда- п о з и ц и и и р е ш е н и и в н у т р е н н и х проблем государства. 
нии С о ю з н о г о государства в 2002 г. в рамках создания 

1 Конституция Республики Беларусь // Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь. 1999. № 1. 
2 Постановление Верховного Совета Республики Беларусь "О таможенной службе Республики Беларусь" от 20 сентября 1991 г. 
Мн., 1991. 
3 Постановление Верховного Совета Республики Беларусь "О концепции таможенной политики Республики Беларусь" от 13 марта 
1992 г. Мн., 1992. 
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3 февраля 1993 г. Мн., 1993. 
5 Там же. 
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SUMMARY 
"Evolut ion of the Interpretat ion of the ' C u s t o m s Pol icy ' Term in the Legis lat ion of the Republ i c of Be larus" 

(Alexandr Petrov) 

Cus toms po l icy and cus toms affairs in genera l are bas ic features of a s ta te 's sovereignty. Legis la t ive and execut ive 
power s p a y special a t tent ion to this dur ing e laborat ion of in ternat ional legal pos i t ion and solut ion of internal p rob l ems of 
the state. 

O n cons idera t ion of the interpreta t ion and use of the "cus toms pol icy" t e rm in the normat ive acts of Belarus , Russia , 
Ukra ine , the CIS and E U adopted in the last decade , the author d raws conc lus ion about the evolut ion of its in terpreta t ion 
b y legislators. The author r ev iews the opinions of academics and pract i t ioners on the content of the "cus toms pol icy" t e rm 
and the appl ica t ion of cus toms po l icy ins t ruments in the cus toms regula t ions sphere . 

The author bel ieves that it is advisable to take into account na t ional and internat ional exper ience at the interpretat ion 
of the "cus toms pol icy" t e rm dur ing the prepara t ion of the n e w moni to r ing of the Belarus ian cus toms code , w h i c h w o u l d 
contr ibute to its pract ical or ientat ion. 
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