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Признавая приоритет прав и свобод человека , Кон¬ 
ституция Казахстана провозгласила право каждо¬ 

го на получение к в а л и ф и ц и р о в а н н о й ю р и д и ч е с к о й по¬ 
м о щ и при отстаивании в суде своих прав и з аконных 
интересов . П р и этом, в случаях , п р е д у с м о т р е н н ы х за¬ 
коном, гарантируется предоставление бесплатной юри¬ 
дической п о м о щ и 1 . 

Д а н н а я к о н с т и т у ц и о н н а я г а р а н т и я р е а л и з у е т с я 
через институт п р о ф е с с и о н а л ь н ы х з а щ и т н и к о в — ад¬ 
вокатуру, п р и з в а н н у ю отстаивать в судебных процес¬ 
сах и н т е р е с ы своих доверителей и п о д з а щ и т н ы х . 

В п р о ц е с с е правового р е ф о р м и р о в а н и я в Казах¬ 
стане д а н н о м у органу уделяется постоянное в н и м а н и е 
со с т о р о н ы р а з л и ч н ы х государственных и правоохра¬ 
н и т е л ь н ы х структур . Это вызвано тем, что, в соответ¬ 
ствии с Государственной п р о г р а м м о й правовой рефор¬ 
м ы , предполагается р е ф о р м и р о в а н и е адвокатуры как в 
законодательном, т а к и в о р г а н и з а ц и о н н о м аспекте 2 . 
П е р в ы й этап в этом направлении был о с у щ е с т в л е н с 
п р и н я т и е м Закона "Об адвокатской деятельности" от 
5 декабря 1997 г., которым предусмотрено многообра¬ 
зие о р г а н и з а ц и о н н ы х ф о р м адвокатской деятельности , 
о п р е д е л е н ы статус адвоката , гарантии н е з а в и с и м о с т и 
и другие меры, предусматривающие п о в ы ш е н и е эффек¬ 
т и в н о с т и з а щ и т ы и представительства 3 . 

В настоящее время услуги правового характера в 
Казахстане оказывают 16 коллегий адвокатов , объеди¬ 
н я ю щ и х более 500 ю р и д и ч е с к и х консультаций и част¬ 
н ы х адвокатских контор, в которых р а б о т а ю т 2300 ад¬ 
вокатов. 

В п е р в о м п о л у г о д и и т е к у щ е г о года а д в о к а т а м и 
республики в ы п о л н е н о 228 тыс . р а з л и ч н ы х поручений , 
в том числе дано более 120 т ы с . у с т н ы х советов , со¬ 
ставлено 70 тыс . документов , о с у щ е с т в л е н о предста¬ 
вительство по 23 тыс . гражданских дел и оказание юри¬ 
дической п о м о щ и по у г о л о в н ы м д е л а м в 67 тыс . случа¬ 
ев. П р и в е д е н н ы е ц и ф р ы у к а з ы в а ю т на достаточно вы¬ 
сокий о б ъ е м п р о в о д и м о й работы, который по сравне¬ 
н и ю с 1991 г. возрос в с р е д н е м н а 10 % 4 . В м е с т е с т е м 
необходимо отметить , что в последние годы наблюда¬ 
ется стойкое снижение о б р а щ а е м о с т и населения за ока¬ 
з а н и е м ю р и д и ч е с к о й п о м о щ и . В числе п р и ч и н , поро¬ 
д и в ш и х это явление , м о ж н о назвать отсутствие доста¬ 
точных средств у населения , падение у р о в н я профес¬ 
сионализма адвокатов, их отток из отдаленных местно¬ 
стей, недостаточное организационное руководство юри¬ 
д и ч е с к и м и консультациями и ч а с т н ы м и адвокатскими 
конторами, а т а к ж е некоторые другие обстоятельства , 
п р и в е д ш и е к с л о ж и в ш е й с я ситуации , с т а в ш е й предме¬ 
том критики со с т о р о н ы р а з л и ч н ы х м е ж д у н а р о д н ы х и 
отечественных п р а в о з а щ и т н ы х организаций . 

Поводом для такой реакции послужило также при¬ 
нятие Казахстаном ряда обязательств по с о б л ю д е н и ю 
прав человека в соответствии с м е ж д у н а р о д н ы м и стан¬ 
д а р т а м и 5 . Д а н н ы е обязательства потребовали разра¬ 
ботки комплекса м е р , н а п р а в л е н н ы х на д а л ь н е й ш е е 
п о в ы ш е н и е статуса адвокатуры, ее о р г а н и з а ц и о н н о е 

укрепление и создание соответствующей законодатель¬ 
ной базы. 

В ч и с л е м е р по п о в ы ш е н и ю статуса и н с т и т у т а 
п р о ф е с с и о н а л ь н о й з а щ и т ы необходимо предусмотреть 
д а л ь н е й ш е е р а с ш и р е н и е п о л н о м о ч и й з а щ и т н и к а , при¬ 
д а н и е п и с ь м е н н ы м к о н с у л ь т а ц и я м и с п р а в к а м (заве¬ 
р е н н ы м н а д л е ж а щ и м о б р а з о м ) и м п е р а т и в н о й ф о р м ы , 
у р а в н и в а н и е п р о ц е с с у а л ь н о г о п о л о ж е н и я з а щ и т н и к а 
с п о л о ж е н и е м государственного о б в и н и т е л я и др . Сле¬ 
дует т а к ж е п о д у м а т ь о с о з д а н и и м у н и ц и п а л ь н о й ад¬ 
в о к а т у р ы , с о д е р ж а н и е которой д о л ж н о б ы т ь возложе¬ 
но на государство . Е с т ь о с н о в а н и я полагать , что при¬ 
д а н и е м у н и ц и п а л ь н ы м з а щ и т н и к а м статуса государ¬ 
ственного с л у ж а щ е г о позволит более качественно ока¬ 
зывать правовую п о м о щ ь по т а к н а з ы в а е м ы м "бесплат¬ 
н ы м " д е л а м , у ч а с т и е в которых о п р е д е л я е т с я стать¬ 
ей 71 У П К Р е с п у б л и к и Каз ах ст ан , т. е. по н а з н а ч е н и ю 
с л е д с т в и я и суда для л и ц , не о б л а д а ю щ и х с р е д с т в а м и 
на о п л а т у гонорара 6 . 

Другой проблемой , п р е п я т с т в у ю щ е й н а д л е ж а щ е й 
защите прав человека адвокатскими методами, являются 
о р г а н и з а ц и о н н ы е факторы. 

Как отмечалось в ы ш е , отток кадров из отдаленных 
населенных пунктов привел к тому, что почти в пятиде¬ 
сяти районных юридических консультациях профессио¬ 
нальных защитников нет вообще, а более чем в шести¬ 
десяти районах работает только по одному адвокату. 

На взгляд автора, одной из п р и ч и н с л о ж и в ш е й с я 
с и т у а ц и и является н е п р о д у м а н н а я политика в плане 
к о м п л е к т о в а н и я корпуса з а щ и т н и к о в ч е р е з государ¬ 
ственное л и ц е н з и р о в а н и е 7 . П р и создании этого инсти¬ 
тута предполагалось , что регулирование кадровых воп¬ 
р о с о в государственным о р г а н о м ( М и н и с т е р с т в о м юс¬ 
т и ц и и ) позволит создать достаточный резерв для фор¬ 
мирования полноценных адвокатских структур, способ¬ 
н ы х оказывать н а с е л е н и ю к а ч е с т в е н н у ю п р а в о в у ю по¬ 
м о щ ь в т р е б у е м ы х объемах . Не секрет также , что од¬ 
ной из целей л и ц е н з и р о в а н и я я в л я л о с ь ж е л а н и е устра¬ 
нить м о н о п о л и ю коллегий адвокатов на п р и е м н о в ы х 
членов . Однако на практике это н о в ш е с т в о о ж и д а е м ы х 
результатов не п р и н е с л о . Хотя в областных центрах и 
к р у п н ы х городах конкуренция действительно усили¬ 
л а с ь , был утрачен один из главных п р и н ц и п о в ранее 
с у щ е с т в о в а в ш е г о в коллегиях адвокатов порядка при¬ 
ема н о в ы х членов , т. е. без л и ц е н з и и , или патента. Д е л о 
в том, что с у щ е с т в у ю щ а я ранее практика жесткой рег¬ 
л а м е н т а ц и и количества профессиональных защитников 
исходила из того, что кандидату на вступление в корпо¬ 
р а ц и ю з а щ и т н и к о в предъявлялись определенные усло¬ 
вия , о д н и м из которых я в л я л о с ь направление , при не¬ 
обходимости , соискателя адвокатского звания в сельс¬ 
к у ю м е с т н о с т ь н а определенное время . То есть для по¬ 
л у ч е н и я статуса адвоката в ряде случаев претенденту 
н а д л е ж а л о поработать в тех регионах , где укомплекто¬ 
вание адвокатами было затруднено. После введения ли¬ 
цензирования и передачи кадровых функций Квалифи¬ 
кационной коллегии юстиции 8 президиумы коллегий 
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адвокатов были л и ш е н ы возможности пользоваться этим 
рычагом, а это привело к тому, что лица , получившие 
л и ц е н з и ю , стали работать в консультациях или адвокат¬ 
ских конторах по своему выбору, который, как правило, 
исключал выезд в отдаленные сельские районы. 

Нельзя не учитывать и то обстоятельство , что сда¬ 
ча к в а л и ф и к а ц и о н н о г о экзамена в какой-то мере явля¬ 
ется м о р а л ь н ы м и материальным препятствием для кан¬ 
дидатов на получение л и ц е н з и и , так как м н о г и е не ре¬ 
ш а ю т с я приступить к к о м п ь ю т е р н о м у т е с т и р о в а н и ю , а 
у других нет средств для того, ч т о б ы приехать в Мини¬ 
стерство ю с т и ц и и для сдачи экзамена . О ч е в и д н о , что 
с у щ е с т в у ю щ у ю практику л и ц е н з и р о в а н и я необходимо 
п е р е с м о т р е т ь с у ч е т о м казахстанской с п е ц и ф и к и . Воз¬ 
м о ж н о , следует подумать над тем , ч т о б ы лицензирова¬ 
ние б ы л о п е р е д а н о в т е р р и т о р и а л ь н ы е а д в о к а т с к и е 
с т р у к т у р ы л и б о п р и е м о с у щ е с т в л я л с я из резерва , фор¬ 
м и р у е м о г о при коллегиях адвокатов с п о с л е д у ю щ е й 
аттестацией на соответствие з а н и м а е м о й д о л ж н о с т и . 

С у щ е с т в у е т в о п р о с и по конкретизации статуса 
стажера адвоката. Сегодня они не обладают правом уча¬ 
стия в у г о л о в н о м судопроизводстве , т а к как действую¬ 
щ и м законодательством не предусмотрено наличие у 
стажера л и ц е н з и и на занятие адвокатской деятельнос¬ 
т ь ю . П р и этом существует с л е д у ю щ а я организацион¬ 
но-правовая коллизия. Е с л и с т а ж е р а м прокуратуры и 
м о л о д ы м с п е ц и а л и с т а м органов дознания и следствия 
не возбраняется участие по у г о л о в н ы м д е л а м на след¬ 
ствии и в суде, то стажерам адвокатов эта деятельность 
законом запрещена . То есть изначально декларируется 
неравенство с т о р о н ы о б в и н е н и я и с т о р о н ы з а щ и т ы . 

Серьезно осложняет ситуацию и введенная ныне 
действующим У П К Республики Казахстан норма об обя¬ 
зательном участии государственного обвинителя по всем 
уголовным делам (за исключением дел частного обви¬ 
нения) , что, в свою очередь, предполагает наличие у под¬ 
судимого в обязательном порядке з а щ и т н и к а 9 . 

Р е ш е н и е этой п р о б л е м ы видится в законодатель¬ 
н о м закреплении беспрепятственного допуска прошед¬ 
ш и х н а д л е ж а щ у ю практику стажеров адвокатов к учас¬ 
т и ю в судопроизводстве . Не исключается также выдача 
л и ц е н з и й с т а ж е р а м без п р и н я т и я к в а л и ф и к а ц и о н н о г о 
экзамена по истечении определенного , н а п р и м е р двух¬ 
летнего , срока с т а ж и р о в к и у п о л н о м о ч е н н ы м и государ¬ 
с т в е н н ы м и органами на местах . 

О д н о й из п р и ч и н с н и ж е н и я количества адвокатов 
в Казахстане является создание института лицензиро¬ 
вания п р а в о в ы х услуг, не с в я з а н н ы х с адвокатской дея¬ 
т е л ь н о с т ь ю . Сегодня такие услуги предоставляют бо¬ 
л е е 600 ю р и д и ч е с к и х и ф и з и ч е с к и х л и ц , и м е ю щ и х со¬ 
ответствующие лицензии . Естественно, доминирование 
этих структур в предпринимательской и экономических 
сферах не понуждает их к с т р е м л е н и ю получить лицен¬ 
з и ю на занятие адвокатской деятельностью. 

Т а к и м образом, как уже отмечалось , назрела не¬ 
обходимость п р и н я т и я комплекса о р г а н и з а ц и о н н ы х и 
п р а в о в ы х мер , н а п р а в л е н н ы х на с и с т е м а т и з а ц и ю рын¬ 
ка ю р и д и ч е с к и х услуг и придание ему цивилизованных 
рамок . 

На взгляд автора, п р е ж д е всего необходимо пре¬ 
д у с м о т р е т ь обязанность всех без и с к л ю ч е н и я субъек¬ 
тов правового рынка проходить регулярную аттестацию 
на п р е д м е т состояния их п р о ф е с с и о н а л ь н о й подготов¬ 
л е н н о с т и . Следует также д о п о л н и т ь статью 111 Г П К 
Республики Казахстан нормой об обязательном возме¬ 
щ е н и и стороне , в пользу которой в ы н е с е н о судебное 
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р е ш е н и е , расходов, при условии участия на этой сторо¬ 
не п р о ф е с с и о н а л ь н о г о з а щ и т н и к а , о б л а д а ю щ е г о адво¬ 
катской л и ц е н з и е й . В о з м о ж н о т а к ж е предоставление 
органу, в ы д а ю щ е м у л и ц е н з и ю , права контроля за каче¬ 
ством о к а з ы в а е м о й л и ц е н з и а н т о м ю р и д и ч е с к о й помо¬ 
щ и . Вряд л и в настоящее время этот у р о в е н ь является 
достаточно в ы с о к и м , о с о б е н н о в сфере экономики и 
предпринимательства , что и привело к созданию в Ка¬ 
захстане значительного числа и н о с т р а н н ы х юридичес¬ 
ких компаний и их филиалов , з а н и м а ю щ и х с я б и з н е с о м 
в сфере п р а в о в ы х услуг. П р о б л е м а является достаточ¬ 
но актуальной и в связи с тем , что она с о д е р ж и т в себе 
два в з а и м о о б у с л о в л е н н ы х аспекта . Во-первых , это ук¬ 
л о н е н и е казахстанских адвокатов от осваивания этого 
р ы н к а ввиду недостаточного п р о ф е с с и о н а л и з м а , а во-
вторых, как следствие — в ы т е с н е н и е отечественных 
ю р и с т о в с этого р ы н к а з а р у б е ж н ы м и с п е ц и а л и с т а м и . 

"О недостаточности п р а в о в ы х навыков адвокатов 
требованиям дня свидетельствует и то, — считает вице-
м и н и с т р ю с т и ц и и Республики Казахстан А. К. Толкан-
чинов , — что большинство д е й с т в у ю щ и х адвокатов и 
сегодня не занимаются хозяйственными спорами, граж¬ 
д а н с к и м и исками , в ы т е к а ю щ и м и из с о в р е м е н н ы х иму¬ 
щ е с т в е н н ы х п р а в о о т н о ш е н и й " 1 0 . 

П р о и с х о д я щ и е д и н а м и ч е с к и е п р о ц е с с ы в эконо¬ 
мической сфере , п р и с о е д и н е н и е Казахстана к различ¬ 
н ы м м е ж д у н а р о д н ы м договорам, а т акже м е н я ю щ е е с я 
в у с л о в и я х р ы н о ч н ы х р е ф о р м законодательство требу¬ 
ют от адвокатов высочайшего профессионализма и спе¬ 
ц и а л ь н ы х знаний , в том числе зарубежного законода¬ 
тельства. 

С е р ь е з н о й п р о б л е м о й в сфере оказания правовой 
п о м о щ и г р а ж д а н а м является воспрепятствование адво¬ 
катам в о с у щ е с т в л е н и и своих п р о ф е с с и о н а л ь н ы х обя¬ 
з а н н о с т е й со с т о р о н ы органов следствия и дознания . 
П р е д у с м о т р е н н ы й статьей 70 У П К Республики Казах¬ 
стан перечень з а щ и т н и к о в допускает в качестве тако¬ 
в ы х п о м и м о адвокатов супругов , близких родственни¬ 
ков или законных представителей обвиняемых , а т акже 
представителей о б щ е с т в е н н ы х объединений по делам, 
с в я з а н н ы м с ч л е н с т в о м в этих объединениях 1 1 . В по¬ 
вседневной деятельности следственные органы, не же¬ 
л а я по ряду п р и ч и н привлекать к делу профессиональ¬ 
н ы х защитников , стали ограничиваться у ч а с т и е м род¬ 
ственников о б в и н я е м ы х , т е м с а м ы м л и ш а я п о с л е д н и х 
п о л н о ц е н н о й ю р и д и ч е с к о й п о м о щ и . 

Конституционная гарантия на получение юриди¬ 
ческой п о м о щ и при этом с у щ е с т в е н н о нарушается , так 
как н е п р о ф е с с и о н а л ы не могут обеспечить надлежа¬ 
щ у ю защиту, особенно на стадии дознания и предвари¬ 
тельного следствия . К а к правило , т акие з а щ и т н и к и ог¬ 
р а н и ч и в а ю т с я р о л ь ю статиста при д о п р о с а х обвиняе¬ 
мого л и б о п р о с и т е л я об о с в о б о ж д е н и и от уголовной 
ответственности своего подзащитного . Обстоятельства 
совершенного преступления , его квалификация , анализ 
и м е ю щ и х с я доказательств и другие м а т е р и а л ы долж¬ 
н ы м образом не исследуются , что является существен¬ 
н ы м н а р у ш е н и е м прав и интересов л и ц , п р и в л е к а е м ы х 
к уголовной ответственности . С у ч е т о м изложенного 
автор считает, что в действующий У П К необходимо вне¬ 
сти изменение об и с к л ю ч е н и и близких родственников 
из числа субъектов з а щ и т ы на следствии и в суде. 

В качестве негативного м о м е н т а необходимо от¬ 
метить и то, что в органах , в е д у щ и х у г о л о в н ы й про¬ 
цесс , у к р е п и л а с ь п о в с е м е с т н а я практика ограничения 
под р а з н ы м и п р е д л о г а м и допуска п р о ф е с с и о н а л ь н ы х 
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защитников в п о м е щ е н и я судебных и правоохранитель¬ 
н ы х органов . П р и этом н о р м ы Закона "Об адвокатской 
деятельности" , р е г у л и р у ю щ и е эти в о п р о с ы , вышеука¬ 
з а н н ы м и структурами и г н о р и р у ю т с я , что также нега¬ 
тивно сказывается на правах человека . 

Автор полагает, что законодательное закрепление 
ответственности сотрудников правоохранительных ор¬ 
ганов за воспрепятствование законной деятельности ад¬ 
воката могло б ы р а з р е ш и т ь эту проблему. 

П о м н е н и ю профессора А. К. Котова, "в обществе , 
отвергнувшем тоталитаризм, бороться с преступностью 
гораздо сложнее и дороже. Но , не считаясь с адвокатом, 

препятствуя его правомерным инициативным действи¬ 
ям, особенно на стадии предварительного следствия, м ы 
рискуем долго оставаться в путах п р о ш л о г о " 1 2 . 

Подводя итог сказанному, можно сделать однознач¬ 
н ы й вывод о том, что все в ы ш е у к а з а н н ы е п р о б л е м ы 
требуют скорейшего законодательного и организацион¬ 
ного разрешения . Адвокатура д о л ж н а занять подобаю¬ 
щ е е положение в пр аво о х р анит ель но й и судебной сис¬ 
т е м е государства. И нет с о м н е н и я в том, что этот орган 
станет о д н и м из о с н о в н ы х институтов , с которым мож¬ 
но связывать д а л ь н е й ш е е п о с т у п а т е л ь н о е д в и ж е н и е 
общества по пути у к р е п л е н и я и з а щ и т ы прав человека . 

1 Конституция Республики Казахстан. Официальное издание. Алматы, 1996. С. 13. 
2 См.: Государственная программа правовой реформы.12.02.94 г. // Юридическая газета.1994.14 июля. 
3 См.: Закон "Об адвокатской деятельности в Республике Казахстан". 5.12.97 г. // Юридическая газета.1999. 26 января. 
4 См.: Отчет Союза адвокатов Казахстана // Материалы съезда. Астана, 2001. 
5 См.: Основные международные документы по правам человека, ратифицированные Казахстаном // Материалы и комментарии. 
Алматы: Изд-во КазГУ,1999. 
6 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан. Алматы: Жете жаргы,1996. 
7 Закон Республики Казахстан "О лицензировании" // Сборник нормативных актов. Алматы: Жете жаргы, 1997. С. 9. 
8 Закон Республики Казахстан "О квалификационной Коллегии юстиции" // Юридическая газета.1997. 22 сентября. 
9 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан. 
1 0 Толканчинов А. К.10 лет независимости Республики Казахстан: достижения и перспективы адвокатуры // Доклад на научно-
практической конференции. Алматы. 20 апреля 2001 г. 
1 1 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан. 
1 2 Котов А. К. Конституционные гарантии каждого на защиту прав и свобод // Правовая реформа в Казахстане. 2001. № 10. 

SUMMARY 
"Some P r o b l e m s of the Protect ion Inst i tute in Court Proceed ings of the Sovere ign K a z a k h s t a n " (Sergey 

Zhalybin) 

In this w o r k the author ana lyzes the profess ional advoca te ' s par t ic ipat ion in cr iminal p roceed ings , and suggests 
w a y s and m e t h o d s of improv ing advocacy. 

The article above a l lows to c o m p r e h e n d the p rob l ems connec ted wi th the m o s t impor tan t par t of a soc ie ty ' s life — 
h u m a n r ights and freedoms. 

The author conc ludes that the advocacy is the m a i n insti tute protec t ing h u m a n r ights b y vir tue of its conceptua l 
s tructure. Thus , the m o r e perfect and compe ten t in l aw the advocacy is, the h igher is the level of legal const i tut ional 
cul ture of the socie ty at large. 
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