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Изменения, происходящие в обществе, дают определенный импульс к 

развитию документообразования, стадией которого является процесс до-

кументирования населения. Изучение данного процесса является актуаль-

ным, так как имеет не только теоретическое, но и прикладное значение, 

поскольку позволяет проанализировать причины появления новых видов 

документов, уяснить функцию документа в регулировании администра-

тивных процессов, а также значение в непосредственной деятельности че-

ловека.  

Ни в законодательстве Республики Беларусь, ни в научной литературе 

не существует определения термина «документирование населения». Не-
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смотря на это, понятие используется в нормативно-правовых актах Рес-

публики Беларусь. В частности, оно содержится в названии и в тексте Ука-

за Президента Республики Беларусь от 3 июня 2008 г. №294 «О докумен-

тировании населения Республики Беларусь» (далее - Указ) и некоторых 

других актах. 

Названный Указ регулирует вопросы, связанные с документами, удо-

стоверяющими личность и документами для выезда или въезда в Респуб-

лику Беларусь. Им утверждаются четыре положения, регулирующих «по-

рядок выдачи, использования, обмена, признания недействительными, 

изъятия, хранения и уничтожения» таких документов [1, п.2]. Тем не ме-

нее, Указ также не дает определение термину «документирование населе-

ния».  

Если обратиться к семантическому определению, то под «документи-

рованием» понимается «запись по установленным формам необходимой 

информации» [2], «запись информации на различных носителях по уста-

новленным правилам» [3, с.19], процесс или результат отражения чего-

либо в документах [4]. Под «населением» подразумевается совокупность 

индивидов, проживающих на какой-либо территории, включая граждан, 

иностранцев и лиц без гражданства [5, с.421]. 

В совокупности, «документирование населения» можно определить, 

как «процесс или результат записи по установленным формам информации 

о индивидах, проживающих на какой-либо территории». Таковым является 

буквальное определение, полученное путем совмещения двух его состав-

ляющих. Однако возникает ряд проблем. 

Во-первых, оно не отображает то, какого именно рода информация о 

населении подлежит отражению. Принимая во внимание содержание Указа 

и положений, им закрепленных, представляется необходимым внести 

уточнение: информация, подлежащая записи при документировании насе-

ления – это исключительно персональные данные. Под персональными 

данными в Законе Республики Беларусь от 7 мая 2021 г. №99-3 «О защите 

персональных данных» понимаются «любая информация, относящаяся к 

идентифицированному физическому лицу или физическому лицу, которое 

может быть идентифицировано» [6, ст.1]. При этом нужно иметь ввиду, 

что в научной литературе и законодательстве (как Республики Беларусь, 

так и зарубежных государств) не выработан единый подход к делению 

персональных данных на виды. Так, в Законе Республики Беларусь от 21 

июля 2008 г. №418-3 «О регистре населения» персональные данные разде-

лены на две категории: основные и дополнительные [7 ст. 8, 10]. Применяя 
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такую классификацию, можно отметить, что данные, которые указываются 

во всех документах, удостоверяющих личность и документах для въезда и 

(или) выезда, принадлежит к категории основных. Кроме того, при соблю-

дении некоторых условий, в некоторые документы могут быть занесены 

персональные данные, принадлежащие к категории дополнительных. 

Во-вторых, рассматриваемое определение не согласуется с содержа-

нием Указа по нескольким причинам. Указ и положения, им утвержден-

ные, регулируют не столько процесс записи информации и составления 

документов, сколько «порядок их выдачи, использования, обмена, призна-

ния недействительными, изъятия, хранения и уничтожения». Ни одно из 

этих действий не используется в различных вариантах определения терми-

на «документирование», приведенных выше.  

Что касается «установленных форм» записи информации при доку-

ментировании населения, их можно разделить по двум признакам: 

- по целям использования можно выделить документы, удостоверяю-

щие личность и документы для въезда в Республику Беларусь и (или) вы-

езда из Республики Беларусь; 

- по виду персональных данных, используемых в документе, можно 

выделить биометрические и небиометрические документы 

Всего можно выделить четыре категории документов, регулируемых 

Указом, в отношении каждого из которых им закрепляется отдельное по-

ложение: 

- документы, удостоверяющие личность; 

- документы для въезда в Республику Беларусь и (или) выезда из Рес-

публики Беларусь; 

- биометрические документы, удостоверяющие личность; 

- биометрические документы для въезда в Республику Беларусь и 

(или) выезда из Республики Беларусь; 

Также следует учитывать, что Указом регулируется не только доку-

ментирование населения Республики Беларусь, но также и граждан Рес-

публики Беларусь, постоянно проживающих за еѐ пределами, и в меньшей 

степени также лиц, временно пребывающих и временно проживающих на 

территории Республики Беларусь. 

С учетом содержания нормативных правовых актов, в которых ис-

пользуется рассматриваемый термин, можно прийти к выводу, что в их 

контексте под ним понимается следующее: «документирование населения 

– это процесс выдачи, использования, обмена, признания недействитель-

ными, изъятия, хранения и уничтожения документов, содержащих персо-
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нальные данные о физических лицах и удостоверяющих личность либо ис-

пользующихся для въезда и (или) выезда на и (или) с определенной терри-

тории». В таком значении термин будет употребляться и далее в настоя-

щей работе. 

Для разрешения возникшей терминологической проблемы возможным 

действием является либо включение определение термина «документиро-

вание населения» (в таком значении, в каком оно фактически используется 

в актах законодательства) в текст Указа, либо отказ от использования тер-

мина «документирование населения». Альтернативным вариантом может 

послужить и изменение названия Указа на «О документах, удостоверяю-

щих личность и документах для выезда и (или) въезда в Республику Бела-

русь». Такое название, несмотря на свою громоздкость не будет конфлик-

товать с буквальной трактовкой термина, использующегося сейчас. Вместо 

«порядка документирования» в таком случае следует будет использовать 

«порядок выдачи, использования, обмена, признания недействительными, 

изъятия, хранения и уничтожения документов, удостоверяющих личность 

и документов для выезда из Республики Беларусь и (или) въезда в Респуб-

лику Беларусь», и так далее. 

Следует отличать документирование населения от учета населения. 

Учет населения – это сбор данных об изменениях в составе и численности 

населения, а также в ее возрастной и половой структурах [8, с.93]. При 

проведении учета населения внимание уделяется именно его составу и 

структуре, то есть всему населению и каким-то отдельным его группам. 

Цель документирования населения – это обеспечение возможности иден-

тификации каждого конкретного человека. Документирование населения, 

как ни странно, оперирует не населением в целом и не его группами, но 

отдельными индивидами. 

Более того, если провести аналогию между терминами «документиро-

вание населения» и «учет населения», то становится неясным, зачем в пер-

вом термине вообще используется слово «население». В случае с учетом 

населения, это оправдано: цель учета – это получение и анализ данных 

именно о населении, а не о конкретных индивидах. В рамках учета все ещѐ 

собираются данные о конкретных индивидах, но исключительно постоль-

ку, поскольку они являются составными частями населения в целом. В 

случае же с термином «документирование населения», собственно доку-

ментированию подлежит не население, а отдельные лица. Никаких данных 

о населении в целом в рамках документирования не собирается. Данные, 

использующиеся при документировании населения по природе своей мо-
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гут использоваться для того, чтобы вынести какие-то выводы о населении 

или его отдельных группах, но этот процесс будет лежать уже за рамками 

документирования как в буквальном смысле, так и в смысле, используе-

мом в нормативных правовых актах. Кроме того, как уже было сказано 

выше, согласно Указу «О документировании населения Республики Бела-

русь» документированию подлежат и некоторые лица, которые частью 

населения Республики Беларусь не являются вовсе: граждане Республики 

Беларусь, на постоянной основе проживающие за границей. Возможно 

употребление слова «население» было вызвано стремлением законодателя 

отразить, что документирование должно пройти все население Республики 

Беларусь, но и в таком случае Указ не способствует окончательному до-

стижению этой цели, так как его действие «не распространяется на ино-

странных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих и вре-

менно проживающих в Республике Беларусь» [1, п.3], хотя они и входят в 

состав еѐ населения. Исходя из этого, представляется более уместным ис-

пользовать термин «документирование личности», «документирование ин-

дивида», «документирование идентичности», или «документирование пер-

сональной идентичности». 

Что касается перевода термина, то русскоязычное «документирование 

населения» обычно переводится на английский язык как «documentation of 

population», «population documentation» и «people documentation» [9]. В па-

раллельном корпусе ООН используется также термин «issuance of identity 

papers», что можно дословно перевести как «выдача документов, удосто-

веряющих личность» [10]. Такой перевод представляется некорректным, 

так как существенно разнится с фактическим использованием термина. В 

целом, из всех вариантов перевода, наиболее корректным представляется 

«people documentation», так как в нем лучше отражается то, что докумен-

тированию подлежат отдельные люди, а не население в целом. 
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