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Ис т о р и ю Совета Е в р о п ы (СЕ) м о ж н о разделить н а л и ч н ы м и политическими системами, выражается заин-
д в а периода. П е р в ы й начался с м о м е н т а образова- т е р е с о в а н н о с т ь в у к р е п л е н и и сотрудничества в облас-

ния организации в 1949 г. и продолжался до м о м е н т а ти культуры, с т е м ч т о б ы обеспечить в з а и м о п о н и м а -
падения Берлинской стены в 1989 г. — фактического ние м е ж д у народами и государствами 5 . 
начала р а с ш и р е н и я на Восток , п р и н я т и я н о в ы х членов М и х а и л Горбачев в ы д в и н у л и д е ю "глобального 
из числа стран б ы в ш е г о социалистического блока. Реа- консенсуса" , т. е. преодоления антагонизма социалис -
л и з а ц и я н о в о й "восточной политики" 1 предопредели- тической и капиталистической систем. Б ы л о официаль-
л а изменение р о л и Совета Е в р о п ы в п р о ц е с с е европей- но заявлено , что С С С Р считает себя ч а с т ь ю мирового 
ского строительства , п о с л у ж и л а началом второго пери- с о о б щ е с т в а и н а м е р е н п о л и т и ч е с к и и э к о н о м и ч е с к и 
ода в истории организации . и н т е г р и р о в а т ь с я в него . В с в о е й р е ч и п е р е д П А С Е 

Совет Е в р о п ы еще в недалеком п р о ш л о м являлся 16 июля 1989 г. М . Горбачев выдвинул предложение о 
баст и он ом "холодной в о й н ы " . Отстаивая идеи п л ю р а - р а з о р у ж е н и и (одностороннее с о к р а щ е н и е я д е р н ы х ра-
листической демократии , прав человека , он в о п л о щ а л кет б л и ж н е й дальности) , высказал и д е ю создания "об-
с и с т е м у ценностей , о т л и ч н у ю от советской и конфрон- щего европейского дома" , в ы р а з и л готовность советс-
т и р у ю щ у ю с ней. П о л и т и ч е с к и е и и д е о л о г и ч е с к и е раз - кого правительства отказаться от использования силы , 
ногласия не позволяли Совету Е в р о п ы установить э ф - от д о к т р и н ы Брежнева , обсуждать п р о б л е м ы прав че-
ф е к т и в н ы е рабочие о т н о ш е н и я со странами Ц е н т р а л ь - ловека , говорил о перспективах сотрудничества социа-
ной и В о с т о ч н о й Е в р о п ы (ЦВЕ) . П о с л е в о е н н у ю поли- л и с т и ч е с к и х государств с Советом Е в р о п ы . Примеча -
тику Совета Е в р о п ы в отношении стран советского бло- тельно , что первое в ы с т у п л е н и е советского л и д е р а пе¬ 
ка м о ж н о назвать "идеологически-декларативной" . Та- ред западноевропейскими парламентариями состоялось 
кая ситуация продолжалась до середины 1960-х гг. П р о - и м е н н о в Совете Е в р о п ы . 

цесс разрядки, развитие двусторонних отношений , "Ка- Начиная с 1989 г. с траны восточного блока начи-
рибский" кризис 1962 г. определили новый "активно- нают искать в Совете Е в р о п ы поддержку для своего де-
прагматический" период 2 . Контакты на высоком уров- мократического развития не в смысле диалога В о с т о к — 
не по -прежнему были затруднительны, однако устанав- Запад , а в контексте своих н а ц и о н а л ь н ы х интересов , 
ливалось техническое сотрудничество, все больше про- рассматривая страсбургскую о р г а н и з а ц и ю как п е р в у ю 
советских государств принимало участие в мероприяти- ступень своего "возвращения в Европу" . З а в и с и м о с т ь 
ях Совета Европы. В 1960—1970-е гг. т емами подобных з а п а д н ы х вспомогательных м е р о п р и я т и й от результа-
контактов были образование, культура, спорт, экология. тов демократизации в Ц В Е стала в том ж е году о с н о в -

Канцлер Парламентской А с с а м б л е и Совета Е в р о - ной чертой развития отношений западных международ-
п ы ( П А С Е ) Бруно Х е л л е р выделяет знаковые со быт ия н ы х организаций с "молодыми демократиями" . С нача-
"восточной политики" организации 3 . В 1964 г. Коми- л о м вступления с о ц и а л и с т и ч е с к и х стран в Совет Евро-
тет министров С Е заявил, что организация не представ- п ы начался п р и н ц и п и а л ь н о н о в ы й период его "восточ-
ляет собой блок и является открытой для стран-нечле- ной политики" . 
нов , Совещательная Ассамблея , в с в о ю очередь, под- П о с т с о ц и а л и с т и ч е с к и е с т р а н ы имели р а з л и ч н ы е 
черкнула , что С Е должен содействовать с т а н о в л е н и ю м о т и в ы вступления в Совет Европы. Д л я П о л ь ш и , Вен-
свободной и демократической Е в р о п ы , процессу "раз- грии , Ч е х и и это п р е ж д е всего духовное , культурное 
р я д к и " м е ж д у В о с т о к о м и Западом. В 1966 г. тогдаш- в о з в р а щ е н и е в Европу. Д л я России , Украины, Белару-
ний Генеральный секретарь О О Н У Тан п о д д е р ж а л в си — это использование з н а н и й и о п ы т а организации 
с в о е м выступлении в Страсбурге п о в ы ш е н и е контак- для проведения внутренних демократических преобра-
тов С о в е т а Е в р о п ы со с т р а н а м и с о ц и а л и с т и ч е с к о г о зований. 
блока и назвал С Е "региональной организацией в п о - Совет Е в р о п ы активизировал в конце 1980-х гг. 
н и м а н и и Устава О О Н " 4 . деятельность по а н а л и з у с о б ы т и й в Ц В Е и СССР. Так, 

Р е ф о р м ы второй п о л о в и н ы 1980-х гг. в Советском в 1987 г. р е з о л ю ц и е й 872 "О п о л о ж е н и и балтийских 
Союзе , связанные с и м е н е м М и х а и л а Горбачева, о ж и в - народов" П А С Е обращает внимание н а н а р у ш е н и е пра-
л е н и е п оли т и ки д е м о к р а т и з а ц и и в странах Ц В Е каче- ва балтийских народов н а с а м о о п р е д е л е н и е и н а факт, 
ственно изменили не только о т н о ш е н и я Совета Евро- что в к л ю ч е н и е трех б а л т и й с к и х р е с п у б л и к в состав 
п ы со ст ран ами советского блока, но и р о л ь этой м е ж - С С С Р остается н е п р и з н а н н ы м б о л ь ш и н с т в о м европей-
д у н а р о д н о й организации . ских государств. Отмечаются серьезные нарушения прав 

Результатом р а с с м о т р е н и я о т н о ш е н и й Востока и человека со стороны советского правительства , особен-
Запада на внеочередной сессии К о м и т е т а м и н и с т р о в но с в о б о д ы религии ; п о д ч е р к и в а ю т с я п р о б л е м ы , свя-
С о в е т а Е в р о п ы , п о с в я щ е н н о й р а з в и т и ю о т н о ш е н и й со занные с принудительной ассимиляцией балтийских на-
ст ран ами социалистического блока, явилась идея гово- родов и угрозой потери ими национальной идентичнос-
р и т ь о европейской культурной с а м о б ы т н о с т и , что ста- ти . П А С Е п р и з в а л а С С С Р р е ш и т ь д а н н у ю п р о б л е м у на 
ло о с н о в н о й т е м о й р е з о л ю ц и и в апреле 1985 г. В ней основе у в а ж е н и я права народов на с а м о о п р е д е л е н и е и 
отмечается , что о б щ и е т р а д и ц и и и европейская с а м о - в соответствии с м е ж д у н а р о д н ы м и обязательствами , 
б ы т н о с т ь не о с т а н а в л и в а ю т с я н а границах м е ж д у раз - п р и н я т ы м и С о в е т с к и м С о ю з о м : М е ж д у н а р о д н ы м пак-
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том о гражданских и политических правах, Международ¬ 
н ы м пактом об экономических, социальных и культур¬ 
ных правах, Заключительным актом СБСЕ. 

Декларация Комитета министров С Е "О будущей 
роли Совета Европы в европейском строительстве", при¬ 
нятая и подписанная на 84-й сессии Комитета министров 
5 мая 1989 г. по случаю 40-й годовщины организации, 
стала первым документом, о т р а ж а ю щ и м изменения "во¬ 
сточной политики" организации. О н а оказалась резуль¬ 
татом обмена делегациями стран Ц В Е и СЕ. В Деклара¬ 
ции приветствуется проведение д е м о к р а т и ч е с к и х ре¬ 
ф о р м в постсоциалистических государствах Восточной 
Европы. И х успех напрямую связывается с углублением 
контактов с Советом Европы. Выражается готовность 
организации вести практический диалог с государства¬ 
ми-нечленами по в о п р о с а м выполнения на националь¬ 
ном и международном уровне принципов прав человека 
и плюралистической демократии, з афиксированных в 
Уставе Совета Европы, Европейской конвенции о защи¬ 
те прав человека и основных свобод и Европейской со¬ 
циальной хартии. Сотрудничество с восточноевропейс¬ 
к и м и странами должно вести к совершенствованию си¬ 
стемы з а щ и т ы прав человека, установлению и разреше¬ 
н и ю проблем общественного развития, п о н и м а н и ю ев¬ 
ропейской культурной идентичности 6 . 

11 мая 1989 г. П А С Е единогласно п р и н я л а резо¬ 
л ю ц и ю 917 о введении статуса "специально приглашен¬ 
ного гостя" для п о т е н ц и а л ь н ы х членов организации 7 . 
Это объяснялось и з м е н е н и е м ситуации в Европе , необ¬ 
х о д и м о с т ь ю установления контактов с п а р л а м е н т а м и 
государств Ц е н т р а л ь н о й и В о с т о ч н о й Е в р о п ы . О н и , 
согласно д а н н о м у р е ш е н и ю П А С Е , были п р и г л а ш е н ы 
п р и н я т ь участие в сессиях П А С Е при в ы п о л н е н и и сле¬ 
д у ю щ и х условий : ж е л а н и е участия в сессиях П А С Е , 
применение Заключительного акта О Б С Е , Международ¬ 
ного пакта о гражданских политических правах и Меж¬ 
дународного п а к т а об экономических , с о ц и а л ь н ы х и 
культурных правах О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х На¬ 
ций 1966 г. Ч и с л о мест, отведенных к а ж д о м у "специ¬ 
а л ь н о м у г о с т ю " д о л ж н о было быть у с т а н о в л е н о Пар¬ 
ламентской А с с а м б л е е й и не могло п р е в ы ш а т ь восем¬ 
надцати . В качестве п е р в ы х этот статус был предостав¬ 
лен 8 и ю л я 1989 г. д е л е г а ц и я м В е н г р и и , П о л ь ш и , Юго¬ 
славии и СССР. С п о м о щ ь ю этого и н с т р у м е н т а Совет 
Е в р о п ы значительно облегчил путь в Е в р о п у "молодым 
демократиям" . П о л у ч е н и е статуса "специально пригла¬ 
шенного гостя" рассматривалось как путь к полноправ¬ 
н о м у членству в организации . 

25 сентября 1989 г. П А С Е п р и н я л а текст рекомен¬ 
д а ц и и 1112 "О сотрудничестве м е ж д у Востоком и За¬ 
п а д о м в конце X X столетия" . Д о к у м е н т представляет 
видение будущего европейского строительства как еди¬ 
ной Е в р о п ы от Атлантики до Урала. П р и н ц и п солидар¬ 
н о с т и на основе о б щ и х европейских ценностей должен 
лечь в основу политики н а континенте . Э т а в а ж н е й ш а я 
п о з и ц и я п р о д е м о н с т р и р о в а л а необходимость обновле¬ 
ния политической р о л и Совета Е в р о п ы . 

В рекомендации П А С Е в ы р а ж а е т удовлетворение 
п р о в е д е н н ы м и в ы б о р а м и в СССР, П о л ь ш е и Венгрии , 
отмечает р о с т н а н и х конкурентной борьбы, расшире¬ 
ние о т к р ы т ы х п о л и т и ч е с к и х дебатов . Приветствуется 
стремление , высказанное М . Горбачевым и представи¬ 
т е л я м и делегаций стран В о с т о ч н о й Е в р о п ы , о необхо¬ 
д и м о с т и преобразований в системах государственного 
у п р а в л е н и я этих стран на основе разделения полномо¬ 
чий м е ж д у ветвями власти , у в а ж е н и я и з а щ и т ы фунда-

м е н т а л ь н ы х прав и свобод человека , п р и з н а н и я н о р м 
международного права. Б ы л а дана положительная оцен¬ 
ка п р е д л о ж е н и ю М. Горбачева о создании единого ев¬ 
ропейского правового пространства , которое д о л ж н о 
постепенно у н и ф и ц и р о в а т ь внутреннее законодатель¬ 
ство стран Е в р о п ы . Отмечается , что п р и н ц и п ы фунда¬ 
м е н т а л ь н ы х свобод — свободы п е р е д в и ж е н и я людей , 
т о в а р о в и к а п и т а л а я в л я ю т с я о с н о в о й европейского 
строительства , и развитие р ы н о ч н о й экономики в стра¬ 
нах советского блока сделает их вовлечение в западно¬ 
европейские экономические п р о ц е с с ы более эффектив¬ 
н ы м . В документе делается акцент на развитие более 
ш и р о к о г о э к о н о м и ч е с к о г о с о т р у д н и ч е с т в а с Ц В Е . 
П А С Е высказала мнение, что сотрудничество всех стран 
Е в р о п ы в области экологии, выработка экологической 
п р о г р а м м ы для всего континента , развитие правового , 
экономического и иного сотрудничества встретят ши¬ 
р о к у ю п о д д е р ж к у среди народов Е в р о п ы . Рекоменда¬ 
ция 1112 определила основные области сотрудничества 
Совета Е в р о п ы со ст р анами Ц В Е : контакты в области 
борьбы с н е л е г а л ь н ы м о б р а щ е н и е м наркотиков, совме¬ 
стная борьба с т е р р о р и з м о м , ее правовое регулирова¬ 
ние на основе п р и н ц и п о в Европейской конвенции по 
борьбе с терроризмом, использование о п ы т а межпра¬ 
вительственного сотрудничества С Е в Западной Евро¬ 
пе в научных, образовательных, с п о р т и в н ы х и культур¬ 
н ы х областях, так ж е как и в сохранении п р и р о д н ы х 
л а н д ш а ф т о в , архитектурного наследия 8 . 

С 1989 г. начала работать сеть п р о г р а м м сотруд¬ 
ничества для стран Ц е н т р а л ь н о й и В о с т о ч н о й Е в р о п ы . 
Ц е л и д а н н ы х п р о г р а м м — стимулирование п р о ц е с с а 
р е ф о р м , гармоничная интеграция молодых демократий 
в европейские структуры. О с н о в н ы е п р и о р и т е т ы про¬ 
г р а м м сотрудничества : 

— обеспечение функционирования с и с т е м ы пред¬ 
ставительской демократии ; 

— создание м е х а н и з м а з а щ и т ы прав человека ; 
— построение правового государства; 
— развитие гражданского общества , неправитель¬ 

с т в е н н ы х организаций ; 
— создание с о о т в е т с т в у ю щ е й европейским стан¬ 

дартам законодательной о с н о в ы для свободного функ¬ 
ц и о н и р о в а н и я С М И ; 

— создание образовательной системы, отвечаю¬ 
щ е й т р е б о в а н и я м демократического общества . 

П р о г р а м м а " Д е м о с ф е н " предусматривает рефор¬ 
м и р о в а н и е с и с т е м ы ю с т и ц и и , становление ее незави¬ 
с и м о с т и , р е ф о р м и р о в а н и е у г о л о в н о г о законодатель¬ 
ства, обучение юристов , политиков , лидеров неправи¬ 
тельственных организаций, действующих в сферах пра¬ 
вового сотрудничества , прав человека , средств массо¬ 
вой и н ф о р м а ц и и , образования , культуры, с о ц и а л ь н ы х 
проблем и гражданского общества . 

П р о г р а м м а Л О Д Е имеет ц е л ь ю вовлечение граж¬ 
дан в п о л и т и ч е с к и е п р о ц е с с ы , м е с т н о е управление . С 
1994 г. п р о г р а м м а охватила балтийские государства , с 
1995 — Украину, и с 1996 г. — Р о с с и ю . 

П р о г р а м м а "Октопус" предполагает работу по те¬ 
мам, к а с а ю щ и м с я национальных меньшинств , борьбы с 
организованной преступностью, коррупцией. Програм¬ 
ма работает для всех стран Ц В Е с 1996 г. В 1999 г. стар¬ 
товал "Октопус II", совместный проект Европейского со¬ 
юза и Совета Европы, который имеет основной темой 
борьбу с коррупцией и функционирует для 16 государств. 

П р о г р а м м ы для Латвии , Л и т в ы и Э с т о н и и нахо¬ 
дятся в кооперации с п р о г р а м м о й Ф А Р Е — D e m o c r a c y 

56 



Program Европейского союза , а п р о г р а м м ы для Р о с с и и п ы на первой в истории Совета Е в р о п ы встрече на выс¬ 
и У к р а и н ы связаны с проектом Т А С И С — D e m o c r a c y ш е м у р о в н е т о р ж е с т в е н н о объявили с л е д у ю щ е е : 
P rog ram Европейского союза , о с н о в н о й ц е л ь ю которо- "Окончание разделения Е в р о п ы предлагает исто¬ 
го является создание р ы н о ч н о ориентированной эконо- р и ч е с к у ю возможность установить м и р и стабильность 
мики , демократического общества . на континенте . Все н а ш и с т р а н ы в е р н ы и д е я м п л ю р а -

С 1995 г. стартовали п р о г р а м м ы для С Н Г под об- листической и парламентской демократии , н е д е л и м о с -
щ и м н а з в а н и е м "Новая инициатива" , которые работа- ти и у н и в е р с а л ь н о с т и прав человека , верховенства за-
ю т для М о л д о в ы , Украины и России . О с н о в н а я их за- кона и обладают о б щ и м культурным наследием . Е в р о -
дача — усиление демократического процесса в СНГ, со- п а может, т а к и м образом, стать о б л а с т ь ю демократи-
действие в ы п о л н е н и ю обязательств государств перед ческой безопасности . 
Советом Е в р о п ы . С о в е т Е в р о п ы — м е ж д у н а р о д н а я о р г а н и з а ц и я , 

С ц е л ь ю удовлетворения потребности в информа- с п о с о б н а я к п о л н о п р а в н о м у п р и н я т и ю д е м о к р а т и ч е с -
ции Совет Е в р о п ы создал и н ф о р м а ц и о н н ы е и справоч- ких государств Е в р о п ы , о с в о б о ж д е н н ы х от коммунис-
н ы е ц е н т р ы в 14 столицах стран Ц е н т р а л ь н о й и В о с - тического притеснения . П о этой п р и ч и н е вступление 
точной Е в р о п ы . этих стран в Совет Е в р о п ы — ц е н т р а л ь н ы й фактор в 

п р о ц е с с е европейского строительства , основанного на 
О с Н о в о п о л а г а Ю Щ И е р е ш е н и я ценностях н а ш е й организации" 1 1 . 
Совета Европы в области развития Идея п р и н ц и п а "демократической безопасности" 
отношений со странами Центральной состоит в п р и з н а н и и как м о ж н о б о л ь ш и м количеством 
и Восточной Европы в 1990-е гг. п а р т н е р о в о д и н а к о в ы х д е м о к р а т и ч е с к и х ц е н н о с т е й . 

Государства — ч л е н ы С Е р е ш и л и ориентировать с в о ю 
П А С Е в рекомендации 1119 от 31 января 1990 г. организацию на формирование в Европе широкого про-

"О ситуации в Ц е н т р а л ь н о й и В о с т о ч н о й Е в р о п е " под- странства демократической безопасности. Система "де-
черкивает, что целью Комитета министров и Парламен- мократической безопасности" , являясь фактором вза-
тской А с с а м б л е и является п о д д е р ж к а р е ф о р м в Цент - имного доверия , обеспечивает с т а б и л ь н о с т ь м е ж д у н а -
р а л ь н о й и В о с т о ч н о й Европе , направленная на скорей- р о д н ы х о т н о ш е н и й . 
ш е е в ы п о л н е н и е у с л о в и й вступления этих стран в СЕ. Венская декларация впервые называет кр итерии 
В р е к о м е н д а ц и и 1124 (1990) "Об о т н о ш е н и я х со стра- вступления н о в ы х стран в Совет Е в р о п ы : п р и в е р ж е н -
н а м и Ц е н т р а л ь н о й и В о с т о ч н о й Е в р о п ы " П А С Е обра- н о с т ь п р и н ц и п а м демократии , верховенства закона и 
щ а е т в н и м а н и е н а то , что Совет Е в р о п ы — "дееспо- уважения прав человека; проведение свободных и спра-
собная структура для привлечения центрально - и вос- в е д л и в ы х выборов , о с н о в а н н ы х н а у н и в е р с а л ь н о м из -
т о ч н о е в р о п е й с к и х стран к п о л н о п р а в н о м у у ч а с т и ю в бирательном праве; гарантия свободы мнений и средств 
строительстве Европы" . В ы д е л я е т с я п р о б л е м а з а щ и т ы и н ф о р м а ц и и ; з а щ и т а н а ц и о н а л ь н ы х м е н ь ш и н с т в ; со-
м е н ь ш и н с т в , которая требует специального в н и м а н и я блюдение п р и н ц и п о в международного права. Кандида-
в контексте п о м о щ и центрально- и восточноевропейс - т ы д о л ж н ы подписать Е в р о п е й с к у ю к о н в е н ц и ю о за-
к и м странам . О с н о в н а я задача — воздерживаться от щ и т е прав человека и о с н о в н ы х свобод и признать кон-
насилия и искать м и р н ы е р е ш е н и я через п о л и т и ч е с к и й т р о л и р у ю щ и е м е х а н и з м ы Конвенции . 
диалог. В этой р е к о м е н д а ц и и П А С Е в н о в ь о б р а щ а е т Д е к л а р а ц и я подтверждает политику открытости и 
в н и м а н и е на п р о б л е м у восстановления н е з а в и с и м о с т и сотрудничества С Е со в с е м и ст р анами Ц е н т р а л ь н о й и 
б а л т и й с к и х р е с п у б л и к , п р и з ы в а я руководство С С С Р В о с т о ч н о й Е в р о п ы , которые в ы б и р а ю т путь демокра-
р е ш и т ь эту п р о б л е м у в с о о т в е т с т в и и с п р и н ц и п а м и тического развития , с о б л ю д а ю т п р и н ц и п ы СЕ. В доку-
м е ж д у н а р о д н о г о права 9 . менте говорится о в а ж н о с т и п р о г р а м м С Е по содей-

19 сентября 1991 г. П А С Е п р и н я л а текст рекомен- ствию демократической трансформации в Ц В Е , привет-
дации 1161 "О кризисе в Советском Союзе" . Собрание ствуются с о в м е с т н ы е у с и л и я с Е Э С по р а з в и т и ю об-
в ы р а з и л о у д о в л е т в о р е н и е по п о в о д у п р о в а л а п у т ч а щ и х проектов . 
1991 г. и сохранения стремления к р а з в и т и ю демокра- В Хельсинкской декларации (приложение к р е ш е -
т и ч е с к и х п р и н ц и п о в и верховенства з акона в СССР. н и ю П А С Е 1036 "О прогрессе экономических р е ф о р м 
О с о б о п р и в е т с т в о в а л о с ь восстановление н е з а в и с и м о - в Ц е н т р а л ь н о й и В о с т о ч н о й Европе : у р о к и и перспек-
сти б а л т и й с к и х р е с п у б л и к , п р и з н а н и е ее С о в е т с к и м тивы") , одобренной у ч а с т н и к а м и ко нфер енции "Про-
С о ю з о м и б о л ь ш и н с т в о м государств С о в е т а Е в р о п ы . гресс экономических р е ф о р м в Ц е н т р а л ь н о й и Восточ-
П А С Е обратила в н и м а н и е н а то , что декларации о су- ной Европе : у р о к и и перспективы" , проходившей 2 — 
веренитете п р и н я т ы б о л ь ш и н с т в о м р е с п у б л и к С С С Р и 4 и ю н я 1993 г., о тмечаются п о л о ж и т е л ь н ы е результаты 
указывает в этом контексте н а с л е д у ю щ и е опасно ст и : экономических р е ф о р м в некоторых странах Ц В Е . Д е к -
н е д о с т а т о ч н ы й контроль над я д е р н ы м арсеналом, не- л а р а ц и я указывает направления и задачи экономичес -
обходимость регулирования этого в о п р о с а м е ж д у цен- кого развития , р е к о м е н д у е м ы е с т р а н а м Ц е н т р а л ь н о й и 
тральной и республиканской властью; возможность уве- В о с т о ч н о й Е в р о п ы н а о с н о в е р ы н о ч н о й э к о н о м и к и : 
л и ч е н и я э т н и ч е с к и х конфликтов в регионе , п р о б л е м а приватизация п р и н а д л е ж а щ и х государству предприя -
их превенции . П А С Е в ы р а з и л а п о н и м а н и е с л о ж н о с т и тий , р а в н о п р а в н ы й доступ к собственности ; создание 
экономического положения в С С С Р и необходимости частных предприятий во всех секторах экономики; при-
оказания технической и г у м а н и т а р н о й п о м о щ и . Собра- знание прав собственности ; э ф ф е к т и в н ы й сбор н а л о -
ние п о д д е р ж а л о у с и л и я властей р е с п у б л и к по в ы б о р у гов; у с т о й ч и в ы е цены, создание р ы н к а товаров и услуг, 
о р и е н т и р а н а создание д е м о к р а т и ч е с к и х государств и н е з а в и с и м о й банковской системы, борьба с и н ф л я ц и -
р ы н о ч н о й экономики, обещая п о м о щ ь в с е м и средства- ей; ф у н к ц и о н и р у ю щ а я ф и н а н с о в а я и н ф р а с т р у к т у р а . 
ми , н а х о д я щ и м и с я в р а с п о р я ж е н и и С о в е т а Е в р о п ы 1 0 . Подчеркивается в а ж н о с т ь з а щ и т ы у я з в и м ы х групп об-

9 октября 1993 г. в Венской д е к л а р а ц и и главы го- щ е с т в а , о б р а з о в а н и я и п е р е к в а л и ф и к а ц и и р а б о ч е й 
сударств и правительств стран — членов С о в е т а Евро- силы, з а щ и т ы о к р у ж а ю щ е й среды. Д о к у м е н т говорит о 
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потенциале общего европейского рынка , его выгоднос¬ 
ти для всех государств континента , призывает страны 
Западной Е в р о п ы и м е ж д у н а р о д н ы е организации ока¬ 
зать н е о б х о д и м у ю м о л о д ы м е в р о п е й с к и м демократи¬ 
я м п о м о щ ь в переходном периоде . О с о б о подчеркива¬ 
ется, что м и р и процветание во всех европейских стра¬ 
нах во м н о г о м зависит от эффективного функциониро¬ 
вания структур европейской кооперации . 

В р е ш е н и и 1122 "О прогрессе экономических ре¬ 
ф о р м в Ц е н т р а л ь н о й и В о с т о ч н о й Европе" , п р и н я т о м 
А с с а м б л е е й 23 апреля 1997 г., П А С Е приветствует ре¬ 
зультаты экономических р е ф о р м в странах Централь¬ 
ной и В о с т о ч н о й Е в р о п ы , что, по м н е н и ю П А С Е , уси¬ 
ливает п о л и т и ч е с к у ю с т а б и л ь н о с т ь в Европе . Отмеча¬ 
ется недостаток м е ж д у н а р о д н о й п о д д е р ж к и р е ф о р м в 
Ц В Е , что м о ж е т о с л о ж н и т ь их р е а л и з а ц и ю . В р е ш е н и и 
в н о в ь содержится перечень н а п р а в л е н и й экономичес¬ 
кого развития , по м н е н и ю П А С Е , наиболее актуальных 
для Ц В Е . Н а р я д у с у к а з а н н ы м и в ы ш е , это: приспособ¬ 
л е н и е государственных служб к потребностям функци¬ 
о н и р у ю щ е й р ы н о ч н о й экономики; более э ф ф е к т и в н а я 
реализация законодательства, регламентирующего эко¬ 
н о м и ч е с к у ю ж и з н ь ; п р о д о л ж е н и е п р о г р а м м привати¬ 
зации , которые г а р а н т и р у ю т р а в н о п р а в н ы й доступ к 
собственности населения и справедливую конкуренцию 
среди фирм; содействие р а з в и т и ю малого бизнеса ; раз¬ 
в и т и е торгового и экономического с о т р у д н и ч е с т в а в 
Ц е н т р а л ь н о й и В о с т о ч н о й Европе с ц е л ь ю р е а л и з а ц и и 
экономического п о т е н ц и а л а Европейской а с с о ц и а ц и и 
свободной торговой и Центрально-Европейской иници¬ 
ативы. Собрание рекомендует правительствам европей¬ 
ских государств — членов Европейского с о ю з а выпол¬ 
нять их обязательства по у в е л и ч е н и ю д о с т у п а н а их 
р ы н к и товаров из Ц е н т р а л ь н о й и В о с т о ч н о й Е в р о п ы , 
избегать л ю б ы х п р о т е к ц и о н и с т с к и х мер , которые мо¬ 
гут вредить п а н ъ е в р о п е й с к о м у торговому общеэконо¬ 
м и ч е с к о м у р а з в и т и ю 1 2 . 

П о с л е принятия 6 февраля 1996 г. в свой состав 
Российской Федерации Совет Е в р о п ы стал действитель¬ 
но панъевропейской организацией, население стран-чле¬ 
нов которой составляет около 800 млн человек. Различ¬ 
н ы й уровень развития вовлеченных государств вызвал 
необходимость адаптироваться к более разнообразному, 
сложному и нестабильному пространству. О с н о в н ы м и 
направлениями деятельности СЕ становятся работа по 
поддержке демократии и мониторинговая деятельность . 
Появляются новые приоритетные темы: миграция, кор¬ 
рупция , социальная незащищенность , меньшинства . 

Главы государств и правительств стран — членов 
С о в е т а Е в р о п ы 10—11 октября 1997 г. в Страсбурге во 
в р е м я второй встречи на в ы с ш е м уровне Совета Евро¬ 
п ы в Д е к л а р а ц и и по итогам встречи подтвердили цель 
создания свободного , терпимого европейского сообще¬ 
ства, основанного н а о б щ и х ценностях , и отметили не¬ 
обходимость активизации п о д д е р ж к и демократическо¬ 
го развития во всех европейских странах . О д н и м и из 
о с н о в н ы х т е м с а м м и т а были забота о социальной гар¬ 
м о н и и в о б щ е с т в е и необходимость н а и л у ч ш е г о обес¬ 
печения безопасности граждан , развитие прав челове¬ 
ка, консолидация демократии . 

В Будапештской декларации "О р а с ш и р е н н о й Ев­
р о п е без р а з д е л и т е л ь н ы х линий" , принятой Комитетом 
м и н и с т р о в 7 мая 1999 г. н а его 104-й сессии , м и н и с т р ы 
и н о с т р а н н ы х дел стран — членов С о в е т а Е в р о п ы под¬ 
т в е р д и л и с т р е м л е н и е использовать п о т е н ц и а л С Е — 
у н и к а л ь н о й организации , способной к объединению на 

равных правах всех стран Е в р о п ы с целью становления 
"расширенной Европы без разделительных линий". Дек¬ 
ларация подтвердила о с н о в ы деятельности, цели Сове¬ 
та Европы, обозначенные в п р е д ы д у щ и х документах . 

О с н о в н ы м м о т и в о м вступления н о в ы х членов в 
Совет Е в р о п ы было и остается то обстоятельство , что 
членство в организации открывает пути к полноправ¬ 
н о м у членству в "тяжелых" организациях европейской 
и атлантической кооперации, п р е ж д е всего в Европей¬ 
ском союзе и Н А Т О . Уже в первые годы п р о ц е с с а рас¬ 
ш и р е н и я обозначились , пожалуй , о с н о в н ы е п р о б л е м ы 
"восточной политики" Совета Е в р о п ы в н о в ы х услови¬ 
ях: п о и с к компромисса м е ж д у своими в ы с о к и м и стан¬ 
дартами и оценкой р е а л ь н о й ситуации в н о в ы х госу¬ 
дарствах-членах, избежание доминирования политичес¬ 
кой с о с т а в л я ю щ е й в оценке внутреннего развития от¬ 
д е л ь н ы х государств . 

К р и т е р и и п р и н я т и я н о в ы х 
государств-членов в Совет Европы 
и процедура вступления 

И з статьи 4 Устава С о в е т а Е в р о п ы следует, что 
"любое европейское государство, которое рассматри¬ 
вается как с п о с о б н о е и с т р е м я щ е е с я соответствовать 
п о л о ж е н и я м статьи 3, может быть приглашено Комите¬ 
том м и н и с т р о в стать ч л е н о м С о в е т а Е в р о п ы " 1 3 . В ста¬ 
тье 3 и преамбуле говорится о верности п р и н ц и п а м пар¬ 
ламентской п л ю р а л и с т и ч е с к о й демократии , гарантии 
прав человека и о с н о в н ы х свобод , верховенстве закона 
как об о с н о в н ы х критериях вступления в СЕ. 

Д л я р е г у л и р о в а н и я к р и т е р и я " п а р л а м е н т с к а я и 
п л ю р а л и с т и ч е с к а я демократия" о р г а н ы Совета Евро¬ 
п ы руководствуются статьей 3 Протокола к Европейс¬ 
кой конвенции о з а щ и т е прав человека и о с н о в н ы х сво¬ 
бод: "Высокие Д о г о в а р и в а ю щ и е с я Стороны обязуются 
проводить с ра зумной п е р и о д и ч н о с т ь ю свободные вы¬ 
боры п у т е м тайного голосования в т а к и х условиях , ко¬ 
т о р ы е обеспечивали бы свободное волеизъявление на¬ 
рода при в ы б о р е законодательной власти" . 

В з а к л ю ч и т е л ь н о м документе встречи в верхах в 
Вене в октябре 1993 г., т а к н а з ы в а е м о м Венском заяв¬ 
лении , главы государств и правительств стран-членов 
впервые с начала процесса вступления стран Централь¬ 
ной и В о с т о ч н о й Е в р о п ы р а з р а б о т а л и о б н о в л е н н ы й 
каталог критериев для вступления в Совет Е в р о п ы : 

"Вступление зависит от того, привело ли государство 
свои правовые институты и правовой порядок в соответ¬ 
ствие с принципами демократического и правового госу¬ 
дарства, уважения прав человека. Представители народа 
должны определяться путем свободных, равных, всеоб¬ 
щих выборов. Гарантии свободы волеизъявления, средств 
м а с с о в о й и н ф о р м а ц и и , з а щ и т а н а ц и о н а л ь н ы х мень¬ 
шинств, уважение принципов международного права про¬ 
должают оставаться основными критериями вступления 
в Совет Европы. Обязательство подписания и ратифика¬ 
ции Европейской конвенции о защите прав человека и 
основных свобод и признание ее контрольных механиз¬ 
мов имеет большое значение при рассмотрении заявки на 
вступление". В своем решении 484 (1993) П А С Е требует, 
чтобы при рассмотрении заявки на вступление обраща¬ 
лось внимание на соблюдение требований Совета Евро¬ 
п ы относительно национальных меньшинств, тем с а м ы м 
делая особый акцент на этой проблеме 1 4 . 

П о с л е д у ю щ и е действия П А С Е показали , что вы¬ 
ш е п р и в е д е н н ы е кр ит ер ии вряд ли могут соответство-

58 



вать реальному состоянию дел. Основная цель процеду- которого стали п о л и т и ч е с к и й комитет, комитет по пра-
р ы вступления — выявление недостатков национально- в о в ы м в о п р о с а м и правам человека П А С Е . В с е ч л е н ы 
го законодательства , которое не соответствует требова- Совета Е в р о п ы обязывались в ы п о л н я т ь Устав органи-
н и я м Совета Е в р о п ы , и их устранение в о п р е д е л е н н ы й зации , Е в р о п е й с к у ю к о н в е н ц и ю по п р а в а м человека и 
срок. Б ы л о вполне оправдано углубление и изменение д р у г и е п р и н я т ы е н а с е б я о б я з а т е л ь с т в а . О р д е р 508 
критериев вступления в ситуации большого количества (1995) з а м е н и л Ордер Х а л о н е н . Н о в о в в е д е н и е м стала 
кандидатов. передача докладов в Б ю р о П А С Е , у ч р е ж д е н и е дебатов 

Р е ш е н и е о принятии нового члена п р и н и м а е т Ко- П л е н у м а о в ы п о л н е н и и обязательств государством. В 
митет м и н и с т р о в , он приглашает государство , в соот- январе 1997 г. создан и о ф и ц и а л ь н о п р и с т у п и л к рабо -
ветствии со статьями 4 — 5 Устава СЕ, стать членом этой те м о н и т о р и н г о в ы й комитет П А С Е . Э т и м з а м е н е н ме-
организации . Начиная с ноября 1949 г. Комитет м и н и - ханизм О р д е р а 508 и введены н о в ш е с т в а в процедуре 
стров не п р и н и м а е т р е ш е н и е о п р и н я т и и н о в ы х членов мониторинга . П о р я д о к проведения к о н т р о л ь н ы х про-
без рекомендации П А С Е , которая не имеет ю р и д и ч е с - цедур регламентирует р е з о л ю ц и я 1115 (1997) . Мони¬ 
кой силы , но на практике является обязательной. Начи- т о р инг начинается через 6 м е с я ц е в после вступления 
ная с 1990 г. П А С Е взяла н а себя главную р о л ь в приня - государства. В процедуре задействовано два содоклад-
ти и н о в ы х членов . чика — представителя р а з н ы х п о л и т и ч е с к и х течений , 

П о с л е того как Комитет м и н и с т р о в получает заяв- что создает политический баланс. Комитет ежегодно со­
ку на вступление, в стране проверяется проведение сво- ставляет " п р о г р е с с и в н ы й доклад" . Ч л е н ы комитета на-
бодных выборов . Н а место могут посылаться собствен- значаются Б ю р о П А С Е . О т к р ы т и е п р о ц е д у р ы монито -
н ы е наблюдатели . Только п о с л е п о л о ж и т е л ь н о й оцен- р и н г а — результат с о в м е с т н о й р а б о т ы Б ю р о и комите-
ки соответствия в ы б о р о в стандартам Совета Е в р о п ы та. Б ю р о П А С Е разрабатывает п р о е к т ы р е з о л ю ц и й и 
П А С Е инициирует процедуру вступления. Б ю р о П А С Е рекомендаций . М е т о д а м и м о н и т о р и н г а являются не уг-
просит свои комитеты (политический комитет, комитет р о з ы с а н к ц и я м и , а логика у б е ж д е н и й . Ц е л ь процеду-
по политическим отношениям и правам человека, коми- р ы — проверка практического п р и м е н е н и я в государ-
тет по о т н о ш е н и я м с европейскими государствами-не- ствах положений конвенций Совета Европы, содействие 
членами) о проведении проверок в стране-кандидате. этому. Д о к л а д ч и к не м о ж е т быть г р а ж д а н и н о м сосед-

Комитеты назначают докладчиков , которые п о с е - него государства, иметь о с о б ы е о т н о ш е н и я с контро-
щ а ю т страну и представляют доклады в комитеты. Цен- л и р у е м ы м г о с у д а р с т в о м . Д о к л а д ч и к и д о л ж н ы б ы т ь 
т р а л ь н ы й доклад направляется в п о л и т и ч е с к и й коми- г р а ж д а н а м и р а з н ы х стран . Поскольку в докладе невоз -
тет, он представляет собой комплексное с о о б щ е н и е о можно охватить все области развития страны, в н е м вы-
ситуации в стране . Д о к л а д ы в другие комитеты — это д е л я ю т с я о п р е д е л е н н ы е с п е ц и ф и ч е с к и е проблемы, ха-
л и ш ь м н е н и я по к о н к р е т н ы м в о п р о с а м заявки . П о л и - рактерные и м е н н о для этого государства. Ц е л ь м о н и -
т и ч е с к и й комитет докладывает с учетом м н е н и я дру- торинга — выработка объективных представлений о си-
гих комитетов п л е н у м у П А С Е . М и с с и и докладчиков — туации в стране путем диалога с л и д е р а м и власти, по-
е д и н с т в е н н ы й в с в о е м роде м е х а н и з м в с о в р е м е н н ы х л и т и ч е с к и х п а р т и й , о п п о з и ц и и , н е г о с у д а р с т в е н н ы х 
м е ж д у н а р о д н ы х отношениях , который ф у н к ц и о н и р у е т организаций и т. д. 1 6 

в С Е с 1990 г. Ц е н н о с т ь м и с с и й — в о з м о ж н о с т ь обсу- Ф у н к ц и и м о н и т о р и н г а о с у щ е с т в л я е т и Комитет 
дить все в о п р о с ы с руководством страны, представите - министров . М о ж н о в ы д е л и т ь 5 о с н о в н ы х т е м для мо¬ 
л я м и оппозиции , п р о ф с о ю з о в , С М И и т. д. Такие встре- ниторинга : 1) свобода и н ф о р м а ц и и ; 2) ф у н к ц и о н и р о -
чи с п о с о б с т в у ю т с о з д а н и ю объективного представле - вание д е м о к р а т и ч е с к и х институтов ; 3) ф у н к ц и о н и р о -
ния о ситуации в стране . В в е д е н и е статуса "специаль- в а н и е с у д е б н о й с и с т е м ы ; 4) л о к а л ь н а я д е м о к р а т и я ; 
но приглашенного гостя" обеспечило в о з м о ж н о с т ь бо- 5) с и л ы п о л и ц и и и безопасности . С 1996 г. при Гене-
лее э ф ф е к т и в н о й р а б о т ы докладчиков на месте . р а л ь н о м секретариате С Е действует с п е ц и а л ь н ы й от-

Со вступления Э с т о н и и стала п р и м е н я т ь с я прак- дел, который представляет и н ф о р м а ц и ю для монито -
ти ка ю р и д и ч е с к и х экспертиз . Судья Европейского суда р и н г а Комитету м и н и с т р о в . Комитет м и н и с т р о в выде -
по правам человека и представитель Европейской ко- ляет т е м у исследований . П р и м е н я е т с я четырехступен-
м и с с и и по правам человека проводят проверку соот- чатая п р о ц е д у р а в 2 фазы: подготовительная и опера-
ветствия национального законодательства требовани- тивная фазы. 

я м Совета Е в р о п ы . Результаты этой экспертизы влия- Н а первом этапе выясняется точка зрения нацио-
ю т н а д о к л а д ы комитетов . Б о л ь ш у ю роль в п р о ц е с с е нального правительства по проблемам, и с с л е д у е м ы м 
вступления играет Европейская комиссия за демокра - проверкой. Отдел мониторинга Генерального секретари-
т и ю через право (Венецианская комиссия) , которая дей- ата представляет в Комитет министров доклад по ситуа-
ствует как консультативный орган по в о п р о с а м консти- ции в стране, проходят дебаты, дается заключение Ко-
туционного п р а в а — представление ю р и д и ч е с к о й экс- митета министров. На втором этапе министры могут при-
пертизы по инициативе заинтересованного государства нимать специальные меры, в том числе и санкции. Са-
л и б о по з а п р о с у представителей П А С Е . мое важное — реагировать на выполнение обязательств 

П о м н е н и ю Л. Ф и ш е р , " П А С Е — мотор и катали- странами 1 7 . Системы контроля П А С Е и Комитета ми-
затор п р о ц е д у р ы вступления" 1 5 . А с с а м б л е я направля- нистров находятся в постоянном взаимодействии, про-
ет свое м н е н и е в Комитет м и н и с т р о в , который п р и н и - водятся м е р о п р и я т и я по у в е л и ч е н и ю э ф ф е к т и в н о с т и 
мает р е ш е н и е о приглашении . контроля и и з б е ж а н и ю дублирования функций. 

Статья 8 Устава С Е предусматривает исключение 
Контрольные механизмы и санкции государства Комитетом министров как исполнительным 
Совета Европы органом: "Право н а представительство л ю б о г о ч л е н а 

Совета Е в р о п ы , грубо н а р у ш а ю щ е г о положения ста¬ 
В и ю н е 1993 г. т а к н а з ы в а е м ы м О р д е р о м Х а л о н е н тьи 3, м о ж е т быть п р и о с т а н о в л е н о , и Комитет м и н и -

введен контрольный м е х а н и з м П А С Е , и с п о л н и т е л я м и стров может п р е д л о ж и т ь е м у в ы й т и из состава С о в е т а 
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на условиях, предусмотренных в статье 7. Если такой член ва голосовать , но право выступления остается . В слу-
Совета Е в р о п ы не выполняет это предложение, то Коми- чае т я ж е л ы х н а р у ш е н и й делегация двумя третями го-
тет министров м о ж е т принять р е ш е н и е о том , что член, л о с о в исключается из работы П А С Е и ее органов . Ко-
о котором идет речь, перестает состоять в Совете с даты, митет м и н и с т р о в в этой связи м о ж е т в форме рекомен-
которую определяет с а м Комитет" 1 8 . дации потребовать п р и о с т а н о в и т ь членство н а неопре-

П А С Е имеет в о з м о ж н о с т ь и с к л ю ч и т ь д е л е г а ц и ю д е л е н н ы й срок л и б о в о о б щ е его прекратить . 
страны, которая н а р у ш а е т обязательства перед СЕ, в П о д д е р ж а н и е значения Совета Е в р о п ы как "евро-
п р о ц е с с е заседания . П р о ц е д у р а выглядит так : если ми- пейского сознания" возможно только при р е а л и з а ц и и 
н и м у м две н а ц и о н а л ь н ы е делегации или две полити- его п р и н ц и п о в во всех государствах-членах на основе 
ческие группы менее ч е м за две недели до заседания п о н и м а н и я их с у щ н о с т и и ценности . В ы п о л н е н и е обя-
внесут с о о т в е т с т в у ю щ е е представление в п о с т о я н н ы й зательств ст р анами является в о п р о с о м политической 
комитет, П А С Е проводит дебаты по этому вопросу. П р и воли их руководства , у р о в н я р а з в и т и я п о л и т и ч е с к о й 
н е б о л ь ш и х н а р у ш е н и я х предусмотрено л и ш е н и е пра- элиты, а не строгости санкций . 

1 "Восточная политика" Совета Европы представляет собой развитие отношений организации со странами Центральной и Восточ¬ 
ной Европы, ранее входившими в социалистический блок. 
2 Bauer H.-J. Der Europarat nach der Zeitwende 1989—1999: Zur Rolle Strasburgs im gesamteuropaeischen Integrationsprozess. Hamburg: 
Lit, 2001. S. 67. 
3 Holtz U. 50 Jahre Europarat / Schriften des Europaesche Integrationsforschung. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2000. S. 24. 
4 Ibidem. 
5 Lippert B. 1990: Der Europarat und Osteuropa: Bruecken bilden fuer Gesamteuropa / Schmuck O. (Hrsg.) // 40 Jahre Europarat. Renaissance 
der gesamteuropaische Perspektive. Bonn, 1990. S. 121. 
6 Future role of the Council of Europe in the process of European construction. Recommendation 1103 (1989) // <http://stars.coe.fr/ta/ta89/ 
erec1103.htm>. 
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8 East-West co-operation at the close of the twentieth century (General policy of the Council of Europe) // <http://stars.coe.fr/ta/ta89/ 
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SUMMARY 
"The Eas tern Pol icy of the Counci l of Europe in the late 1 9 8 0 s — 1 9 9 0 s " (Vitaly Pav lovsky) 

Still qui te recently, the Counci l of Europe w a s a bu lwark of "the cold war" . A d h e r i n g to the ideas of plural is t 
d e m o c r a c y and h u m a n r ights , it embod ied a sys tem of va lues different from and opposed to the Soviet one . This s i tuat ion 
las ted till the mid -1960s . The reforms of the second half o f the 1980s in the Soviet Un ion , connec ted wi th the n a m e of 
Mikha i l Gorbachev, the reviva l of the pol icy of democra t iza t ion in the countr ies of Central and Eas tern Europe m a d e a 
qual i ta t ive change no t on ly in the re la t ions of the Counci l of Europe wi th the Soviet b loc countr ies bu t in the role of this 
organiza t ion as wel l . Beg inn ing wi th 1989 the Eas tern b loc countr ies start to seek suppor t in the Counci l of Eu rope for 
their democra t ic deve lopmen t no t wi th in the f ramework of the Eas t -West d ia logue, bu t wi th in the context of their na t ional 
interests , r egard ing the Strasbourg organiza t ion as a first step on the road "back to Europe" . 

O n Sep tember 25 , 1989 P A C E adopted the text of Resolu t ion 1112 "On coopera t ion be tween the Eas t and the West 
at the end of the X X century" . The d o c u m e n t presents the v i s ion of the future European archi tecture of a s ingle Europe 
from the At lant ic to the Urals . The pr inciple of sol idari ty on the bas is of c o m m o n E u r o p e a n va lues m u s t under l ie the 
pol icy on the continent . This m o s t impor tant posi t ion demons t ra ted the necess i ty for the renewal of the poli t ical role of the 
Counci l of Europe . 

After the admiss ion of the Russ ian Federa t ion to the m e m b e r s h i p on February 6, 1996, the Counci l of Europe has 
b e c a m e a t ruly pan -European organizat ion. The popula t ion of the member - s t a t e s m a k e s up about 800 m l n peop le ; the 
countr ies invo lved have different levels of deve lopmen t — so these c i rcumstances de te rmined the necess i ty to adapt to a 
n e w more diverse, complex and unstable space. Promot ion of democracy and its moni tor ing come to be the ma in directions 
of the E U activi t ies. N e w priori t ies emerge : migra t ion , corrupt ion, social vulnerabi l i ty and minor i t ies . 

The m a i n mo t ive for the m e m b e r s h i p in the E U has been , and still is the fact that this m e m b e r s h i p paves the w a y to 
the full m e m b e r s h i p in the "hard-core" organiza t ions of E u r o p e a n and At lant ic coopera t ion , first of all, in the E U and 
N A T O . The ve ry first yea r s of the expansion, in fact, out l ined the m a i n p rob lems of the Eas te rn pol icy of the Counci l of 
Europe in n e w condi t ions , such as the search for c o m p r o m i s e be tween its h igh s tandards and the assessment o f real 
s i tuat ion in the n e w member - s t a t e s , avo id ing the p redominance of a pol i t ical d imens ion in the evaluat ion of internal 
deve lopmen t of separate states. 

Main ta in ing the s ignif icance of the Counci l of Europe as the "European consc iousness" wi l l be poss ib le on ly if its 
pr inc ip les are real ized in all member - s t a t e s on the bas is o f the percep t ion of their essence and va lue . A b i d i n g b y their 
c o m m i t m e n t s is the ques t ion o f pol i t ical wil l of the leadership of the states, the level of their pol i t ical elite bu t no t of the 
severi ty of sanct ions . 
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