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Описывается проблематика закрепления принципа свободы 

хозяйственной деятельности. Автор приходит к выводу о необходимости 

глубокого научного исследования вопросов отражения принципа свободы 

хозяйственной деятельности и его содержания. Рассматриваются причины 

необходимости закрепления принципа свободы хозяйственной 

деятельности на законодательном уровне.  
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Как отмечает Н. Л. Бондаренко, качество законодательства и 

эффективность правоприменительной практики во многом зависят от того, 

насколько правильно определены принципы, которые лежат в основе 
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правового регулирования [1, с. 303]. Усиление эффективности 

законодательства связано с созданием системного единства в 

регулировании хозяйственных отношений [2, с. 42].  

В условиях очевидной тенденции расширения и углубления 

взаимодействия частного и публичного права Н. Л. Бондаренко определяет 

хозяйственное право в качестве комплексной отрасли права, которая 

регулирует отношения смешанного частно-публичного характера [3, с. 

192; 4, с. 15]. Среди принципов хозяйственного права первым и одним из 

самых основных можно выделить именно принцип свободы хозяйственной 

деятельности.  

В законодательстве Республики Беларусь принцип свободы 

хозяйственной деятельности не закреплен. Вместе с тем данный принцип 

следует из положений Конституции Республики Беларусь 1994 года (с 

изменениями и дополнениями, принятыми на республиканских 

референдумах 24 ноября 1996 года, 17 октября 2004 года и 27 февраля 

2022 года) (далее по тексту – «Конституция Республики Беларусь»), а 

также принцип свободы хозяйственной деятельности выделяется в 

научной литературе, посвященной проблематике хозяйственного права. 

Актуальность исследования необходимости закрепления принципа 

свободы хозяйственной обусловлена выделяемой в научной литературе 

тенденцией дифференциации законодательства. В частности, среди 

прочего, в юридической литературе выделяется структура воздействия на 

экономические отношения, которая может быть представлена 

нормативными правовыми актами, сгруппированными в зависимости от 

решаемых задач (законы, устанавливающие правовое положение 

субъектов хозяйственной деятельности; законы, устанавливающие 

требования к осуществлению хозяйственной деятельности и т. д.) [5, с. 51-

52]. При этом необходимо учитывать, что принцип свободы хозяйственной 

деятельности является двигателем социальной и экономической 

интеграции, на чем делает акцент ряд зарубежных ученых при 

исследовании истории создания и отдельных положений Хартии 

Европейского союза об основных правах («Charter of Fundamental Rights of 

the European Union») о свободе хозяйственной деятельности [6, с. 1867]. В 

связи с этим необходимость закрепления принципа свободы хозяйственной 

деятельности, в том числе его содержания, требует глубокого научного 

исследования вместе с проработкой вопросов закрепления данного 

принципа как на национальном уровне, так и на наднациональном уровне. 
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Принцип свободы хозяйственной деятельности берет свое начало в ст. 

13 Конституции Республики Беларусь, согласно которой государство 

предоставляет всем равные права для осуществления хозяйственной и 

иной деятельности, кроме запрещенной законом, и гарантируют равную 

охрану и равные условия для развития всех форм собственности. Также 

согласно данной статье Конституции Республики Беларусь, государство 

гарантирует равные возможности свободного использования способностей 

и собственности для предпринимательской и иной не запрещенной 

законом экономической деятельности [3, с. 193]. 

В научной литературе отмечается важность положений о свободе 

хозяйственной деятельности, закрепленных на конституционном уровне, с 

чем нельзя не согласиться в силу приведенных ниже причин.  

Во-первых, закрепление свободы хозяйственной деятельности на 

конституционном уровне можно рассматривать в качестве правовой 

предпосылки для государственного регулирования экономики.  

Так, С. Н. Шишкин в качестве одной из правовых предпосылок 

государственного регулирования экономики определяет норму 

Конституции Российской Федерации, принятой всенародным 

голосованием 12 декабря 1993 г. с изменениями, одобренными в ходе 

общероссийского голосования 1 июля 2020 г. (далее по тексту – 

«Конституция Российской Федерации»), о свободе экономической 

деятельности, о запрете монополистической деятельности и 

недобросовестной конкуренции (ст. 34 Конституции Российской 

Федерации) [2, c. 35–36].  

Во-вторых, закрепление свободы хозяйственной деятельности в 

конституции можно рассматривать в качестве фундамента правового 

обеспечения государственного регулирования экономики [2, с. 36]. 

Иными словами, гарантирование всем равных возможностей 

свободного использования способностей и имущества для 

предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической 

деятельности, а также другие положения, закрепленные на уровне 

конституции, могут предопределять государственное регулирование 

экономики и составлять фундамент правового обеспечения данного 

регулирования [2, с. 36]. 

В-третьих, принцип свободы хозяйственной деятельности можно 

рассматривать в качестве одного из элементов системы критериев 

определения границ правового регулирования экономических отношений.  
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Как отмечает О. Г. Станкевич, принцип свободы 

предпринимательской (экономической) деятельности относится к 

конституционному принципу, который может служить критерием 

ограничения правового регулирования экономических отношений [7, с. 

89]. Так, в Решении от 22 июня 2010 г. № Р-462/2010 «О соответствии 

Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «О 

поддержке малого и среднего предпринимательства» Конституционный 

Суд Республики Беларусь отметил, что государственное регулирование 

экономики и предпринимательской деятельности, направленное на 

создание в Республике Беларусь благоприятных условий для 

хозяйственной деятельности предпринимателей и обеспечения 

оптимизации вмешательства государства в регулирование экономических 

отношений, основывается на конституционных нормах и принципах 

предоставления всем равных прав для осуществления хозяйственной и 

иной деятельности, гарантий равных возможностей свободного 

использования способностей и имущества для предпринимательской и 

иной не запрещенной законом экономической деятельности; возможности 

ограничения прав и свобод только законом в интересах национальной 

безопасности, общественного порядка, защиты нравственности, здоровья, 

прав и свобод других лиц [7, с. 90]. 

Несмотря на то, что в научной литературе не всегда проводится 

разграничение между принципом свободы хозяйственной (экономической) 

деятельности и принципом свободы предпринимательской деятельности, 

видим возможным согласиться с позицией, озвученной Н. Л. Бондаренко, 

согласно которой принцип свободы хозяйственной деятельности шире 

принципа свободы предпринимательской деятельности. 

Во-первых, это следует из понятия хозяйственной деятельности, 

которое шире понятия предпринимательской деятельности.  

Ю. Г. Конаневич определяет хозяйственную деятельность в качестве 

универсальной категорией, свойственной всем субъектам общественных 

отношений и иным институциональным единицам [8, с. 324]. Так, 

хозяйственная деятельность может осуществляться: 

 как с целью получения дохода, так и без (например, для 

получения социально-экономического эффекта);  

 как с целью обеспечения выхода субъекта на рынок, так и без 

(например, с целью семейного потребления);  
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 как для производства материальных и нематериальных выгод, 

так и для осуществления административно-хозяйственных функций в 

рамках государственного управления [3, с. 194]. 

Во-вторых, это следует из ст. 1 Гражданского кодекса Республики 

Беларусь от 7 декабря 1998 г. № 218-З.  

Так, принцип свободы хозяйственной деятельности включает не 

только право предпринимателя начинать и вести свою деятельность в 

любой организационно-правовой форме, в любой выбранной им сфере 

предпринимательства, с использованием любых видов собственности, но и 

права физических лиц осуществлять иные виды хозяйственной 

деятельности [3, с. 194]. В частности, самозанятость является формой 

реализации именно принципа свободы хозяйственной деятельности, так 

как самозанятость может выступать в качестве способа получения дохода 

от занятия непредпринимательской хозяйственной деятельностью. 

Соответственно, принимая во внимание, что вопрос детального 

исследования данных принципов путем их сопоставления остается 

актуальным, видим возможным отметить, что принцип свободы 

хозяйственной деятельности является более широким, чем принцип 

свободы предпринимательской деятельности. При этом свободу 

хозяйственной деятельности можно рассматривать в качестве предпосылки 

государственного регулирования экономики, фундамента правового 

обеспечения данного регулирования, а также в качестве одного из 

элементов системы критериев при формировании пределов правового 

регулирования.  

В то же время отраслевые принципы должны представлять собой 

конкретизацию конституционных принципов, а также конституционных 

положений применительно к конкретной отрасли права, хозяйственному 

праву [9, с. 20].  

Таким образом, принцип свободы хозяйственной деятельности может 

рассматриваться в качестве инструмента усиления общих положений о 

свободе хозяйственной деятельности в условиях дифференциации 

правового регулирования хозяйственной деятельности. При этом перед 

юридической наукой стоит задача выработки предложений по вариантам 

закрепления данного принципа, в том числе по формированию полного 

содержания принципа свободы хозяйственной деятельности и по 

вариантам его отражения.  
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