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УДК 347.5 

 

ПРАВОВОЕ СОДЕРЖАНИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ВСЛЕДСТВИЕ 

ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА 

 

К.В. Акименко 

 
БИП-Университет права и социально-информационных технологий 

 
Обязательство вследствие причинения вреда является одной из разновидностей 

гражданско-правовых обязательств и выступает как правовой институт по возмещению 

причиненного вреда. Данный институт содержит в себе нормы гражданского права, 

предусматривающие основания и порядок возмещения причиненного вреда, а также 

определяющие круг обязанных субъектов по его возмещению и управомоченных на 

истребование должного. Рассматриваемый институт подразделяется на две части – об-

щую и особенную. Общая часть содержит нормы, которые применяются для всего ин-

ститута, за исключением случаев, когда в законе имеются специальные нормы, регули-

рующие отдельные виды институтов. В особенной части содержатся нормы, которые 

применяются только в случаях, установленных законом. 

 

Ключевые слова: вред, источник повышенной опасности, причинение вреда, от-

ветственность за причинение вреда источником повышенной опасности, возмещение 

вреда. 

 

LEGAL CONTENT OF OBLIGATIONS AS A RESULT OF CAUSING 

HARM 

 

K.V. Akimenko  

 
BIP - University of Law and social-information technologies  

 

The obligation as a result of causing harm is one of the varieties of civil obligations and 

acts as a legal institution for compensation for the damage caused. As a civil institution, this 

institution contains the norms of civil law providing for the grounds and procedure for 

compensation for the damage caused, as well as defining the circle of obligated subjects for 

its compensation and those authorized to claim due. The institute in question is divided into 

two parts – general and special. The general part contains rules that apply to the entire 

institution, except in cases where the law has special rules governing certain types of 

institutions. The special part contains norms that apply only in cases established by law. 

 

Keywords: harm, a source of increased danger, causing harm, responsibility for causing 

harm by a source of increased danger, compensation for harm. 
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Обязательства по возмещению вреда служат одним из средств, охра-

няющих жизнь и здоровье, а также собственность независимо от ее форм и 

видов и имущественные права граждан. 

Как отмечает Д.А. Колбасин, основанием возникновения рассматри-

ваемого обязательства служит противоправное действие, причиняющее 

вред личности, имущественный ущерб физическому и юридическому ли-

цу. Ответственность за причинение вреда, которая выражается в обяза-

тельстве по его возмещению, именуется внедоговорной ответственностью, 

а обязательства – внедоговорными, поскольку их возникновение не зави-

сит ни от заключения договора, ни от нарушения условий договора. Эти 

обязательства возникают из правонарушений, поэтому их называют де-

ликтными (от лат. delictum – правонарушение) [1, с. 573]. 

Стороны анализируемых обязательств именуются причинителем вреда и 

потерпевшим. При этом причинитель вреда называется делинквентом, что 

соответствует классификации исследуемых обязательств как деликтных. 

В обязательственных правоотношениях, возникающих из причинения 

вреда, делинквент является должником, или обязанным лицом, а потерпев-

ший – кредитором, или управомоченным лицом. 

Делинквентами могут быть признаны деликтоспособные субъекты 

гражданского права [2, с. 468]. 

На стороне причинителя вреда могут выступать два и более лица, ко-

торые признаются сопричинительями, т.е. лицами, совместно причинивши-

ми вред. В данном случае следует вести речь о множественности лиц на 

стороне причинителя вреда в деликтном обязательстве. Например, несколь-

ко лиц сообща совершили угон автотранспортного средства без цели хище-

ния и в процессе его эксплуатации совершили наезд на препятствие, чем 

причинили вред угнанному автомобилю. Такие лица в силу норм ст. 949 

Гражданского Кодекса Республики Беларусь (далее - ГК) несут перед по-

терпевшим солидарную ответственность. 

Множественность лиц в деликтном обязательстве допускается не толь-

ко на стороне делинквента, но и на стороне потерпевшего. Например, несо-

вершеннолетнее лицо, достигшее четырнадцатилетнего возраста, в резуль-

тате неосторожного обращения с огнем совершило поджог расположенных 

на придомовой территории подсобных помещений, принадлежащих на пра-

ве общей долевой собственности двум физическим лицам (сособственни-

кам). 

Анализируемые внедоговорные обязательства могут возникнуть и при 

смешанной множественности, т.е. получить развитие между несколькими 

лицами, выступающими на стороне причинителя вреда (сопричинителями) 

и несколькими лицами, выступающими на стороне потерпевшего (напри-

мер, сособственниками). 
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Лица, не обладающие деликтоспособностью: недееспособные, адее-

способные, малолетние (не достигшие четырнадцатилетнего возраста), 

нормами гражданского права, по общему правилу, делинквентами не при-

знаются. 

В качестве потерпевших могут выступать любые субъекты гражданского 

права, личности или имуществу которых причинен вред: физические лица 

независимо от имеющегося у них объема дееспособности, а также коммерче-

ские и некоммерческие организации со статусом юридического лица. В слу-

чае причинения вреда личности или имуществу лица, не обладающего до-

статочным объемом дееспособности для самостоятельного участия в де-

ликтных обязательствах в качестве кредитора, его интересы, как потерпев-

шего, будут представлять законные представители, к которым относятся ро-

дители, усыновители, опекуны, попечители в том числе учреждения, обя-

занные осуществлять надзор за малолетним или недееспособным (напри-

мер, детский дом в отношении интересов его воспитанника) [2, с. 469-470]. 

В зависимости от условий и субъекта причинения вреда делинквент и 

должник могут совпадать в одном лице, а могут и не совпадать. Нормами 

главы 58 ГК предусмотрен ряд случаев, когда за вред, причиненный одним 

лицом, – делинквентом, гражданско-правовую ответственность несет дру-

гое лицо – должник. 

Так, в случае причинения вреда лицом, не достигшим четырнадцати-

летнего возраста, либо признанным в установленном порядке недееспособ-

ным, должником признается законный представитель такого лица (родите-

ли, усыновители, опекуны, попечители). 

В случае причинения вреда работником организации или физического 

лица при исполнении им своих служебных обязанностей должником призна-

ется работодатель – организация или физическое лицо. Правовой основой 

возложения на нанимателя ответственности за действия его работника явля-

ются нормы главы 10 ГК «представительство и доверенность», в соответ-

ствии с которыми представитель, которым и является работник в отношении 

нанимателя, осуществляя трудовую функцию, приобретает права и обязанно-

сти для представляемого, т.е. для нанимателя. 

В случае причинения вреда лицом, застраховавшим свою ответствен-

ность в пользу потерпевшего, должником в первоочередном порядке призна-

ется соответствующая страховая организация и только в том случае, когда 

страхового возмещения недостаточно для полного возмещения причиненно-

го вреда, разницу между страховым возмещением и фактическим размером 

вреда обязан возместить непосредственно деликтоспособный причинитель. 

Действия, направленные на переложение имущественной ответственно-

сти за причиненный вред на специально созданный в этих целях субъект хо-

зяйствования – страховую организацию за определенное вознаграждение и 
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тем самым на элиминирование имущественного риска, составляют основу 

страховой деятельности и один из наиболее распространенных в настоящее 

время способов сокращения возможных имущественных потерь в процессе 

участия в гражданском обороте. 

В случае причинения вреда в состоянии крайней необходимости по ре-

шению суда должником может быть признан не фактический деликвент, а 

лицо, в интересах которого он действовал. 

В случае причинения вреда государственными органами или их долж-

ностными лицами, а также органами уголовного преследования или суда 

должником признается Республика Беларусь или ее административно-

территориальные единицы, за счет средств казны которых возмещается 

причиненный вред [2, с. 471]. 

Возможность возложения судом обязанности по возмещению вреда, 

причиненного лицом, не способным понимать значения своих действий и 

руководить ими вследствие психического расстройства на совместно про-

живающих с этим лицом его трудоспособных супруга, родителей, совер-

шеннолетних детей, которые знали о психическом расстройстве причини-

теля вреда, но не ставили вопрос о признании его недееспособным, преду-

смотрена нормами п. 3 ст. 947 ГК. 

Приведенные случаи переложения ответственности с непосредствен-

ного причинителя вреда на других лиц, по справедливому утверждению 

Г.Ф. Шершеневича, не нарушают основного принципа участия в деликт-

ных обязательствах, в силу которого «каждый отвечает только за свои дей-

ствия» [3, с. 298-299]. По мнению известного русского цивилиста лица, на 

которых перекладывается ответственность, по сути своей виновны в том, 

что подотчетные им не деликтоспособные субъекты гражданского права 

совершили противоправное деяние. 

В иных случаях причинения вреда деликвент и должник совпадают в 

одном лице и, следовательно, причиненный вред подлежит возмещению 

непосредственно причинившим его лицом. 

Содержание обязательства составляет право потерпевшего требовать 

восстановления прежнего состояния либо возмещения убытков и обязан-

ность лица, ответственного за причинение вреда, совершить упомянутые 

действия. 

Восстановительная функция, т.е. восстановление имущественного по-

ложения потерпевшего, которое было до факта причинения вреда, – основ-

ное содержание обязательства. Вместе с тем необходимо иметь в виду и то, 

что она соединена с воспитательным воздействием на правонарушителя. 

Предметом этого обязательства является положительное действие, 

направленное на возмещение вреда, отмечает Д.А. Колбасин [1, с. 573]. 
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Таким образом, подводя итог сказанному, можно сделать вывод, что 

целями обязательств по возмещению внедоговорного вреда являются: 

1) возмещение вреда, причиненного потерпевшему лицу, за счет лица, 

причинившего вред, т.е. выполнение компенсационной функции; 

2) воспитательное воздействие на лицо, причинившее вред, побужде-

ние его в дальнейшем более внимательно и осторожно относиться к жизни, 

здоровью и имуществу других лиц – граждан и организаций, в том числе и 

воспитательное воздействие на всех других лиц, побуждение их к поведе-

нию, исключающему причинение вреда личности или имуществу других 

лиц, т.е. выполнение превентивной и воспитательной функций. 
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В настоящей статье рассматриваются вопросы развития и совершенствования 

электронного здравоохранения в Европейском Союзе. Делается вывод о том, что элек-

тронное здравоохранение в Европейском Союзе развито на довольно высоком уровне, 

что позволяет заимствовать его положительный опыт в рамках межгосударственных 

образований, участницей которых является Республика Беларусь. 

 

Ключевые слова: электронное здравоохранение; Европейский Союз; цифровиза-
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DIGITAL HEALTHCARE: 

EXPERIENCE OF THE EUROPEAN UNION 

 

N.V. Valiushko-Orsa 

 
Belarusian State University 

 
This article addresses issues of the development and improvement of digital healthcare 

in the European Union. It is concluded that digital healthcare in the European Union is 

developed at a fairly high level, which makes it possible to borrow its positive experience 

within the framework of interstate entities, where the Republic of Belarus has a membership.  

 

Keywords: digital healthcare; European Union; digitalization; information and 

communication technologies; electronic prescription; electronic card. 

 

Информационно-коммуникационные технологии проникли во все 

сферы нашей жизни, не является исключением и сфера здравоохранения. 

В Европейском Союзе проделана довольно серьезная работа, направ-

ленная на развитие электронного здравоохранения, которое представляет 

собой использование информационно-коммуникационных технологий для 

развития системы здравоохранения в целом. 

Следует отметить, что граждане Европейского Союза имеют право на 

медицинскую помощь в государствах-членах Европейского Союза, то есть 

за пределами собственного государства. Надлежащей реализации данного 

права способствует Директива Европейского парламента и Совета Евро-
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пейского Союза 2011/24 от 9 марта 2011 года о правах пациентов в транс-

граничном медицинском обслуживании [1] (далее – Директива 2011/24). 

Директива 2011/24 устанавливает правила для облегчения доступа к без-

опасному и высококачественному трансграничному медицинскому обслу-

живанию (пар. 1 ст. 1) [1]. В частности, принцип недискриминации в от-

ношении гражданства применяется к пациентам из других государств-

членов Европейского Союза (пар. 3 ст. 4) [1]. 

В рамках реализации отдельных положений Директивы 2011/24 в 

2019 году в Европейском Союзе появились первые медицинские электрон-

ные рецепты, которые являются действительными за пределами страны, 

где их выписали [2]. Разработчики системы запланировали, что в последу-

ющем государства-члены Европейского Союза смогут обмениваться не 

только электронными рецептами, но и эпикризами пациентов [2]. 

В 2019 году в Европейском Союзе произошел обмен первыми меди-

цинскими электронными картами пациентов благодаря международным 

электронным службам здравоохранения. В сведения о пациентах включа-

ется информация о таких аспектах здоровья, как аллергия, принимаемые 

лекарства, предыдущие болезни, операции и т. д. [3].  

Пандемия COVID-19 показала, что жизнь и здоровье человека зависят 

от оперативного обмена клинической информацией для обеспечения эф-

фективного лечения пациентов. В этой связи в Европейском Союзе вво-

дится в действие Европейское пространство данных здравоохранения, ко-

торое представляет собой взаимосвязанную базу данных о здоровье чело-

века, цель которой – «облегчить доступ к медицинской информации паци-

ентов и обеспечить непрерывность лечения, даже если они находятся в 

другой европейской стране» [4].  

Кроме того, в соответствии с параграфом 1 статьи 12 Директивы 

2011/24 Европейская комиссия должна оказывать поддержку государ-

ствам-членам Европейского Союза в развитии Европейских электронных 

справочных сетей между медицинскими организациями и экспертными 

центрами в государствах-членах Европейского Союза, в частности, в от-

ношении редких заболеваний. Европейские электронные справочные сети 

должны основываться на добровольном участии их членов, которое долж-

но осуществляться в соответствии с национальным законодательством 

государств-членов Европейского Союза, на территории которых такие сети 

организованы [1]. 

Далее, обратим внимание на то, что на уровне Европейского Союза 

принята программа EU4Health, которая учреждена Регламентом Европей-

ского парламента и Совета Европейского Союза 2021/522 от 24 марта 2021 

г. о принятии программы действий Союза в области здравоохранения 
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(«EU4Health Programme») на период 2021-2027 гг. и об отмене Регламента 

(ЕС) 282/2014 (далее – Регламент 2021/522) [5].  

Одной из целей программы EU4Health является укрепление систем 

здравоохранения путем повышения их устойчивости и эффективности ис-

пользования ресурсов, в частности, посредством продвижения цифровой 

трансформации (ст. 3 Регламента 2021/522) [6]. 

При управлении и реализации программы EU4Health Европейская ко-

миссия и государства-члены Европейского Союза должны обеспечить со-

блюдение всех соответствующих правовых положений, касающихся защи-

ты персональных данных, и, при необходимости, внедрение механизмов 

для обеспечения конфиденциальности и безопасности таких данных (ст. 

18) [6]. 

Следует обратить внимание на то, что в последние два года в ряде 

стран Европейского Союза ускорился процесс цифровизации систем здра-

воохранения. Например, в Португалии, которая является лидером в обла-

сти цифровизации соответствующей системы, практически отказались от 

бумажных рецептов (на современном этапе около 98% больниц страны 

предоставляют их в цифровом виде). Что касается медицинских карт, то 

они хранятся в Интернете. Пациенты могут получить доступ к своей ин-

формации через веб-сайт, а также приложение для смартфонов, где они 

могут пообщаться с врачом в рамках телеконсультаций [4]. 

Таким образом, электронное здравоохранение в Европейском Союзе 

способствует улучшению доступа к медицинской помощи, расширению 

спектра предоставляемых услуг в сфере здравоохранения, тем самым бла-

готворно влияя на повышение работы всей системы здравоохранения в це-

лом. Полагаем, что отдельные из изложенных позиций, касающихся циф-

ровизации здравоохранения, могут быть применены и в рамках межгосу-

дарственных образований, участницей которых является Республика Бела-

русь. 
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В статье рассматриваются вопросы влияния информационных технологий на раз-

витие кадрового потенциала, участников общественных отношений. Обосновывается 

необходимость разработки Стратегии развития рынка труда и эффективной занятости 

населения в Республике Беларусь на 3-5 лет.  
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устройство, трудоспособность.  
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EFFECTIVE EMPLOYMENT 

G.A. Vasilevich 
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The article discusses the impact of information technology on the development of 

human resources, participants in public relations. The necessity of developing a Strategy for 

the development of the labor market and effective employment of the population in the 

Republic of Belarus for 3-5 years is substantiated. 

Keywords: employment, information technology, right to work, employment, ability to 

work. 

Социально-экономическое развитие страны зависит, как верно было 

замечено, от уровня развития производительных сил и сложившегося ха-

рактера производственных отношений. В современных условиях новые, 

(информационные) технологии оказывают существенное влияние на раз-

витие кадрового потенциала, участников общественных отношений, изме-

няют технологическую составляющую производственных процессов, 

наполняют новым содержанием сферу услуг, образования, медицины, жи-

лищно-коммунального хозяйства, культуры и др. 

Информационные технологии способствует реализации права челове-

ка на достойный труд [1], для которого характерна продуктивная деятель-

ность, производительный труд, способный обеспечить конкурентоспособ-

ность страны; достойный и справедливый доход для работников; безопас-

ность на рабочем месте; социальную защиту; активное участие в принятии 

управленческих решений; равные стартовые позиции. Благодаря информа-
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ционным технологиям труд становится более динамичным, меняется 

структура занятости. 

 Цифровизация затрагивает и управленческий труд, то есть сферу 

государственного управления. Здесь происходит трансформация устояв-

шихся подходов в области принятия решений. В современный период, для 

которого характерен технологический прогресс в виде цифровизации, 

граждане получают новые возможности для реализации своего права на 

управление делами государством. Формируется новый уклад обществен-

ных отношений постиндустриального общества. Цифровая среда в нынеш-

них условиях влияет на развитие конституционного пространства. В науч-

ной литературе обращается внимание на «коллаборативное управление» 

как проявление электронной демократии: благодаря информационным 

технологиям существенно расширяются возможности граждан в принятии 

государственных решений. Такое управление позволяет использовать 

энергию людей в конструктивном русле. По существу, речь может идти о 

дальнейшем углублении демократии (власти народа), которая в современ-

ный период приобретает новое звучание – электронная демократия.  

Цифровые технологии существенно изменяют качество работы ис-

полнительной власти, например, это касается рассмотрения электронных 

обращений, оказания услуг. Разрабатываются и внедряются концепции 

умного дома, города, умного государства, умного правительства. Автома-

тизируются многие системы (электронные табло, цифровые истории бо-

лезни, управление сервисами с помощью смартфонов и т.п.). ИКТ обеспе-

чивают выработку алгоритма действий для эффективного использования 

городской инфраструктуры (управление транспортными потоками, опре-

деление мест парковки и др.). 

ИКТ должны способствовать сокращению управленческого аппарата, 

но без ухудшения качества работы.  

Возникают проблемы с пределами контроля за гражданами. В отдель-

ных странах уже внедряется система социального рейтинга, которая имеет 

как положительные, так и отрицательные стороны. На производстве ИКТ в 

разумных и допустимых законом пределах также возможен контроль за 

трудовой деятельностью работников. 

Все это диктует необходимость поиска разумного баланса между ре-

гулятивными и охранительными нормами.  

В настоящее время обращается много внимания на «степень интегра-

ции бизнеса с цифровыми технологиями (осуществление платежей, ис-

пользование интернет-маркетинга, способность кампаний по совершен-

ствованию продукции на основе цифровых решений» [2, с.14]. К сожале-

нию, по индексу цифровой экономики Беларусь пока уступает таким стра-

нам как Великобритания, Швеция, Финляндия, Дания, Германии [2, с.7].  
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Компьютеризация приводит не только к сокращению спроса на низ-

коквалифицированных специалистов, но и представителей таких профес-

сий, которые получают специальное высшее образование, например, бух-

галтеры, делопроизводители и др. Внедрение ИКТ (мобильные приложе-

ния, осуществление большого числа банковских операций онлайн), таким 

образом, непосредственно влияет на рынок труда (занятости) в самых раз-

личных сферах. Сокращение сотрудников благодаря ИКТ способно не 

только повысить эффективность труда, но и способствовать экономии 

средств, занять людей на других, более полезных участках работы. 

 Как отмечает Р.В. Корнеева «основным результатом инвестиций в 

информационные технологии является рост производительности труда, ко-

торый является одним из основных показателей эффективности функцио-

нирования компании. Однако информационные технологии в современной 

информационной экономике нередко влияют на рост производительности 

труда и экономический рост не напрямую, а опосредовано. Это влияние, 

зачастую, выражается не столько в количественных, сколько в качествен-

ных показателях: изменение структуры управления предприятиями, улуч-

шение качества выпускаемой продукции, повышение производительности 

в сфере услуг, улучшение качества обслуживания потребителей» [3]. Часто 

внедрение ИКТ зримо не отражает экономический эффект.  

 Особое внимание привлекает трудоустройство молодежи, выпускни-

ков средних специальных и высших учебных заведений. Они в первую 

очередь, в силу их готовности работать в условиях информационного об-

щества, должна направляться на те участки работы, где более успешно 

внедрены ИКТ. Белорусская модель в этой сфере приемлема и в плане ис-

пользования ее в перспективе. Но, полагаем, что выпускники бюджетных 

форм обучения могут давать большую отдачу для государства и общества, 

имея в виду в первую очередь работу по распределению в государствен-

ных организациях. Заинтересованные в приеме на работу частные органи-

зации могли бы хотя бы частично компенсировать затраты из бюджета на 

развитие системы образования, например, учреждения образования, вы-

пускником которого является молодой человек. Желательно иметь не 

только научную, но и практико-ориентированную магистратуру, опреде-

лить должности, которые преимущественно занимают магистранты. 

Одним из потенциально сильных направлений более широкого внед-

рения информационных технологий, искусственного интеллекта является 

сельское хозяйство, производство сельскохозяйственной продукции. Осо-

бенно это важно в условиях, когда эта продукция востребована для импор-

та зарубежными странами в связи с существующими угрозами в области 

обеспечения населения продуктами питания. Республика Беларусь, которая 

наращивала все эти годы экспорт сельскохозяйственной продукции, мо-
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жет, благодаря повышению эффективности труда в данной сфере, полу-

чить существенную прибыль. Рост производительности труда в сельском 

хозяйстве позволит использовать освободившиеся людские ресурсы на не-

сельскохозяйственных видах работ в сельских и городских районах. Спра-

ведливо отмечается в литературе, что рынки труда в сельской местности не 

всегда функционируют эффективно. Это объясняется тем, что методы 

управления и институты рынка труда обычно слаборазвиты и не обладают 

достаточным потенциалом для непосредственного решения вопросов, 

определяющих предложение рабочей силы и спрос на нее. 

Уменьшение доли трудоспособного сельского населения обостряет 

дефицит кадров, сдерживает экономическое и социальное развитие сель-

ских территорий. Поэтому важно настойчиво вести работы и испытания по 

внедрению беспилотных автомобилей, в том числе большегрузных. В 

местностях с интенсивным транспортным людским движением внедрить 

это наиболее сложно, да и первоочередная ли это задача! Можно сосредо-

точиться на использовании робототизированной техники в сельской мест-

ности: тракторов, комбайнов, работающих в поле и контроль за которыми 

осуществляет оператор из единого центра. Посевную, сбор урожая и дру-

гие работы можно вести круглосуточно и с меньшими затратами на осу-

ществление монотонной работы. Слово за разработчиками искусственного 

интеллекта. Было бы полезно в этой сфере устанавливать конкретные по-

казатели. 

По указанным причинам, в силу важности развития информационно-

коммуникационных технологий, в нынешних условиях необходимо обес-

печивать стабильность тех сфер, которые наиболее подвержены влиянию 

санкций. Одной из них является сфера, в которой заняты IT-специалисты. 

В Республике Беларусь и Российской Федерации есть отток этих специа-

листов за границу. Необходимы оперативные ответы на возникающие вы-

зовы.  

Нами поддерживается высказанное в литературе предложение о необ-

ходимости разработки Стратегии развития рынка труда и эффективной за-

нятости населения в Республике Беларусь [4, с. 49]. Однако такую Страте-

гию следует предусматривать не на 15-20 лет, а на ближайшие 3–5 лет, ко-

гда можно будет оценить реальный вклад ее разработчиков, реализацию ее 

положений. Это важно для государства и общества, в том числе для моло-

дых людей, которые получают образование и должны быть уверены в реа-

лизации полученных ими знаний. Существенно следует повысить престиж 

рабочих профессий, специалистов среднего звена, владеющих информаци-

онными технологиями.  
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Цифровые технологии в последнее время все плотнее входят во все сферы жизни, 

ведь цифровые технологии, наряду с научными знаниями имеют огромный потенциал 

для развития экономики и социальной сферы жизни. Внедрение высокотехнологичных 

процессов направлено в первую очередь на снижение рисков и оптимизации всех про-

изводственных процессов. Сельское хозяйство входит в число отраслей, в которых 

применение цифровых технологий, по мнению разработчиков, позволит оптимизиро-

вать риски, избежать ошибок, вызванных, так называемым, человеческим фактором. 

Цена решений, принятых в сельском хозяйстве, достаточно высока. В данной статье 

автором раскрываются уже имеющиеся продукты цифровизации, используемые в сель-
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Ключевые слова: сельское хозяйство, цифровые решения в сфере сельского хо-

зяйства, цифровизация сельского хозяйства, Единая Федеральная информационная си-

стема о землях сельскохозяйственного назначения и землях. 

 

DIGITAL SOLUTIONS IN THE AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX OF 

THE RUSSIAN FEDERATION 

 

Yu.V. Goncharova 
 

EkoNiva-APK «Kaluzhskaya Niva» 

Russian Federation 

 

Digital technologies have recently become increasingly dense in all spheres of life, 

because digital technologies, along with scientific knowledge, have a huge potential for the 

development of the economy and the social sphere of life. The introduction of high-tech 

processes is aimed primarily at reducing risks and optimizing all production processes. 

Agriculture is one of the industries in which the use of digital technologies, according to the 

developers, will optimize risks and avoid errors caused by the so-called human factor. The 

price of decisions taken in agriculture is quite high. In this article, the author reveals the 

existing digitalization products used in agriculture, as well as a brief overview of the 

problems and ways to solve them. 

 

Keywords: agriculture, digital solutions in the field of agriculture, digitalization of 

agriculture, the Unified Federal Information System on agricultural land and lands. 



20 

 

Цифровые технологии в последнее время все плотнее входят во все 

сферы жизни, ведь цифровые технологии, наряду с научными знаниями 

имеют огромный потенциал для развития экономики и социальной сферы 

жизни. Внедрение высокотехнологичных процессов направлено в первую 

очередь на снижение рисков и оптимизации всех производственных про-

цессов. 

Вхождение в эру цифровизации в России началось с Указа Президента 

Российской Федерации от 07 мая 2018 г. №204 «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 

года» [1], поставив перед собой задачу по первостепенной реализации 

цифровых технологий во все сферы экономики. Вопрос о необходимости 

перехода на цифровые платформы также был поставлен и сформулирован 

в другом Указе Президента РФ от 21 июля 2020 г. №474 «О национальных 

целях развития РФ на период до 2030 года» [2]. Исполнением названых 

указов Президента Правительством Российской Федерации стала подго-

товка национальной программы «Цифровая экономика Российской Феде-

рации» [3]. С 2018 года в национальную программу «Цифровая экономика 

Российской Федерации» включена ведомственная программа, разработан-

ная Министерством сельского хозяйства РФ «Цифровое сельское хозяй-

ство» [4].  

Отрасль сельского хозяйства входит в число отраслей, в которых при-

менение цифровых технологий, по мнению разработчиков позволит опти-

мизировать риски, избежать ошибок, вызванных так называемым челове-

ческим фактором. Цена решений, принятых в сельском хозяйстве доста-

точно высока. При принятии неверных решений, производитель может 

лишиться как урожая, так и всего поголовья животных. Для снижения та-

ких ошибок переход в сельском хозяйстве на цифровые решения необхо-

дим для увеличения продуктивности сельского хозяйства. Проект Мини-

стерства сельского хозяйства Российской Федерации реализуемый с 2019 

года планирует уже к 2024 году ввести в эксплуатацию платформу, позво-

ляющую в режиме реального времени отслеживать данные о состоянии 

земель сельскохозяйственного назначения, численностью поголовья, пере-

движения поголовья. Программа позволят минимизировать риски и в бу-

дущем снизить их возможное возникновение.  

В настоящее время имеются цифровые решения, позволяющие повы-

сить производительность труда и сократить финансовые затраты на обес-

печение сельхозтоваропроизводителей горюче-смазочными материалами, 

средствами защиты растений, минеральными удобрениями. Программа 

уже заявила бюджет в 304 млрд. рублей, причем половина этих средств 

планируется к поступлению из внебюджетных источников, что само по се-
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бе уже является нововведением. От цифровизации сельского хозяйства 

ожидается масштабное изменение аграрного сектора в снижении затрат на 

производство, привлечение новых инвесторов, минимизирование процес-

сов, сокращение человеческого фактора в принятии решений, которые 

можно заменить на автоматические, перевод большинства процессов на 

безбумажный документооборот, позволяющий отслеживать продвижение 

продукции, идущей на экспорт в режиме «от поля до порта», продукции 

внутреннего рынка в режиме «от поля до прилавка». Для бизнеса планиру-

ется разработать цифровые платформы, среди которых: «умная ферма», 

«умное поле», «умное стадо», умная переработка», таким образом внедряя 

полный автоматизированный цикл производства и переработки сельскохо-

зяйственной продукции, позволяющий вести учет по всем направлениям. 

Цифровизация сельского хозяйства позволит применять беспилотные лета-

тельные аппараты для анализа состояния земли, мониторинга и оценки ка-

чества продукции растениеводства, применять датчики для оценки состоя-

ния растений, контролировать количество и сроки применения средств за-

щиты растений. Планируется, что внедрение цифры в агропромышленном 

комплексе приведет к увеличению производительности сельскохозяй-

ственных предприятий в два раза. Распоряжением Правительства РФ от 29 

декабря 2021 года №3971-р «Об утверждении стратегического направле-

ния в области цифровой трансформации отраслей агропромышленного и 

рыбохозяйственного комплексов Российской Федерации на период до 2030 

годов» [5]. Основной задачей, поставленной в Стратегии, стоит задача по 

внедрению в агропромышленном комплексе таких технологий как: 

- моделирование и прогнозирование;  

- цифровые двойники;  

- дистанционное зондирование Земли;  

- сбор и обработка больших данных;  

- использование сенсоров, позволяющих осуществлять передачу дан-

ных по спутниковым каналам связи; 

- беспилотная сельскохозяйственная техника и робототехника. 

Функции Координатора по реализации планов внедрения цифровиза-

ции в сектор сельского хозяйства переданы Министерству сельского хо-

зяйства Российской Федерации, в составе его соисполнителей Федераль-

ных органов исполнительной власти, органов государственной власти 

субъектов РФ и органов местного самоуправления, предприятий агропро-

мышленного комплекса, научных и образовательных организаций, в том 

числе подведомственных Министерству сельского хозяйства РФ, а также 

граждан. 

Приказом Минсельхоза России от 2 апреля 2018 г. №130 «О вводе в 

эксплуатацию Единой федеральной информационной системы о землях 
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сельскохозяйственного назначения и землях, используемых или представ-

ленных для ведения сельского хозяйства в составе земель иных катего-

рий»[6] введена в эксплуатацию Единая Федеральная информационная си-

стема о землях сельскохозяйственного назначения и землях, используемых 

или предоставленных для ведения сельского хозяйства в составе земель 

иных категорий (далее – ФГИС ЗСН). ЕФИС ЗСН содержит широкомас-

штабные сведения о земельных участках сельскохозяйственного назначе-

ния, такие как площадь, вид фактического и разрешенного использования, 

типы почв и видах угодий, качественных характеристиках земель сельско-

хозяйственного назначения, сведения о наличии мелиоративных систем 

либо иных защитных сооружениях. ЕФИС ЗСН планируется совместить с 

платформами, используемыми в настоящее время Росреестром и Роскос-

мосом, что позволит создать интеллектуальное отраслевое планирование 

использования земли – «эффективный гектар». Эффективный гектар – это 

использование земельных участков под культуры, наиболее подходящие 

для каждого конкретного региона, с учетом климатических особенностями 

и свойствами почв.  

В рамках ЕФИС ЗСН планируется также осуществлять предоставле-

ние мер государственной поддержки путем регистрации в системе посред-

ством идентификации в Единой информационной системе и Единой био-

метрической системе. 

Еще одним шагом цифровизации агропромышленного комплекса Рос-

сийской Федерации и реализации Правил осуществления государственного 

карантинного фитосанитарного контроля в пунктах пропуска через госу-

дарственную границу Российской Федерации стала обязанность по исполь-

зованию Федеральной государственной информационной системы «Аргус-

Фито» (далее - ФГИС «Аргус-Фито»).  

В ФГИС «Аргус-Фито» полностью автоматизирован весь процесс 

оформления фитосанитарных и карантинных сертификатов, актов каран-

тинного фитосанитарного контроля, что позволяет  автоматизировать про-

цесс по созданию необходимых фитосанитарных документов при осу-

ществлении фитосанитарного контроля, а также позволяет свести к мини-

муму трудовые и материальные затраты на оформление фитосанитарных 

документов; ускорить процесс оформления перемещения грузов, создавая 

единый электронный архив фитосанитарных документов, уменьшв бумаж-

ный документооборот. Также программа позволяет автоматизировать об-

мен данными с федеральными органами исполнительной власти. 

Следует отметить, что несмотря на наличие имеющихся цифровых 

решений по внедрению искусственного интеллекта и цифровых техноло-

гий в агропромышленном комплексе эта отрасль остается все-таки в аут-

сайдерах, по сравнению с другими отраслями экономики. Это объясняется, 
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в первую очередь, отсутствием необходимых компетенций у специалистов, 

занятых непосредственно в этой отрасли. Другой причиной является, 

несомненно, отсутствие коммуникаций, обеспечивающих устойчивую 

связь и интернет обеспечение, которые в отдаленных районах и сельских 

поселениях не всегда присутствуют. 

Наиболее популярным направлением применения цифровизации в 

сельском хозяйстве является применение систем точного земледелия (ис-

пользования различных навигационных систем в растениеводстве, где с 

помощью программного обеспечения с учетом состояния земельного 

участка рассчитываются нормы высева семян, задается точное количество 

применимых на поле средств защиты растений, внесения минеральных 

удобрений. 

По данным, представленным Фондом развития интернет-инициатив в 

растениеводстве цифровизация применяется всего на 10% посевных пло-

щадей. Однако, с включением агропромышленного комплекса в программу 

Цифровая экономика» появилось много IT-решений, представленных оте-

чественными разработчиками.  

Цифровые решения в сфере сельского хозяйства применяется на дан-

ном этапе неоднородно. Стоимость внедрения цифры достаточно высока и 

не все сельхоз товаропроизводители готовы отвлекать значительные де-

нежные средства на внедрение цифровых технологий, это в первую оче-

редь касается малых форм хозяйствования. Но есть и предприятия, кото-

рые имеют очень высокий уровень обеспеченности и внедрению IT-

технологий. Тем не менее все понимают, что переход на цифру в сельском 

хозяйств это не обязанность, а необходимость, диктуемая современными 

реалиями. Некоторые компании уже приняли данную реальность и уже мо-

гут предложить свои инновационные цифровые платформы, которые пол-

ностью автоматизируют севооборот, от планирования структуры посевных 

площадей до уборки урожая (Агрохолдинг «Степь»), систем, позволяющих 

собирать и анализировать информацию по каждому земельному участку, 

используемом в сельскохозяйственном обороте (ООО «ЭкоНива-АПК 

Холдинг»). 
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ЦИФРОВИЗАЦИЯ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ 
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Орловский государственный университет имени И.С. Тургенева 

Российская Федерация 

 

В статье обосновывается вывод, что взятый и реализуемый курс на цифровиза-

цию закупок призван минимизировать возможности для сговора между заказчиками и 

участниками закупки, участниками закупок между собой; направлен на существенное 

сокращение временных и финансовых издержек всех участников закупок; призван уве-

личить число потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), и тем самым 

решить осную задачу – обеспечение государственных и муниципальных нужд.  

 

Ключевые слова: закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-

ных (муниципальных) нужд 

 

DIGITALIZATION OF PROCUREMENT OF GOODS, WORKS, 

SERVICES FOR STATE AND MUNICIPAL NEEDS IN THE RUSSIAN 

FEDERATION: PRESENT AND FUTURE 

 

T.A. Guseva 

 
Orel State University named after I.S. Turgenev 

Russian Federation 

 
The article substantiates the conclusion that the course taken and implemented for 

digitalization of procurement is designed to minimize the opportunities for collusion between 

customers and procurement participants, procurement participants among themselves; is 

aimed at significantly reducing the time and financial costs of all procurement participants; is 

designed to increase the number of potential suppliers (contractors, performers), and thereby 

solve the main task – ensuring state and municipal needs. 

 

Keywords: procurement of goods, works, services to meet state (municipal) needs 

 

Единая информационная система. Разговор о цифровизации государ-

ственных (муниципальных) закупках следует начать с характеристики 

Единой информационной системы (далее –  ЕИС).  ЕИС в сфере закупок –

единое информационное пространство всей сферы государственных заку-

пок в Российской Федерации. В системе размещаются сведения о закупках 

в соответствии с федеральными законами «О контрактной системе в сфере 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BA%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BA%D0%B8
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закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-

ципальных нужд» [1] и «О закупках товаров, работ, услуг отдельными ви-

дами юридических лиц» [2]. 

ЕИС была создана для облегчения доступа к сведениям о торгах и ми-

нимизации коррупции в сфере закупок. ЕИС также предоставляет функци-

ональность для формирования, обработки и хранения сведений о закупках. 

Информация, представленная в системе, доступна не только участникам 

закупок, но и всем посетителям портала государственных закупок на бес-

платной основе. ЕИС является системообразующим элементом существу-

ющей в России системы госзакупок. 

С января 2022 года функционал Единой информационной системы [3] 

обеспечивает проведение новых конкурентных процедур: электронное об-

жалование, согласование заключения контракта с единственным постав-

щиком, планирование и общественное обсуждение закупок, работу ГИС 

"Независимый регистратор", реестров контрактов и независимых гарантий, 

а также единого реестра участников закупок. Соответствующие процессы 

в ЕИС не просто реализованы в электронной форме, но и автоматизирова-

ны. То есть, в ряде случаев – например, при формировании тех или иных 

документов система самостоятельно подтягивает и использует информа-

цию о заказчике или поставщике из различных информсистем. Функцио-

нал системы не позволит неправильно сформировать документ или указать 

в нем недостоверную информацию. 

Цифровая подпись. Курс на цифровизацию закупочных процедур для 

государственных (муниципальных) нужд был взят с 2014 года, который 

предполагал отказ от бумажного носителя, переход на электронный доку-

ментооборот с использование электронной цифровой подписи – аналога 

собственноручной подписи [4].  

У электронной цифровой подписи в последнем варианте нет привязки 

к рабочему месту: раньше электронная подпись ставилась на один кон-

кретный компьютер; теперь появилась возможность подписывать доку-

менты с мобильного телефона, то есть нет привязки к географии: автори-

зация работает из любой страны (в силу особенностей защиты ЭП на 

флешках часто работали только в российских сетях); уничтожение флешки 

с подписью не ставит под угрозу текущие сделки.  

Планирование закупок. Базовый принцип контрактной системы – пла-

нирование. Государственная закупка может осуществляться только в том 

случае, если она запланирована и отражена в плане-графике. Разместить в 

ЕИС извещение и закупочную документацию заказчик может только в том 

случае, если в плане-графике эта позиция проработана и отражена. Исклю-

чение составляют закупки в целях ликвидации последствий чрезвычайных 

ситуаций. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D1%80_(%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B8)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D1%80%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%8F
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План-график формируется в форме электронного документа и утвер-

ждается посредством подписания усиленной квалифицированной элек-

тронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика 

[5].  

Заказчики федерального уровня формирую план-график через систему 

«Электронный бюджет», заказчики регионального уровня и муниципаль-

ного уровня – формируют план - график через региональные или муници-

пальные информационные системы.  

Дата утверждения – дата подписания плана-графика электронной 

подписью заказчика. 

Размещение плана-графика в ЕИС осуществляется автоматически по-

сле осуществления контроля Федеральным казначейством в случае соот-

ветствия контролируемой информации требованиям, а также форматно-

логической проверки информации, содержащейся в плане-графике.  

Государственные заказчики, действующие от имени Российской Фе-

дерации, размещают план-график в течении 10 рабочих дней со дня, сле-

дующего за днем доведения до соответствующего заказчика объема прав в 

денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств; Феде-

ральные бюджетные учреждения - со дня, следующего за днем утвержде-

ния плана финансово- хозяйственной деятельности.  

Переход на электронный способ определения поставщика (подрядчи-

ка, исполнителя) начался с 1 января 2019 года. Принятый Федеральный за-

кон от 31 декабря 2017 года № 504-ФЗ перевел все открытые конкурент-

ные процедуры закупок в электронную форму [6]. 

Электронная форма проведения закупочных процедур имеет целый 

ряд преимуществ. Во-первых, кардинально повышается уровень конкурен-

ции. Потенциальные поставщики могут подавать заявки из любого конца 

страны, в любое время суток. Во-вторых, электронная форма подачи и 

оценки заявок позволяет до минимума сократить вмешательство в соответ-

ствующие процедуры членов комиссий. Соответственно кардинально сни-

жаются коррупционные риски и опасность сговора. В-третьих, электрон-

ная форма обеспечивает гораздо большую прозрачность всего процесса за-

купок. А значит, общественные организации, да и вообще, кто в этом заин-

тересован, будут располагать значительными возможностями для осу-

ществления независимого контроля.  

Оптимизационный пакет законов, вступивший в действие с 1 января 

2022 года, направлен в том числе на дальнейшее внедрение использования 

в госзакупках цифровых технологий [7].  

Так, с 1 января 2022 года комиссии по осуществлению закупок разре-

шено участвовать в заседаниях по оценки заявок участников с использова-

ние видео-конференц-связи (при условии соблюдения всех требований к 
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защите государственной тайны). Напомним, что до 1 января 2022 г. Счет-

ная палата РФ рассматривала заседание с использование видело-

конференции связи как нарушение запрета на проведение заочных голосо-

ваний.  

До 1 октября 2022 года возможно заключение госконтракта не в 

структурированной форме (структурированная форма – машиночитаемая 

форма), но подписывается контракт электронной цифровой подписью. С 1 

октября 2022 года до 1 апреля 2023 года – право заказчика подписывать 

контракт в структурированной форме. С 1 апреля 2023 года госконтракт 

заключается только с использованием ЕИС (структурированная форма 

контракта).  

Электронное актирование. В начале 2021 года в ЕИС частично был 

реализован функционал, необходимый для перехода на электронный доку-

ментооборот при выполнении госконтракта - электронное актирование ра-

бот. По замыслу Федерального казначейства РФ, электронное актирование 

позволяет перейти на автоматическое санкционирование платежей по гос-

контрактам. 

С 1 января 2022 года электронное актирование (приемка товаров, ра-

бот, услуг) стало обязанностью заказчика. По оценкам Казначейства, пере-

вод закупочных процессов на электронный документооборот приведет к 

экономии заказчиками более 25 млрд руб. в год. Казначейство рассчитыва-

ет, что электронный документооборот искоренит различные манипуляции 

с информацией в реестре госконтрактов. Например, случаи, когда вноси-

мые сведения в реестр и данные скана акта различаются. А также лишит 

заказчиков возможности не разместить какую-либо информацию о прием-

ке. 

Таким образом, формирование в электронной форме в Единой инфор-

мационной системе акта приемки, ведение претензионной переписки, рас-

торжение контракта, обжалование действий заказчиков направлено на 

«прозрачное» исполнение контракта, обеспечивает фиксирование и про-

слеживание действий сторон, упрощение и повышение качества админи-

стрирования.  

Таким образом, правовыми последствиями перехода на электронный 

(цифровой) формат общения является: 

- минимизация возможности для сговора между заказчиками и участ-

никами закупки, участниками закупок между собой;  

- существенное сокращение временных и финансовых издержек всех 

участников закупок,  

- увеличение числа потенциальных поставщиков (подрядчиков, ис-

полнителей) за счет возможности подачи заявок на участие в закупках в 

форме электронного документа.  
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Создав одну из самых открытых систем электронных торгов, в связи с 

изменившейся международной обстановкой и введением антироссийских 

санкций против российских компаний, встал вопрос о необходимости пол-

ной публичной открытости в том числе для противодействия санкциям.  

Для защиты от санкций отечественных предпринимателей и заказчи-

ков уже реализован в полном объеме закрытый контур в Единой информа-

ционной системе закупок (ЕИС) в рамках закона № 44-ФЗ (регулирует гос-

закупки), что позволит проводить все процедуры, электронный документо-

оборот и проверки в автоматизированном режиме без публикации. В то же 

время по закону № 223-ФЗ (регулирует закупки компаний с госучастием) 

заказчикам временно разрешили работать вне системы ЕИС. Вернуть их в 

систему планируется с 1 апреля 2023 года, для чего требуется доработка 

системы. 

Вышеизложенное позволяет сделать следящие выводы. В настоящее 

время в России создали одну из самых открытых систем электронных тор-

гов. По сравнению с другими странами, в России самая большая доля за-

купок, проводимых таким образом. Почти 100 % госзакупок России прово-

дится через электронные торги. Государство и крупные торговые площад-

ки вкладывают огромные усилия для создания единой экосистемы, которая 

будет удобна и прозрачна для всех сторон.  

Система призвана повысить информационную открытость государ-

ственных закупок в России, позволяя эффективнее контролировать их как 

со стороны общества, так и со стороны органов власти. 

Сфера управления закупками товаров, работ, услуг для государствен-

ных и муниципальных нужд переживает расцвет цифровизации. В связи с 

этим возрастает потребность и в специалистах соответствующего профиля, 

которая будет расти с каждым годом.  

Тренд на цифровизацию госзакупок в Российской Федерации будет 

продолжен, но публичная открытость системы снизится, в том числе для 

противодействия санкциям.  
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димо для понимания сущности нотариальной деятельности, роли и значения нотариата 

в обеспечении прав и законных интересов граждан. Анализируются изменения в зако-

нодательстве о нотариате, сформулированы предложения по совершенствованию зако-

нодательства.  

 

Ключевые слова: принципы; законность; беспристрастность; независимость; 

обеспечение нотариальной тайны; институт нотариата; нотариус; нотариальные дей-

ствия; защита прав; полномочия.  

 

PRINCIPLES OF ACTIVITY OF THE NOTARY OF THE REPUBLIC 

OF BELARUS 

 

E.M. Karavaeva 
 

Francisk Skorina Gomel State University 

 

The article considers the principles of notarial activity, which constitute the normative 

basis for the construction of the notariat. The study of the principles system is necessary for 

understanding the essence of notarial activity, the role and importance of notariat in ensuring 

the rights and legal interests of citizens. Changes in the legislation on notariate are analyzed, 

and suggestions for improving the legislation are formulated. 

 

Keywords: principles; legality; impartiality; independence; ensuring notarial secrecy; 

notary institution; notary; notarial acts; protection of rights; authority. 

 

Принципы представляют собой основные положения и существенные 

черты нотариальной деятельности, и имеют важное значение для уяснения 

правовой природы нотариата.  

Законодатель не дает четкого определения принципам, поэтому 

ученые и юристы делают это самостоятельно, исходя из смысла, который 

принято вкладывать при их определении в соответствии с теорией права: 

принципы нотариальной деятельности – это основополагающие начала, на 

которых строится деятельность нотариальных органов [1, с. 6].  

https://surguvest.elpub.ru/index.php/jour/search/?subject=%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%20%D0%BD%D0%BE%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%B8%D0%B0%D1%82%D0%B0
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Принципы деятельности нотариата основываются на Конституции 

Республики Беларусь. Именно в ней закреплены такие важные для дея-

тельности нотариата нормы, как: гарантия равной защиты и равные усло-

вия для развития всех форм собственности (ст.13); равенство всех перед 

законом, равная защита прав и законных интересов (ст.22); защита от неза-

конного вмешательства в его частную жизнь (ст. 28); защита персональных 

данных и безопасности личности и общества при их использовании (ст. 

28); право каждого иметь имущество в собственности, владеть, пользо-

ваться и распоряжаться имуществом как единолично, так и совместно с 

другими лицами (ст.44); неприкосновенность собственности, право ее 

наследования (ст.44); право каждого на юридическую помощь для осу-

ществления и защиты прав и свобод (ст. 62) и т.д. [2]. 

В Законе Республики Беларусь «О нотариате и нотариальной деятель-

ности» (далее – Закон о нотариате) нормы-принципы составляют часть 

специального раздела I «Основы деятельности нотариата, задачи и прин-

ципы нотариальной деятельности».  

Нотариальная деятельность в Республике Беларусь основывается на 

принципах законности, беспристрастности, независимости, обеспечения 

нотариальной тайны [3, ст.5]. 

Подобная система принципов имеет место в законодательстве о 

нотариате Российской Федерации, Республики Казахстан, Республики 

Узбекистан, Республики Армения и других стран СНГ.  

Отметим, что Модельный закон СНГ «О нотариате» содержит более 

широкий перечень принципов, помимо вышеперечисленных: обязательно-

сти нотариальных актов; соблюдения профессиональной этики и др. 

Систему принципов нотариальной деятельности Республики Беларусь 

нельзя ограничить названными в ст. 5 Закона о нотариате принципами. 

Эта система представляет собой более развитую и обширную струк-

туру за счет включения в нее тех принципов, которые, не будучи сформу-

лированными в виде отдельных норм, могут быть выведены в результате 

анализа всей их совокупности и сформулированы в качестве принципов, 

так как отражают закономерности построения, функционирования и разви-

тия такого правового явления как нотариат. 

Анализ Закона о нотариате позволяет выделить следующую совокуп-

ность взаимосвязанных и взаимообусловленных принципов, представляю-

щих собой систему принципов нотариата в Республике Беларусь: закон-

ность; беспристрастность; независимость; обеспечения нотариальной тай-

ны; обоснованность нотариальных действий; содействие в осуществлении 

прав и защите законных интересов; диспозитивность; государственный 

язык нотариального производства [4, с. 28]. 
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Принцип законности применительно к нотариальной деятельности в 

соответствии со ст. 5 Закона о нотариате заключается в том, что нотариусы 

при осуществлении нотариальной деятельности руководствуются Консти-

туцией Республики Беларусь, Законом «О нотариате и нотариально дея-

тельности» и другими актами законодательства, а также международными 

договорами Республики Беларусь. Поскольку в своей деятельности нота-

риусы руководствуются нормами материального права при соблюдении 

предписанной законодательством о нотариате определенной формы, прин-

цип законности применительно к нотариальной деятельности имеет мате-

риально-правовое и процедурно-процессуальное содержание.  

Материально-правовое содержание принципа законности состоит в 

том, что при совершении нотариальных действий нотариусы применяют 

нормы материального права, регулирующие определенные правоотноше-

ния. Так, при удостоверении договора о разделе общей совместной соб-

ственности супругов или выдаче свидетельства о праве на долю имуще-

ства, нажитого супругами в период брака, нотариусы руководствуются, в 

частности, нормами ст.ст. 23-26 Кодекса Республики Беларусь о браке и 

семье, при удостоверении завещания – ст.ст. 1040-1046 Гражданского ко-

декса Республики Беларусь.  

Процедурно-процессуальная составляющая принципа законности вы-

ражается в требовании совершения нотариального действия при соблюде-

нии установленных законодательством о нотариате правил. Так, например, 

в соответствии со ст. 118 Закона о нотариате нотариус принимает доку-

менты, составленные в соответствии с нормами иностранного права, со-

вершает удостоверительные надписи по форме, предусмотренной ино-

странным правом, если это не противоречит интересам национальной без-

опасности, общественного порядка, а также положениям законодательных 

актов Республики Беларусь. 

Принцип законности проявляется и в том, что закон обязывает нота-

риуса отказать в совершении нотариального действия, противоречащего 

требованиям законодательства [3, ст. 71], либо, когда для совершения но-

тариального действия представлены документы, не соответствующие тре-

бованиям законодательства [3, ст. 66]. 

Признак законности юридической помощи, оказываемой нотариуса-

ми, воплощается в полном и точном соблюдении ими требований законов 

в процессе профессиональной деятельности и гарантируется возможно-

стью судебной защиты. В процессе оказания правовой помощи нотариуса-

ми также соблюдаются требования профессиональной этики, морали и 

нравственности. 

Принцип беспристрастности требует, чтобы нотариальные действия 

совершались на равных условиях для всех граждан независимо от пола, ра-
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сы, национальности, происхождения, имущественного и должностного по-

ложения, отношения к религии, политических и иных убеждений, принад-

лежности к общественным объединениям, других обстоятельств, а для 

юридических лиц – независимо от формы собственности, подчиненности, 

организационно-правовой формы, других обстоятельств. 

Закон запрещает нотариусам совершать нотариальные действия, ре-

зультаты которых представляют для них имущественный или иной личный 

интерес, а также от своего имени, на имя и от имени своего супруга (су-

пруги), его (ее) и своих родственников (родителей, усыновителей (удоче-

рителей), детей, в том числе усыновленных (удочеренных), родных брать-

ев и сестер, деда, бабки, внуков), на имя и от имени нотариусов и работни-

ков соответствующих нотариальной конторы, нотариального бюро. 

В соответствии с принципом независимости при решении вопроса о 

том, соблюдены ли все необходимые для совершения нотариального дей-

ствия условия или следует отказать в его совершении, нотариус подчиня-

ется только требованиям законодательства Республики Беларусь и должен 

быть огражден от чьего-либо влияния.  

Принцип независимости нотариуса определен его особым публично-

правовым статусом.  

Гарантией независимости нотариуса выступает содержащийся в п. 2 

ст. 8 Закона о нотариате запрет оказывать на нотариуса противоправное 

воздействие при исполнении им своих обязанностей под угрозой привле-

чения к установленной законодательством ответственности. Отметим, что 

«Правила профессиональной этики нотариуса» требуют от самих нотари-

усов не допускать влияния на их профессиональную деятельность долж-

ностных и других лиц. О попытках вмешательства в нотариальную дея-

тельность нотариус ставит в известность соответствующие главное управ-

ление юстиции областного (Минского городского) исполнительного коми-

тета, областную, Минскую городскую нотариальные палаты [5, п. 4.3].  

Особое место и значение в деятельности нотариуса занимает принцип 

обеспечения нотариальной тайны. Данный принцип возникает ещѐ до со-

вершения нотариусом нотариального действия, на стадии обращения заин-

тересованного лица. Уже само по себе посещение лицом нотариальной 

конторы, нотариального бюро может являться тайной информацией для 

разглашения еѐ другим лицам. 

Отметим, что принцип «тайна нотариального действия», 

закрепленный в законодательстве ранее изменен на понятие «нотариальная 

тайна».  

В соответствии с Законом о нотариате нотариальная тайна – это све-

дения по совершенному нотариальному действию, а также иные сведения, 

полученные при совершении нотариального действия или обращении к но-
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тариусу либо иному уполномоченному должностному лицу, заинтересо-

ванного лица, в том числе о его личных неимущественных и (или) имуще-

ственных правах и обязанностях [3, ч.1 ст.9]. 

Установлен перечень сведений, которые не составляют нотариальную 

тайну. Это размещенные на официальном сайте Белорусской нотариальной 

палаты в глобальной компьютерной сети Интернет сведения: 

– о доверенности (фамилия, собственное имя, отчество (если таковое 

имеется) гражданина или наименование юридического лица, выдавших до-

веренность, дата удостоверения доверенности, фамилия, собственное имя, 

отчество (если таковое имеется) нотариуса, должностного лица загра-

нучреждения, удостоверивших доверенность, порядковый номер в реестре 

для регистрации нотариальных действий, дата отмены доверенности (если 

доверенность отменена)); 

– об открытии наследственного дела (фамилия, собственное имя, от-

чество (если таковое имеется) наследодателя и дата его смерти, фамилия, 

собственное имя, отчество (если таковое имеется) нотариуса, ведущего 

наследственное дело). 

На наш взгляд, необходимо расширить вышеуказанный перечень, до-

полнив его информацией о совершенной нотариусом исполнительной 

надписи (сведения о дате совершения исполнительной надписи, нотариусе, 

совершившем исполнительную надпись), используя опыт Республики Ка-

захстан (ст.3 п.10 Закона о нотариате) дополнив ч.2 п.1 ст.9 Закона о нота-

риате после абзаца третьего абзацем следующего содержания:  

«– о совершенной нотариусом исполнительной надписи (сведения о 

дате совершения исполнительной надписи, нотариусе, совершившем ис-

полнительную надпись)». Это имеет практическую важность в защите прав 

участников сделок, так как позволяет получить сведения в момент, когда 

такая информация потребуется. 

Так же считаем целесообразным п.3. ст. 9 Закона о нотариате «Обес-

печение нотариальной тайны» дополнить п.п. 3.12: « – нотариусов в связи 

с совершаемыми нотариальными действиями» в соответствие со ст. 5 Мо-

дельного закона СНГ «О нотариате» и используя опыт стран СНГ (Основы 

законодательства Российской Федерации о нотариате, ст.5). 
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Проблематика, предметом которой являются не только технологиче-

ские, но и концептуальные (политико-социальные) аспекты содержатель-

ного углубления всего спектра цифровых коммуникативных технологий 

публичного управления, для Республики Беларусь была и остается по-

особому актуальной. Правительственными документами (стратегиями и 

программами) в качестве определяющего вектора здесь обозначен техно-

логический конструкт «электронного правительства». При этом основной 

целью его построения обозначено создание и развитие системы оказания 

открытых и доступных «электронных услуг» организациям и гражданам. 
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Правительство констатировало, что к 2021 году решена программная 

задача модернизации и создания новых «базовых компонентов» электрон-

ного правительства. Последующая государственная программа «Цифровое 

развитие Беларуси» на 2021-2025 гг. должна обеспечить формирование 

«современной системы оказания государственных услуг», применительно 

к местному уровню - базовые условия для формирования «умных городов» 

на основе разработанной типовой концепции. 

Содержание программных документов в сегменте информационно-

сервисного электронного правительства указывает на то, что здесь практи-

чески не обозначены вопросы внедрения разнообразных цифровых ин-

струментов (платформ и т.п.), качественно улучшающих возможности и 

результативность прямого общественного участия в государственном 

(публичном) управлении, прежде всего на местном уровне. Наглядной ан-

титезой этому программно-нормативному пробелу выступает широкий пе-

речень демократических (оцифрованных) форм, получивших практическое 

решение во многих странах на разных континентах. Характерной особен-

ностью зарубежных моделей электронного правительства в настоящее 

время является именно привлечение граждан к открытому государствен-

ному управлению, повышение степени эффективности взаимодействия 

населения с органами власти [1, с.1]. 

В докладе Организации экономического сотрудничества и развития 

«Открытое правительство. Глобальный контекст и движение вперед» 

(Open Government. The Global Context and the Way Forward, 2016г.) зафик-

сированы базовые принципы «открытого правительства»: прозрачность 

(transparency), подотчетность (accountability) и гражданское участие 

(participation) [2]. 

Отечественные исследователи заинтересованно и настойчиво акцен-

тируют внимание на широком наборе электронных продуктов «Открытого 

правительства», многие из которых, несомненно, перспективны и для Бе-

ларуси. С методологической точки зрения важно, что данный инструмен-

тарий освещается не буклетно-иллюстративно, но в некой системно-

структурной канве, например, по таким группировкам, как форум идей, 

национальные платформы электронных обращений, электронные инициа-

тивы граждан, партиципаторное бюджетирование и др. [3, с.242]. 

В контексте мировой демократической практики авторами актуализи-

руется задача формирования и реализации «целостной концепции элек-

тронного муниципалитета». При этом оговаривается особенность (строго 

говоря, не муниципальная) организации местной власти в Республике Бе-

ларусь – существование двух относительно независимых систем (местного 

управления и самоуправления) с весьма неодинаковым уровнем их вовле-

чения в цифровую информационно-коммуникативную среду. 
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Так или иначе, в развитие концепции формулируется задача, не сводя 

дело к дальнейшей адаптации для местного публичного администрирова-

ния и усовершенствованию патерналистски-проактивной модели элек-

тронного правительства («Умный город (регион»), конструировать много-

канальную, вертикально-горизонтальную модель «открытого местного 

управления и самоуправления», ключевым индикатором которой должно 

стать более активное привлечение/участие территориальных сообществ в 

решении важных для них местных вопросов. В частности, предлагаются к 

внедрению такие весомые интерактивные инструменты, как электронное 

инициирование местных референдумов, собраний, электронные инициати-

вы по принятию решений местных органов власти, электронные местные 

собрания и онлайн-обсуждения [4, с. 320-331]. 

В Обзоре ООН «Будущее цифрового правительства» (UNITED 

NATIONS E-GOVERNMENT SURVEY 2022. The Future of Digital 

Government) [5] приведены результаты исследования на основе индекса 

местных онлайн-сервисов (Local Online Services Index) по пяти критериям, 

включающим 86 показателей: институциональная структура (8), предо-

ставление контента (25), предоставление услуг (18), участие и вовлечен-

ность (17), технологии (18). 

Что касается четвертого критерия, то он оценивает наличие механиз-

мов и инициатив для взаимодействия и возможностей для участия обще-

ственности в структурах местного управления (самоуправления). В иссле-

довании отмечается, что многие города разработали целевые инициативы 

по укреплению взаимодействия с общественностью, используя социальные 

сети и другие средства для расширения электронного участия. Более 86 

процентов обследованных городов имеют аккаунты в социальных сетях 

для взаимодействия с местными жителями. 

Используются также инициативы электронного участия, реализуемые 

на национальном уровне и принимаемые местными органами. Например, в 

Саудовской Аравии специальный портал под названием Balady (Страна), 

интегрированный с муниципальными службами, предлагает широкий 

спектр функций электронного участия (электронная информация, элек-

тронные консультации, электронное принятие решений). Малазийское 

подразделение административной модернизации и планирования управле-

ния, как ведущее агентство по цифровизации государственного сектора, 

оказывает местным властям поддержку в разработке и внедрении плат-

форм и механизмов электронного участия. В Перу национальное прави-

тельство оказывает поддержку более чем 2400 органам местного само-

управления с помощью облачной платформы Plataforma Participa Perú и 

Facilita Perú. Эти две платформы предлагают муниципалитетам простой 

способ запуска консультаций с гражданами. В Японии местные органы 
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власти используют платформы открытого диалога, разработанные нацио-

нальным правительством и управляемые частными компаниями, и некото-

рые из этих платформ используют программное обеспечение с открытым 

исходным кодом. 

За период с 2020 по 2022 гг. увеличилось число городских порталов, 

предоставляющих информацию об открытых заседаниях муниципального 

совета. Также выросла доля порталов, информирующих граждан о меро-

приятиях по электронному участию. Значительна и доля городских порта-

лов, поддерживающих онлайн-участие жителей в планировании земле-

пользования, управлении земельными ресурсами, преобразовании земель, 

территориальной организации. 

В обзоре приведены таблицы с перечислением городов, относящихся 

к категории «Очень высокий». На первом месте - Берлин и Мадрид, за ни-

ми следуют Таллин и Копенгаген. Минск в таблицах не представлен, но 

все же отмечен как пример «быстрого прогресса», поскольку за два года 

перешел с «низкого» на «высокий» уровень, минуя «среднюю» отметку. 

Очевидно, этот прогресс достигнут и за счет включения каких-то из 17 по-

казателей, характеризующих «участие и вовлеченность». Тем не менее, 

важны дальнейшие системные шаги в направлении формирования откры-

того территориального управления, например, по таким критериям как 

«открытые данные», «открытый бюджет», «открытый диалог». 
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Цифровая трансформация как общепризнанное стратегическое 

направление развития в современном мире, охватывает не только эконо-

мику и социальную сферу, но и государственное управление [1, с.6]. Со-

гласимся с Е.М. Бородинской, что «развитие новых форм коммуникаций 

меняет среду бытия человека, ценности, природу человека, общественные 

отношения и окружающую действительность» [2, с.48]. Данное утвержде-

ние относится и к системе образования, поскольку цифровые технологии 

способствуют эффективному вовлечению обучающихся в образовательный 

процесс; обеспечивают персонализацию обучения; оказывают содействие 

https://www.teacode.com/online/udc/34/342.92.html
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во взаимодействии с иными участниками образовательных отношений, а 

цифровая грамотность формирует профессиональные навыки. 

Правовая база цифровой трансформации процессов в системе обра-

зования в Республике Беларусь представлена рядом концептуальных актов 

и государственных программ. Концепцией цифровой трансформации про-

цессов в системе образования Республики Беларусь на 2019-2025 гг. зада-

ны цели, задачи, направления и определены границы цифровой трансфор-

мации процессов в системе образования Республики Беларусь до 2025 го-

да.  

Задачей Государственной программы «Цифровое Развитие Белару-

си» на 2021-2025 годы» является обеспечение доступности образования, 

основанного на применении современных информационных технологий 

как для повышения качества образовательного процесса, так и для подго-

товки граждан к жизни и работе в условиях цифровой экономики. Для реа-

лизации принципа доступности и в целях технологического, информаци-

онного и аналитического обеспечения процессов цифровой трансформации 

национальной системы образования уже созданы и функционируют Рес-

публиканская информационно-образовательная среда (РИОС) и Единый 

информационно-образовательный ресурс как компонент учебно-

методического обеспечения образования. 

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 но-

ября 2021 г. № 683 «О Концепции развития системы образования Респуб-

лики Беларусь до 2030 года» предусмотрены этапы цифровизации образо-

вательной системы и ожидаемые результаты, среди которых наиболее зна-

чимыми являются создание программного обеспечения, необходимого для 

цифровой трансформации процессов в системе образования; широкая до-

ступность электронных образовательных услуг для населения, развитие 

дистанционного обучения как самостоятельной формы получения образо-

вания.  

Кодексом Республики Беларусь от 13 января 2011 г. № 243-З дано 

определение информационно-образовательной среды как «совокупности 

государственных автоматизированных информационных систем в сфере 

образования, обеспечивающих взаимодействие государственных органов и 

организаций, учреждений образования и иных субъектов образовательных 

отношений и удовлетворение их информационных потребностей». Следует 

отметить, что законодательный акт регулирует вопросы оказания именно 

электронных образовательных услуг и обходит стороной цифровые услуги. 

Если к основным видам электронных образовательных услуг следует отне-

сти информационные услуги и административные процедуры, то цифро-

вые услуги мы можем определить, как вид государственной услуги, оказы-
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ваемый посредством сквозных и информационно-коммуникационных тех-

нологий.  

Именно на основе электронных услуг формируются направления об-

разования, возникающие в процессе его цифровой трансформации: мо-

бильное образование (m-learning), позволяющее получить необходимые 

знания и компетенции «в любое удобное время и в любом удобном месте» 

[3];[4]; открытое образование; эвристическое обучение на современных 

информационно-коммуникационных платформах [5];[6]; индивидуальное 

обучение, направленное на построение собственных траекторий образова-

тельного процесса и персонализацию учебных программ. Дистанционное 

обучение также является своего рода цифровой образовательной услугой.  

Несмотря на многочисленные положительные стороны дистанцион-

ной формы обучения, среди которых большинство ученых выделяет тех-

нологичность, доступность, открытость, основными недостатками воз-

можно назвать проблему подтверждения личности пользователя при обу-

чении и проверке знаний; необходимость наличия целого ряда индивиду-

ально-психологических условий; высокую трудоемкость разработки кур-

сов дистанционного обучения; недостаточную компьютерную грамотность 

обучающихся, проблему подготовки педагогических кадров. 

Преимуществами цифровой трансформации образовательного про-

цесса является развитие онлайн-обучения, замещение бумажного контента 

и образовательных программ на цифровой; апробация кооперации образо-

вательных организаций в цифровой среде, а также развитие цифровой 

культуры педагогических работников.  В образовательной среде БГУ уже 

используются методы виртуальной и смешанной реальностей; применяют-

ся цифровые пользовательские устройства; осуществляется персонализа-

ция учебного процесса и его геймификация, реализуется проект «Цифро-

вой университет» и др. В сфере юридического образования цифровизация 

требует формирования навыков работы в справочных правовых системах и 

информационных базах государственных структур. И если раньше при 

подготовке юриста большое внимание уделялось изучению фундаменталь-

ных основ права и законодательных актов, что требовало работы с литера-

турой и нормативными источниками, то сегодня обучение строится на раз-

витии навыков поиска и обработки информации в электронной среде [7, 

с.3]. 

Формами практической реализации использования цифровых техно-

логий могут служить цифровые сетевые формы взаимодействия [8] как вид 

формы взаимодействия между учреждением образования и иной организа-

цией, индивидуальным предпринимателем, которые позволяют использо-

вать электронные ресурсы этой организации, необходимые для организа-

ции образовательного процесса, в том числе посредством сквозных техно-
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логий. Предполагаем, что эффективной формой реализации сетевого взаи-

модействия может стать заключение соглашения о создании Консорциума 

юридических факультетов, в рамках которого возможно действие догово-

ров между юридическим факультетом БГУ и юридическими факультетами 

государственных учреждений образования республики. Реализация обра-

зовательных программ возможна в рамках отдельной модульной системы с 

использованием образовательной платформы MOODLE. Студенты юриди-

ческих факультетов смогут изучать дисциплины, предусмотренные учеб-

ным планом с последующей итоговой аттестацией профессорско-

преподавательским составом юридического факультета БГУ на образова-

тельном портале.  Совместной образовательной программой может быть 

предусмотрено и дистанционное обучение с применением информацион-

но-коммуникативных технологий для проведения лекционных занятий как 

в рамках модуля, так и в рамках отдельной дисциплины.  

Реализация взаимодействия между юридическими факультетами 

различных учреждений образования возможна и при условии формирова-

ния открытых образовательных пространств (платформ) – Открытое юри-

дическое образование. Образовательная платформа, предлагающая онлайн-

курсы в рамках отдельных дисциплин ведущих ученых и специалистов в 

области права юридического факультета БГУ предоставит возможность 

каждому студенту получить профессиональные навыки и компетенции 

независимо от места своего пребывания и обучения.  

В заключение отметим, что цифровую трансформацию связывают с 

формированием четыре «К» компетенций (креативность, критическое 

мышление, коммуникация, кооперация)» [9]. Цифровое образование – это 

новая стадия развития образовательных отношений, которая потребует 

существенных изменений в задачах и функциях педагогических работни-

ков и глубокого пересмотра роди обучающегося. Только обдуманное и 

планомерное внедрение информационных технологий в образовательный 

процесс могут помочь избежать негативных эффектов от использования 

модели цифрового образования. 
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Исследование 2022 года, проведѐнное Департаментом по экономиче-

ским и социальным вопросам ООН, отражает улучшение глобальных тен-

денций в развитии электронного правительства и переход многих стран с 

низких показателей EGDI (индекс развития электронного правительства) 

на более высокие.  

Глобальные тенденции. 

Среднемировое значение EGDI незначительно выросло – с 0,5988 в 

2020 году до 0,6102 в 2022 году, в основном благодаря прогрессу, достиг-
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нутому в укреплении телекоммуникационной инфраструктуры. Европа 

остается лидером в развитии электронного правительства со средним зна-

чением EGDI 0,8305, за ней следуют Азия (0,6493), Северная и Южная 

Америка (0,6438), Океания (0,5081) и Африка (0,4054). Впервые с 2016 го-

да среднее значение EDGE для Океании снизилось, в основном из-за 29-

процентного снижения среднего значения индекса телекоммуникационной 

инфраструктуры (TII) за последние два года.  

В связи с пандемией COVID-19 правительства отдавали предпочтение 

в предоставлении онлайн-услуг таким сферам, как здравоохранение, обра-

зование и социальная защита. На региональном уровне 90% стран Европы 

и 70% стран Азии и Северной и Южной Америки предоставили широкий 

спектр онлайн-услуг для борьбы с пандемией COVID-19. Так, резкий 

подъѐм произошел в области социальной защиты; число стран с нацио-

нальными порталами, позволяющими обращаться за такими пособиями, 

как уход за ребенком, субсидии на детей, пенсии, жилье и продоволь-

ственные пособия, выросло на 17% с 2020 года. 

Люди, живущие в нищете, инвалиды, пожилые люди, иммигранты, 

женщины и молодежь извлекли выгоду из достигнутого прогресса, хотя 

необходимость в приложении дополнительных усилиях для обеспечения 

того, чтобы никто не остался в стороне, по-прежнему сохраняется. 

Многие страны уже имеют собственную национальную стратегию по 

развитию электронного или цифрового правительства, а также законопро-

екты о кибербезопасности (153 страны), защите персональных данных (145 

стран), национальной политике в области данных (128 стран), открытых 

правительственных данных (117 стран) и электронном участии (91 страна). 

Частные лица и предприятия получают все больше возможностей взаимо-

действовать с государственными учреждениями через онлайн-платформы, 

получать информацию о законодательстве, касающемся свободы инфор-

мации, и выходить на общедоступные материалы и данные (включая от-

крытые государственные). Все больше правительств обращают внимание 

на отзывы сетевых пользователей и реагируют на них, а также работают 

над адаптацией услуг к потребностям людей. Однако активное участие в 

публичных электронных консультациях по важным политическим вопро-

сам остается ограниченным. 

Общие показатели EGDI. 

Индекс развития электронного правительства (Global E-Government 

Development Index) – комплексный показатель, характеризующий уровень 

развития электронного правительства в странах мира. Он включает сред-

ние показатели трех составляющих: Индекса онлайн-услуг (OSI), Индекса 

телекоммуникационной инфраструктуры (TII) и Индекса человеческого 

капитала (HCI).  
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Исследование 2022 года отражает улучшение глобальных тенденций в 

развитии электронного правительства и переход многих стран на более 

высокие показатели EGDI. Так, в 2022 60 стран имеют очень высокие зна-

чения EGDI (в диапазоне от 0,75 до 1,00 [1, P. 74]), в 2020 году - 57 стран - 

увеличение на 5,3%.  

В общей сложности 73 страны имеют высокие значения EGDI (от 0,50 

до 0,75), а 53 страны входят в группу со средними показателями EGDI (со 

значениями от 0,25 до 0,50). Семь стран (на одну меньше, чем в 2020 году) 

имеют значения EGDI от 0,00 до 0,25. 

Среди четырех подгрупп EGDI наибольшую долю составляют госу-

дарства-члены с высокими показателями EGDI (38%), за которыми следу-

ют государства с очень высокими показателями EGDI (31%) и государства 

со средними показателями EGDI (27%). Доля стран с низкими значениями 

EGDI остается такой же, как и в 2020 году (4%), хотя количество стран на 

этом уровне снизилось (с 8 до 7). 

Показатели EGDI по странам. 

Почти во всех странах с высоким уровнем дохода (97%) значения 

EGDI превышают среднемировой показатель; это верно для 62% стран с 

доходом выше среднего, но только для 20% с доходом ниже среднего.  

1. Высокие показатели. 

Общее число стран в группе с высоким показателем EGDI выросло с 

69 до 73 в период с 2020 по 2022 год. Восемь стран впервые присоедини-

лись к данной группе; три находятся в Африке (Кот-д'Ивуар, Руанда и 

Замбия), две – в Северной и Южной Америке (Белиз и Гайана) и три – в 

Азии (Ливан, Непал и Таджикистан). 

Шесть из восьми стран в группе с высоким показателем EGDI нахо-

дятся в особом положении и классифицируются Организацией Объеди-

ненных Наций как наименее развитые страны (НРС), развивающиеся стра-

ны, не имеющие выхода к морю (НВМРС) и/или малые островные разви-

вающиеся государства (МОРАГ). Число стран, находящихся в особом по-

ложении, в группах с высоким и очень высоким уровнем EGDI увеличи-

лось с 35 до 41 (или на 15 процентов) в период с 2020 по 2022 год. Из них 

одна страна – с низким уровнем дохода (Руанда), двенадцать стран – с до-

ходом ниже среднего (Бангладеш, Белиз, Бутан, Многонациональное госу-

дарство Боливия, Замбия, Кабо-Верде, Камбоджа, Кыргызстан, Монголия, 

Непал, Таджикистан, Узбекистан).  

2. Средние показатели. 

Число стран в группе со средними показателями EGDI (со значениями 

в диапазоне от 0,25 до 0,50) сократилось с 59 в 2020 году до 53 в 2022 году. 

Здесь наибольшая доля стран приходится на Африку (60%, или в об-

щей сложности 32 страны), за которыми следуют Азия (19%, или 10 
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стран), Океания (17%, или 9 стран) и Северная и Южная Америка (4%, или 

2 страны). Подавляющее большинство стран в группе со средними показа-

телями EGDI — 43 из 53, или 81% — являются странами, находящимися в 

особом положении (НРС, НВМРС и/или МОРАГ). Среди этих 53 стран 20 

(38%) являются странами с низким уровнем дохода (16 в Африке и 4 в 

Азии), а еще 25 (47%) являются странами с доходом ниже среднего (14 в 

Африке, 6 в Океании, 4 в Азии и 1 в Северной и Южной Америке). Семь 

стран (2 в Океании, 2 в Африке, 2 в Азии и 1 в Северной и Южной Амери-

ке) являются странами с доходом выше среднего, а одна страна, Науру, яв-

ляется страной с высоким уровнем дохода и находится в Океании. 

3. Низкие показатели. 

Число стран с низкими значениями (ниже 0,25) сократилось с 8в 2020 

году до 7 в 2022 году. Все страны в этой группе являются НРС и/или 

НВМРС; 6 из них находятся в Африке (Центральноафриканская Республи-

ка, Чад, Эритрея, Нигер, Сомали и Южный Судан) и также входили в 

группу с низким показателем EGDI в 2020 году, в то время как одна явля-

ется НРС в Северной и Южной Америке (Гаити). Гвинея-Бисау и Корей-

ская Народно-Демократическая Республика - единственные 2 страны, ко-

торые в 2022 году перешли из группы с низкими показателями в группу с 

средними. 

Страны, лидирующие в развитии электронного правительства. 
При рассмотрении и анализе результатов опроса 2022 года важно 

иметь в виду, что EGDI является относительным индексом, и незначитель-

ные различия в значениях EGDI между странами не обязательно означают, 

что страна с более низким граничным значением показала низкие показа-

тели в течение конкретного двухлетнего периода. Более высокое значение 

EGDI также не означает улучшения показателей, особенно среди стран, 

входящих в одну и ту же подгруппу. Следовательно, аналитиков и полити-

ков следует предостеречь от неправильного толкования незначительных 

изменений в рейтингах среди стран, входящих в один и тот же рейтинго-

вый класс. Каждая страна должна определять уровень и масштабы своих 

целей в области цифрового правительства, основываясь на конкретном 

контексте своего национального развития, потенциале, стратегии и про-

граммах, а не на произвольном предположении о своей будущей позиции в 

рейтинге. EGDI – это инструмент сравнения для развития электронного 

правительства, который будет использоваться в качестве косвенного пока-

зателя эффективности. 

Оценка электронного правительства на 2022 год в целом показывает 

взаимосвязь между показателями уровней доходов (измеряемыми валовым 

внутренним продуктом на душу населения) и значениями EGDI. 
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Страны с доходом выше среднего имеют высокие значениями OSI, TII 

и HCI и, вероятно, в ближайшие годы быстро достигнут прогресса в разви-

тии электронного правительства, в то время как снижение значений OSI 

или HCI для стран с низким уровнем дохода и доходом ниже среднего мо-

гут означать углубление «цифрового разрыва».Из 99 государств-членов 

ООН, имеющих значения EGDI выше среднего, почти 90% относятся к 

группе с высоким уровнем дохода или доходом выше среднего, но осталь-

ные 10% являются странами с доходом ниже среднего (Многонациональ-

ное государство Боливия, Индонезия, Исламская Республика Иран, Кыр-

гызстан, Монголия, Филиппины, Шри-Ланка, Тунис, Украина, Узбекистан 

и Вьетнам); 10 из этих стран (все, кроме Многонационального государства 

Боливия) также имеют значения OSI выше среднего. Пять других стран в 

группе с низким уровнем дохода имеют значения EGDI ниже среднего, но 

среднее значение OSI в них выше: Бангладеш (0,6521), Египет (0,5730), 

Индия (0,7934), Кения (0,6821) и Пакистан (0,5658). Эти примеры показы-

вают, что, хотя уровень дохода в стране имеет значение, это не единствен-

ный фактор, определяющий значения EGDI или OSI.  

Значения EGDI, как правило, выше для стран с более высоким уров-

нем дохода, чем для стран с более низким. Тем не менее, многие страны 

достигли высокого и очень высокого уровня в рамках развития электрон-

ного правительства во многом за счет улучшения предоставления своих 

онлайн-сервисов (выраженных в значении OSI), несмотря на ограниченные 

ресурсы. Например, Индия и Руанда имеют очень высокие уровни OSI 

(0,7934 и 0,7935 соответственно), несмотря на то, что их телекоммуника-

ционная инфраструктура относительно слабо развита. 
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Регионализация, сокращение цепочек производства, усиление концен-

трации добавленной стоимости и снижение международных инвестиций в 

производственные активы стали новыми трендами мировой экономики.  

В последние десятилетия усилилась конкуренция на глобальном рын-

ке привлечения инвестиционного капитала. Множество стран предприни-

мают меры по либерализации инвестиционной политики, расширению 

экономических свобод, упрощению инвестиционных процедур, повсе-

местно создаются информационные платформы поддержки инвестицион-

ной деятельности, дающие возможность потенциальным инвесторам уда-

ленно оценить преимущества ведения бизнеса.  
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Глобальные потоки прямых иностранных инвестиций резко сократи-

лись в 2020 году, упав на 42% до 859 млрд долл. США по сравнению с 1,5 

трлн долл. США в 2019 году, сообщается в отчете Конференции ООН по 

торговле и развитию (ЮНКТАД) о глобальных инвестиционных тенденци-

ях, опубликованном январе 2021 года [1]. 

Услуги, основанные на данных, такие как искусственный интеллект, 

нейросети и сети 5G, «интернет вещей» и вычисления c помощью кванто-

вых компьютеров, открыли путь к новым движущим силам роста, которые 

обещают преобразовать целые отрасли и повысить производительность. 

Вследствие пандемии SARS-CoV-2 это общее движение в сторону все 

большей опоры мира на цифровые технологии и сетевые связи только уси-

лилось. 

В этой связи повышение инвестиционной привлекательности страны 

и наилучшее представление мировому сообществу имеющихся преиму-

ществ Республики Беларусь, связанных, например, с выгодным географи-

ческим расположением, наличием высококвалифицированной рабочей си-

лы, богатством природных ресурсов, является актуальной проблемой и 

требует разработки, реализации и постоянного совершенствования ком-

плексной информационной платформы. 

Цель статьи – выявление современных трендов в области информаци-

онной поддержки инвестиционной деятельности в странах, привлекающих 

максимальный объем прямых иностранных инвестиций, выработка на их 

основе рекомендаций по развитию интерактивного портала «Дорожная 

карта инвестора» государственного учреждения «Национальное агентство 

инвестиций и приватизации» (далее – Агентство), способствующих повы-

шению интереса потенциальных инвесторов к белорусской юрисдикции. 

Сегодня в экономической науке формируется переход к новой пара-

дигме, определяющей связь между качеством жизни в стране и степенью 

реализации ее потенциала, включая инвестиционный. В основе данного 

подхода лежит признание территории как полноправного объекта рыноч-

ных отношений, своеобразного товара, специфическое предложение кото-

рого должно строиться, учитывая принципы маркетинга, в первую очередь 

– для удовлетворения запросов потенциального инвестора. 

Страны, заинтересованные в повышении своей инвестиционной при-

влекательности, создают цифровые платформы, которые позволяют сде-

лать рынок предлагаемых ими инвестиционных проектов открытым, 

улучшить взаимодействие его участников и сформировать, следовательно, 

реализовать большее количество качественных проектов.  

Примером такой платформы является платформа «РОСИНФРА», со-

зданная в Российской Федерации по инициативе Национального Центра 
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государственно-частного партнерства и при поддержке Министерства эко-

номического развития Российской Федерации [2].  

Платформа в 2019 году из информационного портала стала полноцен-

ным акселератором проектных решений, экспертных компетенций и фи-

нансовых инструментов для содействия в подготовке и реализации инфра-

структурных проектов. Она создавалась несколько лет, первоначально это 

была обычная база данных, но потом появилось понимание того, что ры-

нок увеличивается, и имеет смысл создать сервисную платформу и оказы-

вать на ее основе услуги, в которых заинтересованы участники инвестици-

онного процесса. 

На текущий момент на «РОСИНФРА» содержится информация более 

чем о 4600 проектах и 1400 инвестиционных предложениях (проектах и 

объектах, в отношении которых планируется применять механизмы госу-

дарственно-частного партнерства). Центром платформы «РОСИНФРА» 

являются аналитические сервисы, которые строятся на базе данных проек-

тов государственно-частного партнерства. Существующая информация о 

проектах и наличие понимания трендов в той или иной сфере, формируют 

«большие данные», которые могут использовать участники рынка при под-

готовке проектов. Платформе удается выполнять роль цифрового инвести-

ционного агентства в сфере государственно-частного партнерства и ин-

фраструктуры. 

Интересным для рассмотрения с точки зрения информационного со-

провождения процесса привлечения прямых иностранных инвестиций яв-

ляется опыт эмирата Дубай, который по итогам 2019 года занял третье ме-

сто в мире, как по объему привлеченного капитала, так и по числу запу-

щенных проектов [3]. 

Сайт инвестиционного агентства Дубая предлагает пользователям до-

статочно большой объем информации, характеризующей выгоды инвести-

рования на данной территории. На сайте пользователи могут получить ин-

формацию о представляемых агентством услугах, последних новостях, ис-

ториях успешной реализации инвестиционных проектов [4]. 

Также инвестиционным агентством Дубая разработана отдельная 

платформа, посвященная преимуществам ведения бизнеса на территории 

эмирата [5]. На сайте пользователи могут получить информацию о пред-

ставляемых агентством услугах, последних новостях, историях успешной 

реализации инвестиционных проектов. 

 Иностранный инвестор может получить посредством сервиса мгно-

венной лицензии Dubai Economy торговую лицензию в течение пяти минут 

с момента обращения, что позволяет начать свой бизнес всего за один шаг 

без необходимости регистрировать торговое наименование, устав или даже 

договор аренды [6].  
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Таким образом, инвестиционное агентство Дубая предоставляет заин-

тересованным значительный объем ценной информацию о процессе инве-

стиционной деятельности на территории эмирата, есть возможность полу-

чить отдельные услуги удаленно и достаточно быстро. Также агентством 

организована система мониторинга реализованных инвестиционных про-

ектов, путем составления карты потоков прямых иностранных инвестиций 

и размещения в публичном доступе отчетов о привлеченных в Дубай за 

год прямых иностранных инвестициях. 

Представленный пример информационной поддержки демонстрирует 

инновационный подход в отслеживании прямых иностранных инвестиций 

в режиме реального времени, что позволяет предоставлять качественные 

услуги по оказанию содействия и последующего обслуживания инвесторов 

и более эффективно продвигать Дубай в качестве оптимальной локации 

для инвестиций. 

Голландское агентство иностранных инвестиций разработало новый 

веб-сайт, признанный одним из лучших в мире Интернет-ресурсов 

агентств по привлечению инвестиций [7]. 

Ключевыми инновационными решения, реализованными при разра-

ботке сайта голландского инвестиционного агентства, являются адаптив-

ный контент на основе IP-адреса, сосредоточение визуала сайта на генера-

ции контента, предложения по ключевым видам деятельности, а также по 

ключевым секторам, привлекательным для инвесторов, эффективное ис-

пользование инфографики для представления информации инвесторам, 

использование конкретных примеров для инвесторов, доступ к ресурсам и 

инструментам для инвесторов. 

Совершенствование сайтов агентств по привлечению инвестиций яв-

ляется разумной стратегией. Так, проанализировав информационные ре-

сурсы стран, привлекших максимум прямых иностранных инвестиций, 

можно сделать вывод, что наибольшую результативность дает стратегия 

предоставления максимума информации в открытом доступе. 

Таким образом, приведенные примеры свидетельствуют о важном 

значении соответствия применяемых инструментов инвестиционной поли-

тики современным требованиям, что предполагает переориентацию инве-

стиционных стимулов, модернизацию особых экономических зон, приме-

нение новых инструментов поощрения и упрощения процедур осуществ-

ления инвестиций и разработку продуманных механизмов отбора ино-

странных инвестиций. Увязка инвестиционной политики со стратегиями 

цифрового развития может стать ключом к эффективной интеграции в гло-

бальную экономику и повышению устойчивости процесса глобализации в 

предстоящие годы. 
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В этом контексте особенно важно, чтобы агентства по привлечению 

инвестиций, эффективно выполняли свою функцию и, таким образом, мак-

симизировали прямые и косвенные выгоды, которые могут быть сгенери-

рованы потоком прямых иностранных инвестиций. 

В Республике Беларусь для привлечения иностранных инвестиций 

специально создано государственное учреждение «Национальное 

агентство инвестиций и приватизации». 

К концу 2018 года был разработан и с 1 января 2019 года запущен в 

тестовом режиме интерактивный портал «Дорожная карта инвестора» (да-

лее – Дорожная карта) с интегрированной CRM-системой. 

Дорожная карта представляет собой интерактивный портал хранения 

и предоставления информации посредством сети Интернет о: 

- инвестиционных проектах, реализованных, реализуемых и предлага-

емых к реализации на территории Республики Беларусь; 

- инвестиционных предложениях (идеях), предлагаемых для реализа-

ции; 

- земельных участках для размещения предприятий и производств; 

- объектах концессии и государственно-частного партнерства; 

- объектах недвижимости. 

В настоящий момент на Дорожной карте размещена информация бо-

лее чем о 1950 инвестиционных проектах и идеях, 950 объектах недвижи-

мости и 1150 земельных участках [8]. 

Таким образом в Республике Беларусь для потенциальных инвесторов 

обеспечен удобный удаленный доступ к информации о компетенциях, 

конкурентных преимуществах и инвестиционных инициативах регионов 

посредством их консолидации на специально созданной электронной 

платформе на базе Агентства − интерактивном портале «Дорожная карта 

инвестора».  

Актуальным видится совершенствование в масштабах Республики Бе-

ларусь работы по наполнению интерактивного портала «Дорожная карта 

инвестора» Агентства, что позволило бы оптимизировать информацион-

ные потоки и повысить эффективность работы с регионами по вопросам 

привлечения инвестиционных ресурсов. 
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В настоящее время как в литературе, так и в законодательстве преду-

смотрена обширная квалификация проверок. В контексте четкого норма-

тивного размежевания финансового и налогового контроля при регламен-

тации проверок первичным, по нашему мнению, является деление прове-

рок на камеральные и выездные.  

Изначально отметим что в контексте классификации проверок на ка-

меральные и выездные, абз. 19 п. 23 Указа Президента Республики Бела-

русь от 16 октября 2009 г. № 510 «О совершенствовании контрольной 

(надзорной) деятельности в Республике Беларусь» (далее – Указ № 510) 

прямо определяет, что данный нормативный правовой акт не применяется 

при осуществлении проверок, проводимых по месту нахождения контро-

лирующего (надзорного) органа на основании изучения документов и ин-

формации, полученных контролирующим (надзорным) органом в соответ-
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ствии с законодательством, без истребования от проверяемого субъекта 

иных документов (камеральных проверок). Соответственно, проведение 

камеральных проверок регламентируется положениями Налогового кодек-

са Республики Беларусь от 19 декабря 2002 г. № 166–З (далее – НК). В от-

ношении выездных налоговых проверок ч. 1 п. 71 НК предусматривает, 

что порядок организации и проведения проверок устанавливается Прези-

дентом Республики Беларусь, если иное не установлено Президентом Рес-

публики Беларусь. Подпункт 2.2 п. 2 ст. 71 НК, в развитие положений ч. 3 

п. 1 ст. 71 НК, прямо определяет, какие именно выездные проверки регла-

ментируются непосредственно НК. Анализ исключительного перечня та-

ких проверок свидетельствует об отсутствии в нем самого распространен-

ного вида выездных налоговых проверок, когда на основании предписания 

руководителя (заместителя руководителя) налогового органа проводится 

выборочная или внеплановая проверка. Таким образом, проведение выше-

указанных проверок в данном случае регламентируется Указом № 510. 

В налогово-правовой литературе сложилась определенная гамма мне-

ний по вопросу категоризации данных видов проверок. Например, Т.Ю. 

Курбатов полагает, что «камеральная налоговая проверка – это вид нало-

говой проверки, состоящей из комплекса мероприятий по исследованию 

налоговых деклараций и документов, представленных налогоплательщи-

ком, служащих основанием для исчисления и уплаты налога, а также дру-

гих документов о деятельности налогоплательщика, имеющихся у налого-

вого органа, проводимая должностными лицами налогового органа, в со-

ответствии с их служебными обязанностями без какого-либо специального 

решения руководителя налогового органа по месту нахождения налогового 

органа, регламентированных нормативными правовыми актами о налогах 

и сборах и имеющая целью проверку правильности и полноты уплаты 

налогов и сборов в соответствующие бюджеты, а также соблюдения иных 

норм законодательства о налогах и сборах» [1, с. 64–65]. Приведя доста-

точно объемное понятие камеральной налоговой проверки, данный автор 

не остался в стороне и от вопроса определения выездной налоговой про-

верки, под которой он понимает «вид налоговой проверки, состоящей из 

комплекса мероприятий, проводимых налоговым органом на основании 

решения руководителя (его заместителя) налогового органа по месту фак-

тического местонахождения налогоплательщика (плательщика сборов, 

налогового агента), регламентированных нормативными правовыми акта-

ми о налогах и сборах и имеющая целью проверку правильности и полно-

ты уплаты налогов и сборов в соответствующие бюджеты, а также соблю-

дения иных норм законодательства о налогах и сборах» [1, с. 66].  

Е.В. Осипова полагает, что «выездная налоговая проверка – это про-

верка правильности исчисления и своевременности уплаты одного или не-



59 

скольких налогов, проводимая на территории (в помещении) налогопла-

тельщика по решению руководителя (заместителя руководителя) налогово-

го органа на основе анализа документальных, цифровых, вещественных 

носителей информации о финансово-хозяйственной деятельности налого-

плательщика [2, с. 20].  

Отдельные авторы указывают на двойную природу камеральных 

налоговых проверок в системной взаимосвязи с выездными налоговыми 

проверками. Как отмечает А.В. Смирнов, «камеральная проверка имеет 

двойственное значение: во-первых, как средство контроля правильности и 

достоверности сведений, указанных в налоговой декларации, во-вторых, 

как основное средство целенаправленного отбора налогоплательщиков для 

проведения выездных налоговых проверок» [3, с. 163].  

Отметим, что Конституционный Суд Российской Федерации неодно-

кратно касался разграничения камеральной и выездной налоговой провер-

ки и вывел следующий конституционно-правовой смысл из соответствую-

щих положений Налогового кодекса Российской Федерации от 31 июля 

1998 г. № 146–ФЗ (далее – НК России): «Камеральная налоговая проверка, 

по смыслу пункта 1 статьи 88 Налогового кодекса Российской Федерации, 

является формой текущего документального контроля за соблюдением 

налогового законодательства, который проводится на основе налоговых 

деклараций (расчетов) и документов, представленных налогоплательщи-

ком, а также других документов о деятельности налогоплательщика, име-

ющихся у налогового органа. В отличие от выездной налоговой проверки 

она нацелена на своевременное выявление ошибок в налоговой отчетности 

и оперативное реагирование налоговых органов на обнаруженные наруше-

ния, что позволяет смягчить для налогоплательщиков последствия от не-

правильного применения ими налогового закона» [4].  

В настоящее время существует определенный научный дискурс по 

вопросу превалирования и эффективности рассматриваемых видов налого-

вых проверок. Многие авторы высказываются за большую эффективную и 

продуктивность выездных налоговых проверок. Например, характеризуя 

режим налоговых проверок, Р.Б. Мамаев отмечает, что «камеральная про-

верка – это скорее арифметический контроль предоставляемых налогопла-

тельщиками данных, проводимый в процессе текущей деятельности нало-

говых органов по мере поступления к ним документов, связанных с исчис-

лением и уплатой налогов (как правило, налоговых деклараций) [5, с. 23]. 

Аналогичной точки зрения придерживается С.Г. Пепеляев. В частности, он 

отмечает, что «камеральная налоговая проверка является «счетной», она 

должна состоять в выявлении ошибок, допущенных при заполнении нало-

говых деклараций, противоречий между сведениями, представленными в 

документах» [6, с. 174]. В.В. Уткин отмечает, что «наиболее эффективной 
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формой налогового контроля является выездная налоговая проверка, так 

как она выявляет наибольшее число налоговых правонарушений. В то же 

время эта форма налогового контроля наиболее трудоемка, требует боль-

ших затрат рабочего времени сотрудников налоговых органов и высокого 

уровня их квалификации. В связи с этим, проведение выездных налоговых 

проверок целесообразно в первую очередь в тех случаях, когда затраты на 

них многократно перекрываются суммами дополнительно начисленных в 

результате проверки налогов» [7, с. 54].  

В тоже время, можно встретить и другую точку зрения. Например, 

А.А. Цвилий-Букланова, считая, что налоговые органы в целях налогового 

контроля используют преимущественно камеральную налоговую проверку 

по следующим причинам: «во-первых, камеральная проверка является 

наименее сложной и трудоемкой формой налогового контроля (рабочая 

сила на ее проведение на несколько пунктов ниже, чем на проведение вы-

ездной проверки) в наибольшей степени доступна автоматизации. Во-

вторых, этим типом налогового контроля, обычно, охватываются 100 % 

налогоплательщиков, предоставивших налоговую отчетность в налоговые 

органы, тогда как выездные проверки налоговые органы могут проводить 

только у четверти налогоплательщиков. В-третьих, камеральные проверки 

для налоговых органов главный источник сведений, необходимой при 

назначении выездной проверки – сведений относительно возможных кан-

дидатов на выездную проверку, информации относительно предмета бу-

дущих выездных проверок» [8, с. 113–114]. Т.Ю. Курбатов делает вывод, 

что «камеральная налоговая проверка играет значительную роль, как для 

государства, так и для налогоплательщиков. Данное обстоятельство связа-

но с тем, что налоговые органы технически способны охватить выездными 

налоговыми проверками только часть налогоплательщиков. Тогда как ка-

меральной налоговой проверке документация налогоплательщика, служа-

щая основанием для исчисления и уплаты налога, подвергается регулярно» 

[1, с. 127]. 

Исходя из положений национального законодательства, первичное 

понимание камеральной налоговой проверки основано на том, что она 

проводится без предписания, по месту нахождения налогового органа и на 

основании налоговых деклараций, иных документов и информации о пла-

тельщике, имеющемся в налоговом органе (п. 3 ст. 73 НК). Целью каме-

ральной проверки является предоставление плательщику права самостоя-

тельно устранить нарушение, выявленное налоговым органом, и доплатить 

налог, сбор (пошлину). 

По нашему мнению, системная взаимосвязь отсутствия предписания 

на проведение проверки и предоставление налогоплательщику самостоя-

тельно устранить нарушения законодательства предопределяет обращение 
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со стороны должностных лиц налоговых органов к неограниченному кругу 

вопросов и, соответственно, истребованию неограниченного круга доку-

ментов. Это, в свою очередь, значительным образом актуализирует про-

блему пределов налогового контроля. Отметим, что в налогово-правовой 

науке существует определенная дискуссия относительно тех документов, 

которые должны предоставляться при ее проведении. Как следует из ч. 1 

ст. 88 НК России, предметом камеральной проверки являются налоговые 

декларации, а также документы, служащие основанием для исчисления и 

уплаты налогов, а также другие документы о деятельности налогопла-

тельщика, имеющиеся у налогового органа. В настоящее время нет единой 

точки зрения относительно пределов того объема документов, которые 

налоговый орган может дополнительно истребовать. Так, С.Д. Шаталов 

отмечает, что «все упоминания в НК РФ о документах носят «зонтичный» 

характер, что позволяет истребовать не только документы, прямо преду-

смотренные НК и имеющие отношение к подтверждению правильности 

исчисления налогов, но и иные документы, относящиеся к деятельности 

налогоплательщика [9, с. 630]. А.В. Брызгалин отмечает, что «в рамках 

проведения камеральной проверки можно истребовать все документы, 

включая первичные бухгалтерские документы, так как сам термин «допол-

нительные сведения» НК РФ не уточняется и никаких указаний в Кодексе 

относительно их пределов и ограничений также не содержится» [10, с. 6]. 

Согласно другой позиции «налоговый орган, проводя камеральную нало-

говую проверку, в соответствии со ст. 88 НК РФ может истребовать только 

те документы, которые подтверждают правильность исчисления и уплаты 

налогов, при этом налоговый орган не вправе истребовать ни первичные 

бухгалтерские документы, ни договоры, ни иные документы, связанные с 

финансово-хозяйственной деятельностью налогоплательщика» [11, с. 24]. 

В контексте вышеуказанной дискуссии М.Н. Дубинский предлагает пере-

именовать предусмотренную НК России камеральную налоговую проверку 

на декларационную налоговую проверку, что точнее определяет ее дей-

ствительное содержание [12, с. 67].  

Если обратиться, в контексте проведения выездных проверок, к ч. 3 п. 

24 Положения о порядке организации и проведения проверок, утв. Указом 

№ 510, то видно, что в предписании на проведение проверки четко должен 

быть определен исчерпывающий перечень вопросов, подлежащих провер-

ке. В отношении же камеральных налоговых проверок можно констатиро-

вать отсутствие в законодательстве каких-либо ограничений по вопросам, 

входящим в предмет проверки. Предоставление же цели налогоплатель-

щику самостоятельно устранить выявленные нарушение, в определенной 

степени, выводит его за рамками строго предопределенных законодатель-

ством ограничительных конструкций при проведении контрольных меро-

consultantplus://offline/ref=C02F9DEEF90F3DEE5AEA447208568235F31FE914927CD2E477F21A5DFB0FA461D8CA572AE6A7C7C4A281F8795D5846CEFD61027E9BX5x5K


62 

приятий. В этой связи полагаем, что камеральная проверка должна прово-

дится на основании предписания, одним из элементов которого должен 

быть исключительный перечень вопросов, подлежащих проверке. Соот-

ветственно, часть вторую п. 1 ст. 73 НК следует изложить в следующей ре-

дакции: камеральная проверка проводится на основании предписания на ее 

проведение.  
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Курение является одной из причин высокого уровня смертности и за-

болеваний. В глобальном обзоре по употреблению табака за период с 1990 

по 2019 год проанализирована статистика курения и употребления табака в 

204 странах мира, собранная в ходе 3625 общенациональных репрезента-

тивных опросов, проводимых в рамках проекта Глобального исследования 

бремени болезней (Global Burden of Disease Study), которая показала, что 

количество курильщиков к 2019 году достигло 1,1 миллиарда человек. При 

этом курение стало причиной 7,7 миллиона смертей в мире, в том числе – 

каждой пятой смерти среди мужчин. 

По данным Министерства статистики и анализа Республики Беларусь 

54,4% мужчин курят, в возрасте 30–39 лет количество курящих составляет 

64,8% у мужчин и 14,9% – у женщин, в возрасте 14–17 лет курящие со-
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ставляют 34,2%, 73% заядлых курильщиков попробовали курить до 17 лет, 

т.е. в период обучения в школе. 

Проблемам табакокурения посвящены научные исследования как бе-

лорусских авторов, среди которых следует выделить публикации Е.Н. 

Хейфеца [1];[2];[3], так и ряда российских исследователей [4];[5];[6]. От-

метим, что авторов объединяет единая точка зрения, что на законодатель-

ном уровне следует разрешить два блока вопросов: а) законотворческий, а 

именно, регулирование вопросов производства и сбыта табачных изделий; 

б) административный - осуществление контроля за соблюдение требования 

в данном направлении субъектами управления (исполнителями).  

Каждое государство стремиться к созданию не только социальных 

форм, но и правовых методов по урегулированию табакокурения. Инициа-

тива по борьбе с табакокурением была впервые оформлена в ВОЗ в каче-

стве программы в 1970-е гг. 24 мая 1999 г. Ассамблея приняла решение о 

разработке ряда норм и рекомендаций, направленных на сдерживание уве-

личения потребления табака в XXI в. Результатом работы явилась Рамоч-

ная конвенция по борьбе против табакокурения (2005г.) (далее – Рамочная 

конвенция, РКБТ), которая является договором, подтверждающим право 

всех людей на обладание наивысшим уровнем здоровья. Данной Рамочной 

конвенцией признается, что распространение табачной эпидемии является 

глобальной проблемой, которая имеет серьезные последствия для здоровья 

людей и которая требует, как можно более широкого международного со-

трудничества и участия всех стран в эффективных, надлежащих и всесто-

ронних международных ответных действиях. РКТБ регламентирует эко-

номические меры, касающиеся сокращения как спроса табака (путем цено-

вых и налоговых мер), так и поставок табака, а также и экологические ме-

ры, затрагивающие вопросы охраны окружающей среды [7].  

Отметим важное значение принципов, закреплѐнных в Рамочной кон-

венции. В частности, «каждый человек должен быть проинформирован о 

последствиях для здоровья, наркотическом характере и смертельной опас-

ности в результате употребления табака и воздействия табачного дыма, и в 

этой связи для защиты всех людей от воздействия табачного дыма следует 

рассмотреть на соответствующем правительственном уровне эффективные 

законодательные, исполнительные, административные или иные меры» 

(статья 4). 

Законом Республики Беларусь от 14.06.2005 № 26-З Республика Бела-

русь ратифицировала РКБТ. Большинство европейских стран после приня-

тия на себя обязательств в рамках договора издали национальные законы, 

направленных на борьбу с табакокурением. Так, Австрия, являясь одной из 

самых курящих стран мира, 1 ноября 2019 года приняла радикальный за-

кон о запрете на курение в заведениях общественного питания, который 
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распространяется на обычные и электронные сигареты, а также кальяны. 

Законодательство Австрии в настоящее время запрещает табакокурение в 

общественном транспорте; аэропортах и вокзалах, общественных транс-

портных остановках; в учебные заведения; детских садах и территориях 

возле них; заведения культуры и отдыха; помещениях для медицинских 

целей; учреждениях государственного управления. Кроме того, в каждом 

заведении общественного питания при отсутствии запрета на курения в за-

ведении должно быть 2 зала – один для курящих, а другой для некурящих 

граждан. За нарушение данных правил владельцев заведений может ждать 

штраф в размере 1000 евро, а за повторное нарушение – 10 000 евро. 

В Швеции основным нормативным правовым актом по борьбе с таба-

кокурение является Закон «О табаке» 1993 года, нормами которого огра-

ничено курение на открытых детских площадках, местах школьных меро-

приятий и др. Существует полный запрет на рекламу и продвижение таба-

ка в средствах массовой информации, но допускается реклама в пунктах 

продажи, при условии, что продукция не видна за пределами точки прода-

жи. Среди позитивных методов возможно обозначить и социальные меры, 

направленные на материальные поощрения работников за отказ от куре-

ния. Основной причиной снижения уровня потребления табачных изделий 

в Швеции является замена табака на бездымные табачные изделия (жева-

тельный табак), при этом законодательство рассматривает его как закон-

ную альтернативу горящим табачным изделиям. 

Франция в борьбе с табакокурением перешла на вейпинговую про-

дукцию. Вместо ограничения электронных сигарет Франция рекомендует 

вейпинг как средство борьбы с зависимостью от курения. Государство 

всеми силами информирует общественность о возможности перехода с та-

бачного курения на вейпинг, оправдывая это те, что данный способ менее 

вреден для здоровья людей. Подчеркивается также необходимость обуче-

ния работников здравоохранения, чтобы они могли поддерживать бывших 

курильщиков в изменении их потребительских привычек. В 2021 году бы-

ла запущена интернет–инфоркампания «месяц без табачного дыма», сло-

ган которой «Я выбираю э–сигарету!». 

В 2008 году Россия присоединилась к Рамочной конвенции. В ее раз-

витие была разработана концепция по борьбе с табаком на 2019-2022 гг. 

Новым принципом, относительно ранее действовавшей конвенции по 

борьбе с потреблением табака на 2015-2017 гг. является принцип инфор-

мационной открытости и независимости оценки результатов реализации 

концепции. Меры по борьбе против табакокурения выражаются в издании 

нормативных правовых актов как федеральных, так и на уровне субъектов 

Российской Федерации. В частности, на федеральном уровне приняты Фе-

деральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе», Федеральный закон 
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от 30.03.1999 № 52–ФЗ «О санитарно–эпидемиологическом благополучии 

населения». Основным нормативным правовым актом, регламентирующим 

защиту здоровья граждан от табачных изделий, выступает Федеральный 

закон от 23 февраля 2013 № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воз-

действия окружающего табачного дыма и последствий потребления таба-

ка» (в ред. от 30.12.2020 № 506-ФЗ). В законодательстве прослеживается 

информационный аспект, как один из методов борьбы с табакокурением. 

Просвещение населения о вреде потребления табака осуществляется в се-

мье, в процессе воспитания и обучения в образовательных организациях, в 

медицинских организациях, а также работодателями на рабочих местах. 

Использование информационно–телекоммуникационной сети «Интернет», 

а также «горячих линий» предоставляет возможность гражданам обра-

щаться по вопросам нарушения законодательства о табакокурении [8, Ст. 

15]. 

Одной из мер по борьбе с табакокурением в Российской Федерации 

выступает привлечение граждан к ответственности: за нарушение запрета 

потребления табачных изделий на детских площадка, в необорудованных 

для курения местах, за вовлечение несовершеннолетних в процесс табако-

курения [9, ст.ст.6.23-6.25]. Как и многие страны, Российская Федерация 

считает эффективным применение запретов на рекламу и стимулирование 

продажи табака (табачных изделий). В стране, в целях сокращения спроса 

на табак запрещается установление скидок, купонов на табачные изделия; 

организация мероприятий, для участия в которых необходимо приобрете-

ние табачных изделий; распространение табачных изделий среди населе-

ния бесплатно, в том числе в виде подарков; демонстрация табачных изде-

лий в предназначенных для детей аудиовизуальных произведениях, вклю-

чая теле– и видеофильмы, в театрально–зрелищных представлениях и др. 

[8, Ст. 16]. 

Кодекс Республики Казахстан «О здоровье народа и системе здраво-

охранения» от 7.07.2020 № 360-VI ЗРК, предусматривает статьи, направ-

ленные на снижения табакокурения в стране. Мерами по борьбе выступа-

ют установление запретов на: продажу табачных изделий из открытых па-

чек табачного изделия или штучная продажа табачных изделий; ограничи-

ваются места для курения. Так, запрещается курение в пунктах обществен-

ного питания; в объектах культуры, музеях, библиотеках; в зданиях аэро-

портов, железнодорожных, автомобильных и водных вокзалов, на закры-

тых остановках общественного транспорта; в подъездах домов; на детских 

площадках; в автомобильном транспортном средстве во время нахождения 

в них несовершеннолетних лиц и др. [10, Ст.110]. 

Закон Республики Узбекистан от 05.10.2011 № ЗРУ-302 «Об ограни-

чении распространения и употребления алкогольной и табачной продук-
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ции» закрепил основные направления государственной политики в области 

ограничения распространения и употребления табачной продукции, про-

филактики их негативного воздействия, в частности: реализацию ком-

плексных правовых, экономических, социальных и иных мер, направлен-

ных на охрану здоровья граждан, его защиту от вредного воздействия та-

бачной продукции; организацию и проведение профилактической, просве-

тительской деятельности, направленной на духовно-нравственное воспи-

тание граждан, пропаганду среди населения, прежде всего молодежи, здо-

рового образа жизни, предупреждение и уменьшение угроз их здоровью, 

связанных с употреблением табачной продукции; создание эффективной 

системы медико-санитарной помощи лицам, страдающим табачной зави-

симостью. И что немаловажно развитие научных исследований в области 

профилактики негативного воздействия употребления табачной продук-

ции. 

Меры по борьбе с табакокурением и защите здоровья граждан от та-

бачного дыма в Республике Беларусь регламентированы Декретом Прези-

дента Республики Беларусь от 17.12.2002 № 28 «О государственном регу-

лировании импорта табачного сырья и табачных изделий» регламентиро-

ваны, которым установлен запрет на курение в учреждениях (организаци-

ях) здравоохранения, культуры, образования, спорта, на объектах торговли 

и бытового обслуживания населения; на объектах общественного питания, 

в помещениях органов государственного управления, местных исполни-

тельных и распорядительных органов, организаций; в аэропортах, подзем-

ных переходах, на станциях метрополитена, территории вокзалов и т.д. 

Подзаконными актами регулируются организационные меры, так места, 

специально предназначенные для курения, должны быть оборудованы в 

соответствии с требованиями, установленными постановлением Мини-

стерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, Министерства 

здравоохранения Республики Беларусь от 22.04.2003 № 23/21 «О требова-

ниях к специально предназначенным местам для курения». Органы госу-

дарственного пожарного надзора вправе осуществлять надзорные меро-

приятия по реализации Декрета на объектах общественного назначения, за 

исключением видов транспорта, указанных в абзаце 5 пункта 38 Декрета. 

Охранительные меры закрепляются кодексами Республики Беларусь. 

Кодексом Республики Беларусь об образовании от 13.01.2011 № 243-З: (в 

ред. Закона Республики Беларусь от 14.01.2022 № 154-З) предусмотрено, 

что основанием для привлечения обучающихся к дисциплинарной ответ-

ственности является курение (потребление) табачных изделий в зданиях, 

общежитиях и на иной территории учреждения образования (организации, 

реализующей образовательные программы послевузовского образования, 

иной организации, которой в соответствии с законодательством предо-
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ставлено право осуществлять образовательную деятельность). Кодексом 

Республики Беларусь об административных правонарушениях от 

06.01.2021 № 91-З предусмотрена административная ответственность за 

нарушение законодательства в сфере рекламы табачных изделий. Статьей 

13.9. предусмотрено наложение штрафа в размере от пятнадцати до ста ба-

зовых величин. Статьей 19.9 за курение (потребление) табачных изделий в 

местах, где оно в соответствии с законодательными актами запрещено, 

предусмотрено наложение штрафа в размере до четырех базовых величин.  

В заключение отметим, что постановлением Совета Министров Рес-

публики Беларусь от 19.01.2021 №28 утверждена Государственная про-

грамма «Здоровье народа и демографическая безопасность» на 2021-2025 

гг., подготовленная на основе ключевых положений Национальной страте-

гии устойчивого развития Республики Беларусь до 2035 года и  Програм-

мы социально–экономического развития Республики Беларусь на 2021-

2025 годы, а также с учетом параметров демографического прогноза чис-

ленности и структуры населения Республики Беларусь. Одним из приори-

тетных направлений в области охраны здоровья и демографической без-

опасности на 2021–2025 гг. является разработка мер по формированию 

культуры здорового образа жизни и здоровьесбережения. Программа 

предусматривает широкий спектр реализации мероприятий, направленных 

на профилактику и контроль неинфекционных заболеваний, предупрежде-

ние и преодоление пьянства и алкоголизма, охрану психического здоровья, 

противодействие распространению туберкулеза и т.д. Но, к сожалению, не 

содержит подпрограммы, направленной конкретно на предупреждение и 

противодействие табакокурения как комплексной системы деятельности 

органов государственного управления и общественных организаций. Эф-

фективными формами борьбы с табакокурением, на наш взгляд, являются 

экономические меры, такие как установление высоких ценовых порогов на 

табачную продукцию, повышение размера штрафа как административной 

меры взыскания, уменьшение размера премиальных выплат курящим ра-

ботникам. На государственном уровне следует рассмотреть вопрос о при-

нятии закона об ограничении распространения и употребления табачной 

продукции, в котором предусмотреть полномочия государственных орга-

нов,  предприятий, учреждений и организаций в области ограничения рас-

пространения и употребления табачной продукции, мероприятия по про-

филактике их негативного воздействия, вопросы деятельности по произ-

водству, реализации и рекламе табачной продукции, меры и гарантии ока-

зания медико-санитарной помощи лицам, страдающим табачной зависимо-

стью. 
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В статье рассматриваются отдельные проблемные соотношения понятий «адми-

нистратор доменной зоны», «администрирование доменного имени» «регистратор до-

менных имен», «делегирование доменного имени». Обозначается компетенция ОАЦ в 

сфере безопасности использования национального сегмента сети Интернет на примере 

полномочий администратора национальной доменной зоны. 
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The article discusses some problematic relationships between the concepts of «domain 

zone administrator», «domain name administration», «domain name registrar», «domain 

name delegation». The competence of the OAC in the field of security of using the national 

segment of the Internet is indicated on the example of the authority of the administrator of the 

national domain zone. 

Keywords: domain zone administrator, domain name administration, domain name 

registrar, domain name delegation. 

Доменное имя (или домен) – это символьное (буквенно-цифровое) 

обозначение, сформированное в соответствии с международными прави-

лами адресации сети Интернет, предназначенное для поименованного об-

ращения к интернет-ресурсу и связанное при его делегировании с опреде-

ленным сетевым адресом. Оперативно-аналитический центр при Прези-

денте Республики Беларусь (далее – ОАЦ) определяет порядок регистра-

ции доменных имен в национальной доменной зоне, в том числе требова-

ния к юридическим лицам, планирующим осуществлять регистрацию до-

менных имен, учитывающие финансово-экономическое положение и тех-
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нические возможности данных юридических лиц, и меры реагирования на 

нарушения такого порядка. 

ОАЦ при Президенте Республики Беларусь выступает администрато-

ром национальной доменной зоны. При этом функционирование нацио-

нальной доменной зоны реализуется на основании информации, содержа-

щейся в базе данных. База данных представляет собой централизованный 

информационный ресурс о доменных именах, зарегистрированных в наци-

ональной доменной зоне, в том числе об их владельцах.  Регистрация до-

менного имени – внесение в базу данных сведений о домене, его владельце 

и иной информации, предусмотренной Инструкцией о регистрации домен-

ных имен в национальной доменной зоне. 

Регистратором доменного имени выступает юридическое лицо Рес-

публики Беларусь, осуществляющее регистрацию доменных имен в наци-

ональной доменной зоне и участвующее в формировании базы данных. 

Функции регистратора доменного имени выполняет юридическое лицо 

Республики Беларусь, с которым администратором национальной домен-

ной зоны, т.е. ОАЦ, заключено соглашение о взаимодействии по форме со-

гласно Инструкции о регистрации доменных имен в национальной домен-

ной зоне и которое должно обеспечивать наличие: 

- чистых активов стоимостью в эквиваленте не менее 2600 базовых 

величин на основании данных бухгалтерского баланса и расчета стоимости 

чистых активов на первое число первого месяца квартала, в котором за-

ключается соглашение о взаимодействии, а также в течение всего периода 

осуществления деятельности по регистрации доменных имен; 

- информационной системы регистрации доменных имен, соответ-

ствующей требованиям Инструкции о регистрации доменных имен в наци-

ональной доменной зоне. 

Таким образом, ОАЦ являясь администратором национальной домен-

ной зоны, не является регистратором доменных имен и не осуществляет 

регистрацию доменных имен. На сегодняшний день регистрацию домен-

ных имен осуществляют: 

1) ООО «Активные технологии»; 

2) ООО «Надежные программы»; 

3) ООО «Открытый контакт»; 

4) ООО «ТриИнком»; 

5) ООО «Суппорт чейн»; 

6) ООО «Белорусские облачные технологии». 

Регистрацию доменных имен осуществляют в Республике Беларусь 

хозяйственные общества, не являющиеся подведомственными организаци-

ями республиканских органов государственного управления.  
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Регистрация доменного имени не включает в себя услуги хостинга, 

т.е. размещения информационных ресурсов в национальном сегменте сети 

Интернет посредством технических устройств, а отражает функцию учета 

существующих в национальной доменной зоне доменных имен и подтвер-

ждает права владельцев доменных имен на них. Также подчеркнем, что ре-

гистрация доменных имен не является административной процедурой, по-

скольку не предусмотрена в качестве таковой согласно постановлению Со-

вета Министров Республики Беларусь от 24 сентября 2021 г. № 548 «Об 

административных процедурах, осуществляемых в отношении субъектов 

хозяйствования». В то же время государственная регистрация информаци-

онных сетей, систем и ресурсов национального сегмента глобальной ком-

пьютерной сети Интернет является административной процедурой.  

Регистрация доменных имен является важной составляющей админи-

стративно-правовых отношений в области связи и информатизации, по-

скольку содействует защите и реализации прав и законных интересов вла-

дельцев доменных имен в пределах национальной доменной зоны посред-

ством их учета и систематизации в централизованной базе данных в рам-

ках системы государственного управления интернет-пространством.  

Несмотря на то, что процедура регистрации доменного имени не 

является информационно-технологическим процессом, вместе с тем 

регистрация доменного имени предоставляет возможности, связанные с 

делегированием доменного имени. Делегирование доменного имени – это 

обеспечение на основании информации, содержащейся в базе данных, 

технической возможности поименованного обращения к интернет-ресурсу, 

соответствующему этому доменному имени. Делегирование домена 

реализуется на основании информации, внесенной регистратором в базу 

данных по заявке владельца домена (заявителя). В заявке указываются 

сведения о связанных с доменом серверах доменных имен (DNS), 

обеспечивающих его функционирование, и (или) сетевых адресах. 

Факт регистрации владельцем доменного имени предоставляет ему 

возможность на законных основаниях использовать его для обращения к 

соответствующему ему интернет-ресурсу, в том числе при наличии 

законной технической возможности на такое обращение.  

Следует разграничивать понятия «администратора национальной 

доменной зоны» (ОАЦ) и «администрирование доменного имени» (права 

на которое принадлежат его владельцу, т.е. владельцу доменного имени). 

Говоря об администраторе национальной доменной зоны (ОАЦе), по сути, 

мы говорим о функциях и задачах государственного управления в сегменте 

интернет-пространства белорусской «доменности» («.by», «.бел»). Говоря 

об администрировании доменного имени – о правомочиях по 

использованию доменного имени его владельцем. 
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Регистрация доменных имен в национальной доменной зоне позволяет 

не только учитывать, систематизировать и идентифицировать посредством 

данных имен интернет-ресурсы, но и служит информационной базой для 

государственного реагирования (ОАЦ) на нарушения владельцами 

доменных имен правопорядка в национальном сегменте сети Интернет. 

Доменное имя служит идентификатором для интернет-ресурса и его 

владельца.  

Таким образом, подводя итоги вышеизложенному и подытоживая 

компетенцию ОАЦ в сфере безопасности использования национального 

сегмента сети Интернет на примере полномочий ОАЦ как администратора 

национальной доменной зоны, отметим, что ОАЦ: 

- заключает соглашение о взаимодействии с регистраторами доменных 

имен в Республике Беларусь, которые осуществляют на основе данного 

соглашения регистрацию доменных имен; 

- вправе запрашивать у регистраторов доменных имен необходимую 

информацию и (или) документы по вопросам регистрации доменных имен, 

необходимую информацию по вопросам соответствия регистратора и 

информационной системы регистратора требованиям Инструкции о 

регистрации доменных имен в национальной доменной зоне; 

- имеет право на получение доступа к архивным базам данных заявок 

за весь период деятельности по регистрации доменных имен; 

- в случаях, предусмотренных Инструкцией о регистрации доменных 

имен, вправе приостанавливать администрирование доменного имени; 

- вправе приостанавливать делегирование доменного имени в 

установленных Инструкцией о регистрации доменных имен случаях; 

- вправе аннулировать запись о регистрации доменного имени в 

случаях, установленных Инструкцией; 

- назначает технического администратора национальной доменной 

зоны из числа регистраторов (т.е. из числа тех хозяйственных обществ, 

ооо, которых мы записали и которые являются на сегодняшний день 

регистраторами доменных имен); 

- применяет установленные законодательством меры 

государственного реагирования на нарушения порядка регистрации 

доменных имен, в том числе уведомляет о выявленных нарушениях суды и 

иные государственные органы. 
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В современном мире прослеживается общая тенденция информатиза-

ции значительной части операций в различных сферах общественной жиз-

ни. К примеру, существует возможность подачи электронного обращения в 

государственные органы, электронная запись на прием к врачу и т.п. Неиз-

бежно этот процесс затрагивает и сферу правоохранительной деятельно-

сти, в том числе работу следственных органов, что повышает оператив-

ность и, как следствие, эффективность работы следователя, в особенности 

лиц, впервые поступивших на службу и не имеющих достаточных навыков 

и опыта практической деятельности.  

Отметим, что первые предложения о программировании процесса 

расследования были высказаны еще в 1973 году И. Л. Петрухиным и дру-

гими учеными. С того времени уровень программно-технических средств 

значительно изменился, что сказалось на расширении возможностей из ис-

пользования.  
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Организация процесса расследования отдельных уголовных дел зави-

сит от многих факторов, в том числе от применения следователем компью-

терных технологий, программного обеспечения. Их применение, безуслов-

но, способствует оптимальному планированию работы по расследованию 

уголовных дел, сокращению сроков расследования, облегчает составление 

процессуальных документов и т.д. И речь в данном случае идет не просто 

о наличии компьютерной техники у следователя, а о разработке специали-

зированного программного обеспечения, созданного для решения задач 

расследования и предусматривающего алгоритмизацию всех этапов рас-

следования. 

При создании подобного специализированного программного обеспе-

чения должны учитываться: нормативные положения законодательства, 

теоретические разработки ученых, аспекты практической деятельности 

(практический опыт следователей, анализ материалов нераскрытых уго-

ловных дел). Отметим, что попытки внедрения IT-технологий в деятель-

ность Следственного комитета Республики Беларусь имели место в виде 

программного обеспечения «Е-уголовное дело», которое выполняла фик-

сацию результатов предварительного расследования в электронном виде, 

позволившую выйти на качественно иной уровень ведения уголовного 

процесса, изменить его культуру, обеспечить использование единых стан-

дартов процессуальных документов путем создания и использования элек-

тронных шаблонов и форм для их составления.  

Указанное программное обеспечение позволяет в ходе предваритель-

ного расследования запрашивать сведения в режиме онлайн у 26 государ-

ственных органов и организаций и получать ответы в электронном виде из 

более чем 80 баз данных (включая банковские и медицинские учрежде-

ния). 

Также «Е-уголовное дело» автоматически систематизирует материалы 

уголовного дела, составляет опись и дает следователю процессуальные 

подсказки в целях недопущения совершения ошибки [1]. 

Однако в целях дальнейшего повышения качества следственной дея-

тельности, на наш взгляд, целесообразно перевести в информационную 

сферу вопросы, касающиеся организации рабочего времени следователя, 

распределения задач на каждый конкретный день и в долгосрочной пер-

спективе до предполагаемого окончания предварительного следствия. 

Предлагаемые ниже алгоритмы целесообразно включить в процесс рассле-

дования с первоначальных стадий: выезда на место происшествия, приня-

тия заявления, сообщения о преступлении, обнаружения признаков пре-

ступления, и использовать на последующих вплоть до окончания след-

ствия. 
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Считаем возможным выделить следующие основные направления ин-

форматизации работы следователя и обосновать их: 

1. Общая организация расследования уголовного дела. 

Одной из основных обязанностей следователя, помимо объективного 

и правильного расследования уголовного дела, является соблюдение уста-

новленного Уголовно-процессуальным кодексом Республики Беларусь 

срока расследования, проведения отдельных следственных, процессуаль-

ных действий. Считаем целесообразным предусмотреть, в случае разра-

ботки соответствующего программного обеспечения, возможности выбора 

одной из наиболее эффективных тактических и методических моделей по-

строения следственного процесса в данном конкретном случае с автомати-

ческим вычислением и установлением уведомлений, касающихся срока 

проведения следственных, иных процессуальных действий, общего срока 

предварительного следствия. Принимая во внимание тот факт, что у следо-

вателя зачастую находится в производстве одновременно 3, 5 и более уго-

ловных дел, это не всегда позволяет выстроить четкий план действий с 

учетом сроков в каждом конкретном случае, так как дела возбуждаются в 

разные дни, месяцы, годы (в конце текущего календарного года). 

2. Проведение отдельных следственных и иных процессуальных дей-

ствий. Неотъемлемой частью предварительного следствия является прове-

дение следственных и иных процессуальных действий. Считаем уместным 

предусмотреть градацию на действия, которые: 

- требуют получения санкции прокурора; 

- те, для проведения которых такой санкции не требуется; 

- проводятся с обязательным участием понятых (с указанием их коли-

чества), проводятся без обязательного участия понятых (с краткими мето-

дическими рекомендациями касательно проведения таких действий); 

- проводятся на стадии возбуждения уголовного дела, во время пред-

варительного расследования. 

Также можно указать действия в соответствии с должностным лицом, 

уполномоченным его провести. Например, эксперт = экспертиза, дача за-

ключения и так далее. Следует предусмотреть взаимосвязь конкретных ви-

дов преступлений и наиболее целесообразных следственных действий для 

их расследования. На наш взгляд, это будет способствовать процессуаль-

ной экономии. Так, следователь не будет проводить все возможные след-

ственные и иные процессуальные действия, назначать все виды экспертиз. 

Например, в случае расследования преступления по факту соверше-

ния коррупционных преступлений (ст. 430 Уголовного кодекса Республи-

ки Беларусь) целесообразно: 
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– изучить должностную инструкцию, приказ, которым лицо было 

наделено административно-хозяйственными функциями и организацион-

но-распорядительными полномочиями; 

– назначить почерковедческую экспертизу; 

– назначить экспертизу следов рук, фонографическую экспертизу (при 

проведении оперативного эксперимента, контроля в сетях электросвязи); 

– назначить техническую экспертизу документов. 

3. Квалификация противоправного деяния. 

При составлении протокола по электронной форме необходимо 

предусмотреть алгоритм, на основании заложенной информации в виде 

научно-практического комментария к Уголовному кодексу Республики Бе-

ларусь, постановлений Пленума Верховного Суда Республики Беларусь, 

методических рекомендаций по квалификации преступлений. Это позво-

лит направить следователя в верном направлении в связи с зачастую не-

значительным различием квалифицирующего фактора, от наличия которо-

го квалификация изменяется в части одной статьи либо вовсе квалифици-

руется по другой статье более или менее тяжкой.  

Например, одним из отличий кражи от грабежа является применение 

насилия, угрозы его применения, если потерпевший воспринимал ее как 

реальную, а сама угроза совпадала с требованием о передаче имущества, 

вещных прав во временном отношении. Безусловно, программное обеспе-

чение не сможет учесть всех возможных вариантов следственных ситуа-

ций. Однако следователю будет предлагаться определенная система дей-

ствий, которая с учетом особенностей конкретного уголовного дела будет 

положена следователем в основу индивидуального плана расследования 

уголовного дела. 

Таким образом, внедрение предложенных алгоритмов позволит повы-

сить оперативность и грамотность проведения следственных и иных про-

цессуальных действий, оптимизирует процесс взаимодействия следователя 

с должностными лицами иных государственных органов в рамках рассле-

дуемого уголовного дела, в целом будет способствовать принятию свое-

временных и законодательно обоснованных процессуальных решений, что 

повысит эффективность практической деятельности следственных орга-

нов. 
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В статье рассматривается влияние деятельности по обеспечению информацион-

ной безопасности на реализацию права на развитие. Кроме того, установлено, что ис-

пользование информационно-коммуникационных технологий необходимо для дости-

жения всех целей устойчивого развития, что предопределяет необходимость должного 

уровня обеспечения информационной безопасности. Выявлено, что влияние на реали-

зацию права на развитие односторонних принудительных мер, принимаемых с исполь-

зованием информационно-коммуникационных технологий должно учитываться акто-

рами, принимающими решения о таких мерах с учетом их обязанности по «обеспече-

нию развития и устранения препятствий на его пути». 
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The article examines the influence of information security activities on the enjoyment of 

the right to development. In addition, it has been established that the use of information and 

communication technologies is necessary to achieve all the goals of sustainable development, 

which predetermines the need for an adequate level of information security. It was revealed 

that the impact of unilateral coercive measures adopted with the use of information and com-

munication technologies on the enjoyment of the right to development should be taken into 

account by the actors making decisions on such measures, taking into account their obligation 

to «ensure development and eliminate obstacles to development». 
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Право на развитие впервые было четко сформулировано в Декларации 

о праве на развитие, принятой резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 

41/128 от 4 декабря 1986 г. Несмотря на то, что само по себе данное право 

вытекает из обязательств по Уставу ООН (п. 3 ст. 1, п. 1 ст. 55 Устава 
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ООН), тесно связано с реализацией права народов на самоопределение (п. 

2 Декларации о предоставлении независимости колониальным странам и 

народам, принятой резолюцией 1514 (XV) Генеральной Ассамблеи от 14 

декабря 1960 г.) Декларация о праве на развитие не была воспринята еди-

ногласно позитивно всеми государствами – членами ООН. Так за резолю-

цию, которой была принята рассматриваемая Декларация, проголосовали 

«за» - 133 государства; «против» - 11 государств; и воздержались от голо-

сования 12 государств [1].  

В настоящее время в академическом сообществе по-прежнему выска-

зываются отдельные дискуссионные мнения, оспаривающие юридически 

обязательный характер права на развитие. В то же время в ООН широко 

признается, что данное право является неотъемлемым правом человека; 

обуславливает реализацию других прав человека. В рамках Совета ООН по 

правам человека функционирует мандат Специального докладчика по во-

просу о праве на развитие, рабочая группа по праву на развитие, а также 

экспертный механизм по праву на развитие. В настоящее время ведется 

разработка конвенции по праву на развитие в рамках ООН.  

В соответствии с п. 1 ст. 1 Декларации о праве на развитие «право на 

развитие является неотъемлемым правом человека, в силу которого каж-

дый человек и все народы имеют право участвовать в таком экономиче-

ском, социальном, культурном и политическом развитии, при котором мо-

гут быть полностью осуществлены все права человека и основные свобо-

ды, а также содействовать ему и пользоваться его благами». Взаимосвязь 

между правом на развитие и другими правами человека четко прослежива-

ется в формулировках целей устойчивого развития, их задач и показателей 

достижения. Не только устойчивое развитие создает необходимые условия 

для реализации прав человека, но и «права человека создают важные для 

устойчивого развития условия» [2]. Как подчеркивается ООН «каждая из 

17 целей устойчивого развития (далее – ЦУР) прямо или косвенно отража-

ет существующие принципы и стандарты в области прав человека, охваты-

вая как экономические и социальные права, так и гражданские, политиче-

ские, культурные права, а также право на развитие» [3]. 

В то же время как достижение ЦУР, так и реализация права на разви-

тие имеют тесную взаимосвязь с вопросами поддержания международного 

мира и безопасности. Согласно п. 2 ст. 3 Декларации о праве на развитие 

«осуществление права на развитие требует полного уважения принципов 

международного права, касающихся дружественных отношений и сотруд-

ничества между государствами в соответствии с Уставом ООН».  

В Итоговом документе Всемирного саммита 2005 г, принятого резо-

люцией Генеральной Ассамблеи 60/1 от 16 сентября 2005 г. не только было 

подтверждено, что развитие само по себе является центральной целью и 
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что устойчивое развитие представляет собой один из ключевых элементов 

в деятельности всей системы ООН, но и взаимосвязь мира и безопасности, 

развития и права человека (п. 9-10). Как подчеркивал К. Аннан «у челове-

чества не будет безопасности без развития, оно не будет пользоваться бла-

гами развития без безопасности, и оно будет лишено и того, и другого без 

уважения прав человека» [4]. 

Недопустимость использования информационно-коммуникационных 

технологий в целях, противоречащих Уставу ООН, неоднократно станови-

лась предметом обсуждения в рамках различных органов ООН, включая 

Совет Безопасности ООН и Генеральную Ассамблею ООН. 

В контексте обязательств по Уставу ООН отдельные аспекты обеспе-

чения информационной безопасности охватываются деятельностью по 

поддержанию международного мира и безопасности, тогда как другие ско-

рее относятся к международному сотрудничеству в разрешении междуна-

родных проблем экономического, социального, культурного и гуманитар-

ного характера. 

Реализация права на развития в настоящее время самым тесным обра-

зом связано с использованием информационно-коммуникационных техно-

логий (далее – ИКТ).  

По данным Международного союза электросвязи ИКТ могут внести 

значительный вклад в ускорение реализации ЦУР. Более того, достижение 

всех целей в той или иной степени обусловлено надлежащим уровнем 

обеспечения информационной безопасности [5]. Так, например, техноло-

гии создают новые рабочие места, обеспечивают устойчивую работу и тор-

говлю, а также в целом стимулируют социально-экономическое развитие 

[5]. То есть ИКТ не только ускоряют, но и в некоторых случаях обеспечи-

вают достижение определенных целей устойчивого развития. 

Не вызывает сомнений тот факт, что использование ИКТ предопреде-

ляет необходимость обеспечения, как минимум, целостности, доступности 

и конфиденциальности компьютерных систем и сетей, а также информа-

ции, хранящейся в них; необходимость противодействия противоправному 

использованию таких систем и сетей. На практике же, спектр угроз, возни-

кающих в информационной сфере, гораздо шире 

Тот факт, что рост использования ИКТ влечет и рост числа преступ-

лений, совершаемых с их использованием, хорошо иллюстрирует ситуа-

ция, имевшая место в период пандемии COVID-19, когда мировое сообще-

ство было вынуждено осуществлять обучение и трудовую деятельность во 

многих сферах в онлайн-режиме. Так, по оценкам Е. Касперского кибер-

преступность во время пандемии коронавируса выросла примерно на 20–

25% [6]. Управление ООН по наркотикам и преступности также указывало 
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на прямую зависимость между увеличением числа пользователей онлайн-

сетей и ростом числа совершаемых киберпреступлений [7]. 

Таким образом, активное использование ИКТ для более полного и 

скорейшего достижения ЦУР требует обеспечения надлежащего уровня 

обеспечения информационной безопасности. 

Представляется возможным выделить следующие проблемы полной 

реализации права на развитие в контексте обеспечения информационной 

безопасности: 

Во-первых, рост применения односторонних принудительных мер с 

использованием ИКТ влечет исключение определенных стран из опреде-

ленных сфер сотрудничества в области использования ИКТ, и таким обра-

зом, препятствует народам этих государств в реализации их права на раз-

витие. Так, расширяющаяся практика блокирования акаунтов в социаль-

ных сетях [8], предотвращения доступа к банковским услугам онлайн; 

кампаний по диффамации в рамках санкционных режимов; блокирование 

доступа к онлайновым платформам и услугам; публичное наблюдение за 

социальными сетями и требовать от платформ удаления соответствующих 

твитов, блогов и личных сообщений и др. [9]. Подобные меры оказывают 

негативное влияние на реализацию очень многих прав человека, включая 

право на развитие (как индивидуальное, так и коллективное), поскольку 

целый ряд государств лишается возможности участвовать в пользовании 

благами, являющимися результатом развития ИКТ (участвовать в научной 

деятельности; получать доступ к справедливому распределению результа-

тов экономической деятельности; закупать медицинские препараты и сред-

ства профилактики заболеваний; осуществлять образовательную деятель-

ность с использованием ИКТ и (или) участвовать с международном со-

трудничество в данной области и т.д.). Все это несомненно не способству-

ет реализации п 3. ст. 3 Декларации о праве на развитие, который гласит, 

что «государства должны сотрудничать друг с другом в обеспечении раз-

вития и устранения препятствий на его пути. Государства должны осу-

ществлять свои права и выполнять свои обязанности таким образом, чтобы 

содействовать установлению нового международного экономического по-

рядка, основанного на суверенном равенстве, взаимозависимости, взаим-

ной заинтересованности и сотрудничестве между всеми государствами, а 

также поощрять соблюдение и осуществление прав человека». 

Во-вторых, система оценки достижения показателей устойчивого раз-

вития даже в отношении цели 16, которая в высокой степени обусловлена 

надлежащим уровнем обеспечения информационной безопасности не рас-

сматривает данные аспекты.  

ЦУР 16 будет достижима в неприемлемо низкой степени, при отсут-

ствии эффективной системы противодействия киберпреступности. Прак-
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тически все задачи, обозначенные в рамках ЦУР 16, не могут быть реали-

зованы при отсутствии надлежащей системы обеспечения информацион-

ной безопасности по направлению противодействия киберпреступности; 

международного сотрудничества в борьбе с киберпреступности; обеспече-

ния безопасности предоставления электронных государственных услуг, га-

рантирования права на доступ к информации; наличия соответствующего 

потенциала для обеспечения информационной безопасности и противодей-

ствия киберпреступности, в частности (задачи 16.2 (показатели 16.2.2-

16.2.3); 16.3 (показатели 16.3.1); 16.4; 16.6 (показатель 16.6.2); 16.10; 16b). 

В этой связи представляется, что ЦУР 16 относится к ЦУР в высокой сте-

пени обусловленной необходимым уровнем обеспечения информационной 

безопасности. 

В то же время только в докладе о целях в области устойчивого разви-

тия за 2020 г. оцениваются показатели достижения данной цели в контек-

сте использования ИКТ и (или) противодействия киберпреступности, ко-

торое является одним из важных направлением обеспечения информаци-

онной безопасности [10]. Это же справедливо и по отношению к оценке 

других ЦУР, которые в меньшей степени обусловлены необходимостью 

надлежащего обеспечения уровня информационной безопасности. 

В-третьих, недостаточность правового регулирования в области меж-

дународно-правового регулирования сотрудничества государств в области 

обеспечения информационной безопасности и противодействия киберпре-

ступности. В наших предыдущих научных исследованиях неоднократно 

обращалось внимание на данный аспект [11; 12 и др.]. Регионализация и 

фрагментация международного права в данной области не способствует 

выстраиванию универсального механизма обеспечения информационной 

безопасности, что порождает целый комплекс проблем практического пла-

на. Отсутствие гармонизации законодательства в уголовной и уголовно-

процессуальной сфере, регламентирующего вопросы противодействия ки-

берпреступности; а также для осуществления сотрудничества в данной 

сфере не способствует реализации принципа неотвратимости ответствен-

ности за совершение таких противоправных деяния, и как следствие, очень 

негативно может сказывать на реализации ЦУР 16, а также в различной 

степени влиять на достижение других ЦУР. Недостаточность технического 

потенциала государств в сфере информационной безопасности, которая в 

некоторых ситуациях (например, в случае принятия односторонних санк-

ций против таких государств) усугубляется отказом от технической помо-

щи и (или) сотрудничества с такими государствами создает условия для 

различного рода противоправных посягательства против ИКТ таких госу-

дарств; отсутствие возможности у данных государств устанавливать факты 

совершения, а также пресекать киберпреступления, совершаемые с их тер-
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ритории против прав других государств, а также их физических и юриди-

ческих лиц. 

На основании изложенного выше можно прийти к выводу, что тесная 

взаимосвязь вопросов обеспечения информационной безопасности и реа-

лизации права на развитие предопределяет необходимость не только по-

стоянного учета данного обстоятельства при мониторинге достижения 

ЦУР, но и в рамках международного сотрудничества государств по иным 

вопросам. Так, влияние на реализацию права на развитие односторонних 

принудительных мер должно учитываться акторами, принимающими ре-

шения о таких мерах с учетом их обязанности по «обеспечению развития и 

устранения препятствий на его пути». 
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Граждане Республики Беларусь могут быть наделены дополнитель-

ными правами и обязанностями в сфере охраны окружающей среды, полу-

чив правовой статус общественного эколога или общественного инспекто-

ра охраны животного и растительного мира (далее – общественный ин-
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спектор). По данным Министерства природных ресурсов и охраны окру-

жающей среды (далее – Минприроды Республики Беларусь) по состоянию 

на август 2022 г. в состав общественных экологов включено около 500 

граждан Республики Беларусь [1]. В сравнении, по информации на ноябрь 

2010 г. 1001 человек осуществлял работу в качестве общественных ин-

спекторов охраны природы [2], преемниками которых являются обще-

ственные экологи и общественные инспекторы. 

Деятельность общественных экологов взаимосвязана с деятельностью 

Минприроды Республики Беларусь и его территориальных органов, а об-

щественных инспекторов – с Государственной инспекции охраны живот-

ного и растительного мира при Президенте Республики Беларусь (далее – 

Государственная инспекция) и ее территориальных органов. С одной сто-

роны, они содействуют указанным государственным органам, а с другой 

стороны, государственные органы формируют состав рассматриваемых 

представителей общественности, организуют их работу, применяют к ним 

меры поощрения. Существует необходимость дальнейшего совершенство-

вания законодательства по данным аспектам.  

Так, по поводу деятельности общественных экологов в законодатель-

стве содержится такое абстрактное положение как оказывать содействие 

Минприроды Республики Беларусь и его территориальным органам в про-

ведении природоохранных мероприятий [3, ст. 15-1]. Требуется уточнение 

таких природоохранных мероприятий или установление их примерного 

круга, что сделает более определенным правовой статус общественных 

экологов. В данном контексте представляет интерес формулировка каса-

тельно общественного инспектора охраны природы, который обязан был 

содействовать органам Минприроды Республики Беларусь как в осуществ-

лении мероприятий по охране окружающей среды и рациональному ис-

пользованию природных ресурсов, так и государственного контроля в дан-

ной сфере. Отмеченное разграничение позволяло корректно понимать 

направления его деятельности [4, п. 9].  

В случае, если деятельность общественных экологов будет включать 

содействие Минприроды Республики Беларусь в осуществляемом им кон-

троле, то следует оговорить сферу такого контроля, изложенную в ч. 2 ст. 

87 Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды», по ана-

логии с общественными инспекторами. Это поспособствует более четкому 

разграничению компетенции общественных экологов и общественных ин-

спекторов по такому направлению как контрольная деятельность.  

На наш взгляд, требует определенности и вопрос о направлениях со-

действия общественного инспектора в проведении Государственной ин-

спекцией контроля. Существует правовая норма о содействии в его прове-

дении в целом. Можно выделить несколько форм контроля в области 



88 

охраны окружающей среды, проводимых Государственной инспекцией, 

так как государственный контроль включает кроме проверок еще и меро-

приятия технического (технологического, поверочного) характера, меры 

профилактического и предупредительного характера, а также в сфере 

охраны окружающей среды существует специфическая форма контроля – 

полевые контрольные мероприятия [3, ст. 87; 5, п. 1]. Однако, в перечне 

прав общественного инспектора акцентируется внимание на участии сов-

местно с должностными лицами Государственной инспекции в проведении 

полевых контрольных мероприятий. Ранее в законодательстве закрепля-

лось положение, согласно которому они имели право принимать участие 

совместно с должностными лицами данного государственного органа в 

проведении проверок субъектов хозяйствования. Возможно его отмена 

также связана с запретом на осуществление общественного контроля в 

форме проведения проверок организациями и физическими лицами за ис-

ключением профессиональных союзов [3, ст. 87; 5, п. 1; 6, п. 1, 5, 22]. 

Тем не менее, обоим субъектам не допускается поручать самостоя-

тельное производство действий, составляющих исключительную компе-

тенцию должностных лиц Минприроды Республики Беларусь и Государ-

ственной инспекции [6, п. 17: 7, п. 12]. Формулировка требует уточнения, 

так как не совсем понятно «исключительная компетенция» в сравнении с 

другими государственными органами или в рамках полномочий данных 

государственных органов. Полагаем, что это, к примеру, составление актов 

об установлении факта причинения вреда окружающей среде, вынесение 

обязательных для выполнения требований (предписаний) об устранении 

нарушений соответствующего законодательства, изъятие орудий и средств, 

с использованием которых осуществляется воздействие на природные ре-

сурсы [3, ст. 88; 8, п. 10-18; 9]. Целесообразно изложить в законодатель-

стве действия, которые можно поручать общественным экологам и обще-

ственным инспекторам осуществлять самостоятельно, а также разграни-

чить работу, выполняемую в соответствии с поручениями природоохран-

ных органов от деятельности, которая возможна и по их личной инициати-

ве. 

Организацию работы общественных экологов осуществляют началь-

ники структурных подразделений областных (Минского городского) коми-

тетов природных ресурсов и охраны окружающей среды, а руководство 

деятельностью общественных инспекторов – руководители структурных 

подразделений Государственной инспекции, при которых они состоят. Во 

многом обязанности указанных должностных лиц совпадают: организация 

работы и обучения, оказание практической помощи, оценка работы обще-

ственных экологов и инспекторов, а также разработка мероприятий по ее 

эффективности. Как видится, главное отличие заключается в характере 
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осуществляемых действий: в случае с общественными экологами – коор-

динирующая роль со стороны должностных лиц, а в ситуации с обще-

ственными инспекторами – более императивный характер действий. Так, 

возлагается обязанность по контролю за работой общественных инспекто-

ров и за соблюдением ими законности.  Кроме того, должностные лица 

обязаны обеспечивать их безопасность при проведении природоохранных 

мероприятий. При этом у общественного инспектора имеется право при-

менять к нарушителям соответствующего законодательства физическую 

силу. В отношении общественного эколога применяются меры поощрения, 

а в отношении общественного инспектора могут применяться и меры 

взыскания за ненадлежащее исполнение обязанностей: предупреждение, 

исключение из состава общественных инспекторов [6, п. 15-16, 22, 25-26; 

7, п. 9-10, 14-15]. Это является дополнительным подтверждением того, что 

правовой статус общественного эколога имеет сходство со статусом граж-

данина, а для правового положения общественного инспектора характерны 

и некоторые полномочия должностных лиц государственных органов, 

осуществляющих контрольную функцию. 
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В статье рассматриваются научные и прикладные подходы по вопросу временных 

ограничений при проведении контрольных мероприятий. Делается вывод о недопусти-

мости осуществления контролирующими органами проверочных мероприятий после 

истечения сроков проверки, в том числе для подтверждения своей позиции в судебных 

инстанциях. Обосновывается предложение об исключении из законодательства непол-

ного выяснения обстоятельств как основания внесения изменений и (или) дополнений в 

акт проверки.    
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The article focuses on scientific and practical approaches to the issue of time limits 

during tax control enactments. Author concludes that it is inadmissible for the regulatory 

authorities to carry out verification activities after the expiration of the verification period, 

including the confirmation of their statement in the courts. Author proposes to exclude from 

the legislation an incomplete clarification of circumstances as a basis for making changes and 

(or) additions to the inspection act. 

 

Keywords: audit, audit period, tax control, tax audit duration. 

 

Законодательством предусмотрен вариативные максимальные сроки 

проведения проверок в зависимости от их видовых особенностей. В соот-

ветствии с частью первой п. 26 Положения о порядке организации и про-

ведения проверок, утв. Указом Президента Республики Беларусь от 16 ок-

тября 2009 г. № 510 (далее – Положение и Указ № 510) в отношении инди-

видуальных предпринимателей, нотариусов, лиц, осуществляющих ремес-

ленную деятельность, деятельность в сфере агроэкотуризма, временных 

(антикризисных) управлений, не являющихся юридическими лицами или 

индивидуальными предпринимателями, не может превышать пятнадцати 
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рабочих дней; в отношении иных проверяемых субъектов – тридцати ра-

бочих дней.  

В отношении выборочных и внеплановых проверок вышеуказанные 

сроки, по основаниям, предусмотренным п. 28 Положения, по решению 

руководителя государственного органа или его уполномоченного замести-

теля может быть однократно продлено на срок не более 15 рабочих дней.  

В отношении внеплановых тематических оперативных и дополни-

тельных проверок установлены следующие сроки их проведения – не бо-

лее трех рабочих и десяти рабочих дней, соответственно (ч. 3 и 4 п. 26 По-

ложения).  

Следует констатировать, что Указ № 510 закрепил одновременно и 

унифицированный, и дифференцированный подходы к определению сро-

ков с целью обеспечения правовых гарантий каждому субъекту предпри-

нимательской деятельности и обоснованного и мотивированного учета 

юридически значимых и объективно обусловленных различий между 

определенными категориями проверяемых субъектов в контексте их взаи-

моотношений с контролирующими органами. 

С количественной точки зрения, временные обременения должност-

ных лиц контролирующих органов в отношении субъектов хозяйствования 

дополняются также сроками приостановления проверки – не более трех 

месяцев (в случае направления запроса в компетентные органы иностран-

ных государства – не более шести месяцев). Несмотря на то, что законода-

тель не включает период, на который проверка приостанавливается, в об-

щий срок проведения проверки (ч. 2 п. 26 Положения), выскажем мнение, 

расширительное понимание которого заслуживает отдельного исследова-

ния, что приостановление проверки является составной частью срока про-

верки. Например, направление запроса в компетентные органы в отноше-

нии проверяемого субъекта, как обстоятельства приостановления провер-

ки, следует рассматривать как осуществление контрольных мероприятий, 

запрет на проведении которых и предусматривает реально прикладная реа-

лизация института приостановления проверочной деятельности.  

Таким образом, правоприменитель в лице должностных лиц контро-

лирующих органов получил в свое распоряжение не только широкий ин-

струментарий воздействия на субъекты предпринимательской деятельно-

сти, но и достаточно широкий временной диапазон его реализации.  

Значительный максимальный срок проверки детерминирует в научной 

среде соответствующий тренд на его осмысление в контексте как необхо-

димости определения четких и неизменных сроков проверки, так и воз-

можного умаления правового положения налогоплательщика в случае их 

несоблюдения. Например, С.А. Ядрихинский справедливо отмечает, что 

«ограничение жесткими временными рамками контрольных процедур вно-
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сит правовую определенность в отношения «государство – налогопла-

тельщик». Налогоплательщик приобретает уверенность или гарантии того, 

что он не будет бесконечно долго находиться «под прицелом» проверяю-

щих в состоянии правовой неопределенности» [1, с. 178]. И далее данный 

автор ведет речь о последствиях несоблюдения сроков проверки: «Нару-

шение сроков выездной проверки приводит к затягиванию состояния 

напряжения, неоправданно большому беспокойству, нарушает законные 

ожидания налогоплательщика, приводит к дискомфорту, ограничению 

свободы предпринимательской деятельности» [1, с. 179]. С точки зрения 

Н.В. Бобраковой и Ю.М. Литвиновой, которая базируется на реализации 

гарантий более слабой стороны налогового правоотношения, которой яв-

ляется налогоплательщик, «расширительное толкование сроков выездной 

проверки, иных сроков в рамках мероприятий налогового контроля не спо-

собствует реализации конституционных гарантий свободы экономической 

деятельности, охраны частной собственности, запрета несоразмерного 

ограничения прав частных лиц, а также процедурных гарантий прав нало-

гоплательщиков» [2, с. 60].   

В особом мнении к постановлению Конституционного Суда Россий-

ской Федерации от 16 июля 2004 г. № 14-П «По делу о проверке конститу-

ционности отдельных положений части второй статьи 89 Налогового ко-

декса Российской Федерации  в связи с жалобами граждан А.Д. Егорова и 

Н.В. Чуева» (далее – постановление № 14-П) судья А.Л. Кононов указал, 

что «неопределенная длительность и не ограниченное по времени вмеша-

тельство контрольных органов в экономическую деятельность налогопла-

тельщика может представлять угрозу его деловой репутации, кредитоспо-

собности, отношениям с партнерами, стабильности и планированию хозяй-

ственных операций, создает недопустимую неопределенность его правово-

го положения, вполне сопоставимого с положением подозреваемого в со-

вершении правонарушения» [3].  

Само же постановление № 14-П актуализировало проблему соблюде-

ния принципа недопустимости неограниченного по времени налогового 

контроля, т.к. в данном акте обращается внимание на то, что избыточные 

или неограниченные по времени меры налогового контроля недопустимы, 

поскольку в таких случаях контроль превращается в инструмент подавле-

ния экономической самостоятельности и инициативы, чрезмерного огра-

ничения свободы предпринимательства и прав собственности [3]. В разви-

тие данного положения отметим мнение Е.М. Леонова, который отмечает 

следующее: «В такой ситуации налогоплательщик не может нормально ве-

сти экономическую деятельность, строить долгосрочные планы развития 

бизнеса, вынужден на долгое время исключить из своего оборота денеж-

ные средства, чтобы создать резервы на покрытие ожидаемых налоговых 
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рисков. В результате как для налогоплательщика, так и для потенциальных 

инвесторов сильно ухудшается экономическая привлекательность бизнеса 

в целом» [4, с. 16].  

В контексте соблюдения вышеуказанного принципа С.А. Ядрихин-

ский выдвигает идею о разумной продолжительности налоговой проверки, 

в рамках которой «осуществление контрольной деятельности в разумный 

срок преследует цель максимально снизить негативное воздействие на хо-

зяйственную деятельность налогоплательщика, что возможно лишь с по-

мощью государства, создающего для этого необходимые институциональ-

ные и процессуальные условия, призванные гарантировать права и обеспе-

чивать законные интересы проверяемого лица» [1, с. 177]. 

По нашему мнению, разрешения вопроса о сроках проверки должно 

находиться не в плоскости его количественной атрибутивности в контексте 

поиска приемлемого варианта, в том числе разумного как для субъекта 

предпринимательской деятельности, так и государства, а в невозможности 

осуществления контрольных мероприятий за рамками сроков проверки. 

Такая невозможность прямо постулируется в п. 26 Положения, в котором 

срок проведения проверки определяется через категорический запрет «не 

может», что представляет собой обращенное к должностным лицам кон-

тролирующих органов категорическое требование, пресекающую любую 

возможность проведения контрольных мероприятий за обозначенными за-

конодательством сроками.  

В практической плоскости нарушение данного запрета характеризует-

ся двойственной вариацией. В налогово-правовой науке существует дис-

куссия по вопросу легитимности доказательств, представляемых в судеб-

ные инстанции контролирующими органами, полученных по истечении 

срока проверки.  

Суждения первой группы авторов [5, с. 119] во многом предопределе-

ны позицией Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, со-

гласно которой проведение камеральной проверки за пределами срока, 

предусмотренного ст. 88 НК России, не может повлечь отказа в удовлетво-

рении предъявленного с соблюдением срока, предусмотренного п. 3 ст. 48 

НК России, требования налогового органа о взыскании налога и пени [6, п. 

9]. 

Вторая группа авторов считает, что документы, полученные за рамка-

ми налоговой проверки в нарушение установленной законодательством 

процедуры сбора доказательств совершенного налогоплательщиком пра-

вонарушения, не могут быть признаны допустимыми доказательствами [7, 

с. 12; 8; 9; 10]. Как отмечает К.А. Сасов, «налоговый орган ни при каких 

обстоятельствах не вправе представлять непосредственно в суд дополни-

тельные доказательства налоговых правонарушений, не выявленные им в 
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ходе налоговой проверки» [10, с. 13].  

Так как контролирующий орган полагает, что сроки проведения про-

верки не являются пресекательными и их истечение не препятствует выяв-

лению им нарушений законодательства или представление новых доказа-

тельств для обоснования своей позиции в судебных инстанциях, аргумен-

тация второй группы ученых базируется также на правильном тезисе об 

отсутствии у проверяющих компетенции после окончания проверочных 

мероприятий. Как справедливо отмечает С.А. Ядрихинский, «компетен-

цию налогового органа в налоговой сфере как сфере властной деятельно-

сти государства следует рассматривать только в тех пределах, в которых 

этой компетенцией наделил его законодатель. Произвольный выход за 

очерченные законом границы компетенции будет означать действие с пре-

вышением полномочий, не влекущим для налогоплательщика правовых 

последствий» [1, с. 181]. Абсолютное нивелирование полномочий долж-

ностных лиц налоговых органов за сроками проведения проверки наблю-

дается у А.Р. Султанова: «Истечение сроков проверки влечет невозмож-

ность составления акта проверки, поскольку компетенции за пределами 

этих сроков у налогового органа просто нет, и проверка должна считаться 

завершенной без замечаний» [11, с. 11]. Конструирование положительной 

реальности по вопросу отрицания дискреционных полномочий у проверя-

ющих после истечения сроков проверки прослеживается в правовой пози-

ции КС РФ в постановлении № 14 «Превышение налоговыми органами (их 

должностными лицами) своих полномочий либо использование их вопреки 

законной цели и охраняемым правам и интересам граждан, организаций, 

государства и общества несовместимо с принципами правового государ-

ства» [3]. 

Отсутствие компетенции, соответственно, делает недопустимыми до-

казательства, полученные контролирующим органом за рамками сроков 

проверки, т.к. они получены с нарушением законодательства. Доказатель-

ства, добытые за рамками сроков проведения проверки, не соответствуют 

конституционному императиву ст. 27 Конституции Республики Беларусь 

1994 года, согласно которой доказательства, полученные с нарушением за-

кона, не имеют юридической силы. Более того, действия по добыванию 

доказательств вне рамок проверки следует квалифицировать как незакон-

ное вмешательство в деятельность проверяемого субъекта, которое исходя 

из части первой п. 3 Указа № 510 прямо запрещено. 

В соответствии с частью третьей ст. 100 Хозяйственного процессу-

ального кодекса Республики Беларусь от 15 декабря 1998 г. № 219-З (далее 

– ХПК) при рассмотрении спора о признании недействительным ненорма-

тивного правового акта государственного органа, органа местного управ-

ления и самоуправления, иного органа или должностного лица обязанность 
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доказывания законности оспариваемого акта возлагается на орган или ли-

цо, его принявшие. Контролирующий орган должен доказать обстоятель-

ства, послужившие основанием для вынесения решения по акту проверки, 

подтвердив, что данные основания существовали на момент вынесения 

решения, которое оспаривается в судебном порядке. Представление дока-

зательств после вынесения решения (даже если они подтверждают совер-

шение проверяемым субъектом неправомерных действий) свидетельствует 

о том, что при принятии решения по акту проверки должностным лицом 

контролирующего органа не были определены все необходимые для дан-

ной процедуры фактические обстоятельства, а это ставит под сомнение 

обоснованность и законность его действий.  

По нашему мнению, суды, оценивая законность решений, принятых 

контролирующими органами по результатам проверки, должны исходить 

из того объема сведений и документов, которыми обладал контролирую-

щий орган на момент принятия спорного решения. Реализация контроли-

рующим органом права в соответствии с частью седьмой ст. 100 ХПК на 

представление дополнительных доказательств свидетельствует о том, что 

на момент вынесения оспариваемого решения оно в определенной степени 

основывалось на не подтвержденных документально фактах и данных о 

деятельности проверяемого субъекта, что прямо запрещено частью четвер-

той п. 59 Положения. 

В заключении хотелось бы отметить, что разрешение вопроса о сроках 

проверки должно находиться не только в плоскости установления времен-

ных ограничений для должностных лиц контролирующего органа, но и в 

невозможности последними осуществления любых контрольных меропри-

ятий по истечении проверки.  

Представление контролирующим органом новых доказательства по 

окончании проверки свидетельствует о том, что на момент вынесения ре-

шения по акту проверки оно основывалось на не подтвержденных доку-

ментально фактах и данных о деятельности проверяемого субъекта, что 

является нарушением законодательства (ч. 4 п. 59 Положения). 
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В статье рассматриваются вопросы соотношения налоговой и банковской тайн. 

Обосновывается положение о том, что сведения, входящие в кредитную историю, от-

носятся к налоговой тайне. Делается вывод о системообразующем характере налоговой 

тайны, которая представляет собой сложный комплексный правовой институт.  

 

Ключевые слова: тайна, налоговая тайна, информация, доступность информации, 

правовой режим, банковская тайна.  

 

APPLIED ASPECTS OF THE CORRELATION BETWEEN TAX  

AND BANKING SECRECY 

 

Ar.A. Pilipenko 
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The article deals with the issues of the correlation of tax and banking secrecy. The 

article substantiates the position that the information included in the credit history belongs to 

the tax secrecy. The conclusion about the system-forming nature of tax secrecy, which is a 

compound complex legal institution, is made. 

 

Keywords: secrecy, tax secrecy, information, availability of information, legal regime, 

banking secrecy. security. 

 

В соответствии с ч. 1 ст. 121 Банковского кодекса Республики Бела-

русь от 25 октября 2000 г. № 441-З (далее – БК) к банковской тайне отно-

сятся сведения: о счетах и вкладах (депозитах), в том числе о наличии сче-

та в банке, его владельце, номере и других реквизитах счета, размере 

средств, находящихся на счетах и во вкладах (депозитах); конкретных 

сделках; операциях без открытия счета; операциях по счетам и вкладам 

(депозитам); имуществе, находящемся на хранении в банке. 

В рамках соотношения банковской и налоговой тайны важным пред-

ставляется вопрос о том, кому предоставляются сведения, составляющие 

банковскую тайну. Особенно это актуально при проведении соответству-

ющих контрольных мероприятий, а также в процессе исполнения налого-

вого обязательства.  
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Порядок представления сведений, составляющих банковскую тайну 

юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, установлен, в 

частности, ч. 3 ст. 121 БК. Сведения, составляющие банковскую тайну 

юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, представляют-

ся банком им самим и их уполномоченным представителям, на основании 

письменного согласия таких лиц, лично представленного банку, либо со-

гласия, представленного банку в электронном виде с применением про-

граммно-аппаратных средств и технологий, позволяющих достоверно 

установить, что оно исходит от соответствующих лиц, – любому третьему 

лицу, в объеме, необходимом для выполнения договора оказания аудитор-

ских услуг, – аудиторским организациям (аудиторам – индивидуальным 

предпринимателям), оказывающим юридическому лицу или индивидуаль-

ному предпринимателю аудиторские услуги. В случаях, предусмотренных 

законодательными актами Республики Беларусь, в том числе БК, сведения, 

составляющие банковскую тайну юридических лиц или индивидуальных 

предпринимателей, представляются банком:  

– судам – по находящимся в их производстве делам;  

– судебным исполнителям – по судебным постановлениям и иным ис-

полнительным документам, находящимся в их производстве;  

– прокурору или его заместителю, а также с санкции прокурора или 

его заместителя органам дознания и предварительного следствия – по 

находящимся в их производстве материалам и (или) уголовным делам;  

– специальным подразделениям по борьбе с коррупцией и организо-

ванной преступностью органов внутренних дел;  

– подразделениям по борьбе с экономическими преступлениями орга-

нов внутренних дел – с санкции прокурора или его заместителя;  

– Оперативно-аналитическому центру при Президенте Республики 

Беларусь;  

– органам Комитета государственного контроля Республики Беларусь 

(далее – КГК);  

– органам государственной безопасности Республики Беларусь;  

– налоговым и таможенным органам;  

– нотариусам для совершения нотариальных действий;  

– Национальному банку. 

Из приведенного перечня видно, что в круг субъектов, которым могут 

быть предоставлены сведения, составляющие банковскую тайну, относят-

ся, в том числе, и налоговые органы.  

Также обратим внимание, что не всем госорганам требуется санкция 

прокурора или его заместителя для получения сведений, составляющих 

банковскую тайну. Например, санкция не требуется специальным подраз-

делениям по борьбе с коррупцией и организованной преступностью (спец-
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подразделения), органам КГК (абз. 5, 8 ч. 3 ст. 121 БК). Такой подход за-

конодателя к дифференциации правоохранительных органов в связи с по-

лучением сведений, составляющих банковскую тайну, не обоснован. На 

практике его применение может являться причиной злоупотреблений в по-

лучении данных сведений. Для отдельных органов дознания делается ис-

ключение, при этом возникает ряд вопросов.  

Например, к органам дознания относятся органы финансовых рассле-

дований (абз. 5 ч. 1 ст. 2, ст. 7 Закона Республики Беларусь от 16 июля 

2008 г. «Об органах финансовых расследований Комитета государственно-

го контроля Республики Беларусь»). Как органы дознания они обязаны по-

лучить санкцию прокурора (его заместителя) на получение сведений, со-

ставляющих банковскую тайну, по находящимся в их производстве мате-

риалам и уголовным делам (абз. 4 ч. 3 ст. 121 БК). Но они же как органы 

КГК могут получать указанную информацию без соответствующей санк-

ции (абз. 8 ч. 3 ст. 121 БК). 

В практике имеются ситуации, когда органы финансовых расследова-

ний при отсутствии в их производстве материалов и уголовных дел обра-

щаются в банк с запросом о представлении сведений, составляющих бан-

ковскую тайну, со ссылкой в качестве основания данного запроса на их от-

несение к органам КГК (абз. 8 ч. 3 ст. 121 БК).  

Противоречие одной и той же нормы БК препятствует однозначному 

ее пониманию и применению на практике. Необходим единый подход к 

получению сведений, составляющих банковскую тайну. Представляется, 

что органы финансовых расследований как органы дознания должны по-

лучать санкции прокурора (его заместителя). Полагаем, если органы до-

знания и предварительного следствия должны получать санкцию прокуро-

ра (его заместителя), то тем более данную санкцию должны получать 

спецподразделения и органы КГК и госбезопасности, не относящиеся к та-

ковым. Данное условие необходимо не только для единообразия в приме-

нении запросов, но и для стабильности взаимоотношений между банками и 

государством, которое заинтересовано в объемных и долгосрочных денеж-

ных сбережениях.  

Банки обязаны представлять в Министерство финансов Республики 

Беларусь (далее – Минфин), его территориальные органы, местные финан-

совые органы, финансовые органы администраций районов в г. Минске 

сведения, составляющие банковскую тайну юридических лиц, в случаях и 

объеме, установленных законодательными актами Республики Беларусь в 

сфере бюджетного законодательства Республики Беларусь (ч. 4 ст. 

121 БК).  

Такие случаи установлены Бюджетным кодексом Республики Бела-

русь от 16 июля 2008 г. № 412-З (далее – БдК). Так, Минфин, его террито-
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риальные органы, местные финансовые органы имеют право получать от 

банков информацию об остатках и движении средств на текущих (расчет-

ных) банковских счетах, счетах по учету средств соответствующего бюд-

жета и иных средств в соответствии с законодательством (подп. 1.11 п. 1 

ст. 104 БдК). Вышеуказанные органы и финансовые органы администра-

ций районов имеют право запрашивать у банков информацию о состоянии 

текущих (расчетных) банковских счетов органов госуправления, иных ор-

ганизаций, использующих средства республиканского бюджета, местных 

бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, и о движе-

нии бюджетных средств по счетам их получателей (п. 3 ст. 128 БдК). 

Перечень органов и организаций, имеющих право на получение све-

дений, составляющих банковскую тайну физических лиц, приведен в ч. 5 

ст. 121 БК.  

Содержащийся в ч. 3, 5, 7 ст. 121 БК перечень органов и организаций, 

имеющих право на получение сведений, составляющих банковскую тайну, 

не является исчерпывающим. Сведения, составляющие банковскую тайну, 

представляются банком в иных случаях, если это предусмотрено законода-

тельными актами Республики Беларусь (ч. 8 ст. 121 БК).  

В данном случае мы имеем дело с бланкетным способом изложения 

нормы, когда законодателем делается отсылка к нормам, изложенным в 

иных нормативных правовых актах. В ситуации, относящейся к раскрытию 

банковской тайны, такой подход, на наш взгляд, неприемлем, поскольку 

норма ч. 8 ст. 121 БК допускает наличие неограниченного количества лиц, 

имеющих право на получение сведений, составляющих банковскую тайну. 

Отдельно применительно к данной норме БК рассмотрим вопрос о 

представлении сведений, составляющих банковскую тайну, в пользу авто-

матизированной информационной системы исполнения денежных обяза-

тельств (далее – АИС ИДО). АИС ИДО начала действовать с 1 января 2020 

г. на основании Указа Президента Республики Беларусь от 16 октября 2018 

г. № 414 «О совершенствовании безналичных расчетов» (далее – Указа № 

414). АИС ИДО создана, в частности, для обеспечения исполнения обяза-

тельств плательщиков путем взыскания в бесспорном порядке денежных 

средств со счетов в банках. 

Взаимодействие между АИС ИДО и банками осуществляется путем 

передачи информации о наличии счетов в банке, их реквизитов, денежных 

средств на счетах и операциях по счету. Это сведения, относящиеся к бан-

ковской тайне.  

Поскольку Указ № 414 относится к законодательным актам, в данной 

ситуации применяется норма ч. 8 ст. 121 БК, являющаяся основанием для 

представления сведений, относящихся к банковской тайне, в рамках функ-

ционирования АИС ИДО. 
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Очень важной нормой, применительно к вопросу соотношения бан-

ковской и налоговой тайн, является ст. 86 Налогового кодекса Республики 

Беларусь от 19 декабря 2002 г. № 168-З (далее – НК).   

Банки обязаны на основании запроса представлять Министерству по 

налогам и сборам Республики Беларусь и (или) инспекции Министерства 

по налогам и сборам Республики Беларусь по городу Минску информацию 

об операциях по переводу денежных средств, электронных денег, осу-

ществленных в адрес иностранных организаций, оказывающих услуги в 

электронной форме для физических лиц (абз. 2 п. 3 ст. 86 НК).  

Несмотря на приведенный выше исчерпывающий перечень, законода-

тельство может предусматривать возможность представления сведений о 

ваших вкладах и счетах иным лицам (ч. 8 ст. 121 БК).  

В соответствии с п. 2 ст. 86 НК по запросу от налогового органа банк 

обязан сообщать в письменной или электронной форме не позднее трех 

рабочих дней после получения такого запроса:  

– сведения о наличии и реквизитах счетов, электронных кошельков и 

(или) об остатках денежных средств на, электронных денег на (в) них, 

начисленных (выплаченных) процентах по вкладам (депозитам), сведения 

о кредитах (выданных, возвращенных, погашенных), конкретных сделках, 

об операциях без открытия счета, имуществе, находящемся на хранении в 

банке. 

При этом в отношении физических лиц указанная информация может 

быть запрошена налоговым органом:  

1) на основании запроса уполномоченного органа иностранного госу-

дарства в случаях, предусмотренных законодательством или международ-

ными договорами Республики Беларусь;  

2) в случае, если физическим лицом, в отношении которого проводит-

ся камеральная проверка соответствия расходов доходам физического ли-

ца, в качестве источников доходов были заявлены кредиты, проценты по 

вкладам (депозитам) и (или) денежные средства, размещенные во вклады 

(депозиты); 

– сведения о владельце электронного кошелька, операциях, осуществ-

ленных по данному электронному кошельку, об остатках электронных де-

нег, дате приостановления операций с электронными деньгами в электрон-

ном кошельке;  

– сведения о движении денежных средств по счетам, электронных де-

нег по электронным кошелькам плательщиков.  

В соответствии с п. 3 ст. 86 НК по запросу Министерства по налогам и 

сборам и (или) инспекции Министерства по налогам и сборам по городу 

Минску обязаны сообщать не позднее трех рабочих дней после получения 

такого запроса:  
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– банк, процессинговый центр, владелец платежной системы на осно-

ве использования банковских платежных карточек, владелец системы рас-

четов с использованием электронных денег – об операциях по переводу 

денежных средств, электронных денег, осуществленных в адрес иностран-

ной организации, оказывающей услуги в электронной форме для физиче-

ских лиц;  

– оператор электросвязи, интернет-провайдер – сведения об оказании 

иностранной организацией, оказывающей услуги в электронной форме для 

физических лиц, услуг в электронной форме;  

– оператор АИС ИДО – информацию о принятых АИС ИДО к испол-

нению платежных требованиях уполномоченных государственных органов 

и иных взыскателей, платежных инструкциях плательщиков, а также о не-

исполнении (исполнении) таких документов и заявлений об их отзыве (из-

менении) в течение периода, указанного в запросе. 

Также банки представляют налоговым органам сведения, входящие в 

состав кредитной истории (ст. 6 Закона Республики Беларусь от 10 ноября 

2008 г. № 441-З «О кредитных историях»).  

На основании п. 4 ст. 86 НК Национальный банк Республики Бела-

русь, банки обязаны представлять сведения, составляющие банковскую 

тайну физических лиц, на основании заключенного с Министерством по 

налогам и сборам соглашения. В развитие данного законодательного по-

ложения отметим, что п. 1 постановления Министерства по налогам и сбо-

рам Республики Беларусь и Правления Национального банка Республики 

Беларусь от 29 апреля 2015 г. № 10/258 «О сведениях, составляющих бан-

ковскую тайну физических лиц, представляемых налоговым органам» 

определено, что перечень сведений, составляющих банковскую тайну фи-

зических лиц, представляемых Национальным банком, банками, небанков-

скими кредитно-финансовыми организациями налоговым органам на осно-

вании соглашения, заключенного с Министерством по налогам и сборам, 

включает в себя сведения, входящие в состав кредитной истории. 

В рамках института кредитной истории отметим, что сведения, со-

ставляющие банковскую тайну, могут быть предоставлены любому лицу с 

согласия владельца. Но что делать в том случае, когда такого согласия нет, 

а вы, к примеру, являетесь поручителем по кредитному договору и хотите 

узнать, какова задолженность самого кредитополучателя? В данном слу-

чае, следует отметить, что поручитель отвечает перед кредитором (банком) 

в том же объеме, что и должник, включая уплату процентов, возмещение 

судебных издержек по взысканию долга и других убытков кредитора, вы-

званных неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств 

должником, если иное не предусмотрено договором поручительства (п. 2 

ст. 343 Гражданского кодекса Республики Беларусь от 7 декабря 1998 г. № 



104 

218-З). Следовательно, от размера задолженности кредитополучателя зави-

сит размер ответственности поручителя по договору поручительства. От-

ветственность поручителя составляет его банковскую тайну. Таким обра-

зом, с учетом того что поручитель является владельцем сведений, состав-

ляющих банковскую тайну, ему сведения без согласия кредитополучателя 

о задолженности кредитополучателя по кредитному договору могут быть 

предоставлены, но лишь в той части, в которой поручитель обязался отве-

чать за исполнение кредитополучателем обязательств по кредитному дого-

вору. 
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В статье представлены положения о толковании дефиниции «эксперт», о право-

вой природе «независимый эксперт» в целях разграничения правопонимания и право-

применения при вынесении процессуальных актов или независимом участии в аттеста-

ции государственных служащих таможенных органов. Применен компаративистский 

подход в раскрытии правового режима привлечения независимых экспертов Россий-

ской Федерации и Республики Беларусь в целях понимания перспективы гармонизации 

норм в рамках Союзного государства. Сформулировано заключение, что независимый 

эксперт выступает субъектом гражданского общества и общественного контроля, а об-

щественный инспектор более соответствует критериям государственного контроля.  
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The article presents the positions about interpretting of "expert", about law nature of 

"independent expert" to distinguish the law understanding and enforcement in the rendering 

procedural acts or independent participation and the assessment of customs officials.  Com-

paratives approach was applied to reveal the legal regime of involvement the independent ex-

perts of the Russian Federation and the Republic of Belarus in order to understand the pro-

spects of harmonization the norms within the Union State. It is concluded that the independ-

ent expert is as a subject of society and civil control, while the public inspector more corre-

sponds to the criteria of state control.  
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Данная статья посвящена положениям о практике взаимодействия 

публичной власти с субъектами гражданского общества и опыту привле-

                                                           
1
 Статья подготовлена в рамках участия в НИР ГПНИ «Информационная безопасность личности и госу-

дарства в современном международном праве» ГПНИ № ГР 20212197. 
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чения независимых экспертов в соответствие с нормой статьи 114 Консти-

туции Российской Федерации по «выработке и проведении государствен-

ной политики».  

Так, автор (Кравцова Е. А.) [16, c.21] указывает на «взаимодействие» 

как совместная выработка механизма по управлению и построению право-

го общества и государства инициативных «граждан» «с государственными 

структурами». Кроме того, по смыслу нормы абзаца 1 пункта 1 статьи 5 

Федерального закона № 172-ФЗ от 17.07.2009 [3] граждане как субъекты 

гражданского общества имеют право участвовать в независимой эксперти-

зе. 

Вопросам толкования дефиниции «эксперт» посвящена статья авторов 

(Е. Е. Тонкова, В. Ю. Туранина) [17, с. 84], где этимология раскрыта свой-

ствами: «опыт», «специалист», «специальные знания», «профессиональная 

область». Автор исследования [15, с. 36] Л. А. Гречина обозначает еще од-

но свойство, как «независимость». Кроме того, в рассматриваемых автор-

ских взглядах встречаются еще такие свойства, как «разнообразие» [15, с. 

36] и «случайность» [17, с. 86], которые, на наш взгляд, не позволяют их 

детерминировать, так как данные признаки носят относительный характер.  

Если продолжить мысль о независимости как о принципе, то по за-

ключению автора С.А. Бочкарева [14, с. 156] «независимость» раскрыта 

такими свойствами, как: «познание», «начало, не определяемое внешней 

средой», «фундаментальность» — что составляют аксиологию ценности и 

первичности. В свою очередь, познание как когнитивная категория вклю-

чает формирование глубоких исследований, диагностических и професси-

ональных компетенций.    

Таким образом, дефиниция «эксперт» и принцип «независимость» 

тесно связаны между собой, имеющие ценностную основу. Особенная же 

часть данной дефиниции связана с правовыми аспектами относительно 

установления норм регулирования правового положения и административ-

ных регламентов по применению и осуществлению процессуальных, дого-

ворных и иных правовых действий. Например, согласно той же норме аб-

заца 1 пункта 1 статьи 5 Федерального закона № 172-ФЗ закреплен импе-

ратив в виде обязательного соблюдения и исполнения порядка, установ-

ленного отдельным правоустанавливающим исполнительным актом Пра-

вительства Российской Федерации.  

В целом, «независимый эксперт» – это неделимая дефиниция, кото-

рую уместно применять в практике законотворчества и правоприменения. 

В свою очередь, авторы исследования [17, с. 84] раскрывают правовое 

положение относительно лишь «эксперта» по норме (ст. 55 АПК РФ), где 

не наблюдаем принцип «независимость». По норме (ст. 57 УПК РФ) тоже 

не обнаруживаем принцип независимости в отношении «эксперта». Тем не 
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менее, в общем понимании правовое положение эксперта закрепляет тре-

бование к специальным и глубоким знаниям (п.1 ст. 57 УПК РФ; п.1 ст. 55 

АПК РФ) и в отдельных случаях соблюдение и исполнение порядка аккре-

дитации таких лиц [12] – что составляет аксиологию ценности в познании. 

Однако относительно дефиниции «независимый эксперт» по норме 

(ст. 25.9 КоАП РФ) закреплены два признака — «лицо любое» и «не заин-

тересованное», где последний признак детерминирует и позволяет толко-

вать как независимое лицо (то есть, не аффилированное и не под внешним 

воздействием), «обладающее специальными познаниями в науке» разных 

областей знания. Здесь просматривается та самая неделимость познания и 

независимости, которая позволяет установить целостность правопонима-

ния и раскрыть этимологию независимого эксперта для раскрытия его пра-

вовой природы, выраженной нормами регулирования правового положе-

ния и исполнения административных регламентов. Полученное заключе-

ние согласуется с мнением С.А. Бочкарева с той лишь разницей, что неза-

висимость не включает познание, а характеризует состояние, в котором 

происходит познание.  

Полагаем, что применение дефиниции «независимый эксперт» не бу-

дет зависеть от вида экспертной деятельности: научной, при аттестации 

государственных служащих, арбитражной, судебно-медицинской, анти-

коррупционной или иных профессиональных экспертных действий, а со-

держит лейтмотив, выраженный именно общественным контролем соблю-

дения и исполнения административного и/или процессуального порядка в 

обеспечении баланса государства и гражданского общества.   

Далее напомним нормативные положения о государственной граж-

данской службе, сложившейся в российской практике. Так, Федеральный 

закон № 58-ФЗ закрепляет нормы «регулирования системы государствен-

ной службы» [4] как публичный институт государственного управления. 

Предмет регулирования Федерального закона № 79-ФЗ связан с «поступ-

лением на федеральную государственную гражданскую службу и государ-

ственную гражданскую службу субъектов РФ, ее прохождением и прекра-

щением…» (ст.5), в том числе аттестацией (ст. 48). Указ Президента РФ 

устанавливает порядок аттестации с привлечением независимых экспертов 

(абз. 2 п. 8 Положения) [8].  

На практике действует единая методика [10] аттестации государ-

ственных гражданских служащих (далее – ГГС), которая носит универ-

сальные положения и где не прослеживается порядок включения в состав 

аттестационной комиссии независимых экспертов. При этом независимые 

эксперты участвуют в аттестации только ГГС, но не сотрудников в каче-

стве государственных правоохранительных служащих, на примере Феде-
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ральной таможенной службы (п. 2 ст. 47 Федерального закона № 114-ФЗ) 

[5] и органов внутренних дел (п.8 ст. 33 Федерального закона № 342-ФЗ).  

Обратимся к нормам белорусского права в отношении регулирования 

экспертной деятельности, которое регулирует процессуальные действия в 

рамках судопроизводства по гражданским, административным и уголов-

ным делам.    

Однако в Республике Беларусь при аттестации ГГС практика привле-

чения независимых экспертов отсутствует. По Закону Республики Бела-

русь от 01.06.2022 г. № 175-З «О государственной службе» [1] (ст. 52) ука-

зано только: «входят руководители структурных подразделений, работни-

ки кадровой службы и иные должностные лица государственного органа, а 

также руководящие работники вышестоящих и иных государственных ор-

ганов» (п. 3 Постановления Совета министров Республики Беларусь) [11].  

В отношение же аттестации ГГС таможенных органов и возможное 

привлечение независимых экспертов определяется председателем аттеста-

ционной комиссии (гл. 7 Указа Президента Республики Беларусь) [7], но в 

соответствие с законодательством.  

В результате обзора правовых основ напрашивается приведение к 

единому знаменателю государственного управления совместно с институ-

тами гражданского общества и общественного контроля в контексте разви-

тия Союзного государства в создании «единой правовой системы» (п. 1 ст. 

2 Договора между Российской Федерации и Республики Беларусь от 

08.12.1999 «О создании Союзного государства»). 

Так, статья 37 Конституции Республики Беларусь гласит об «участии 

граждан делами общества и государства, обсуждением проектов законов, 

вопросов республиканского и местного значения». Глава 8 основного За-

кона Республики Беларусь закрепляет Комитет государственного кон-

троля, при котором привлекаются общественные инспекторы. Также дей-

ствует Указ Президента Республики Беларусь № 339 [6] о контрольной и 

аналитической деятельности на добровольной основе и общественных 

началах общественных инспекторов (п. 2, п. 4). В целом, почва подготов-

лена, и разрабатывается проект закона «О гражданском обществе» «как о 

партнере государства».  

По итогам правового обзора предлагается анализ правового положе-

ния независимого эксперта Российской Федерации и общественного ин-

спектора Республики Беларусь на предмет родовых признаков. По дея-

тельности родовым признаком независимого эксперта является професси-

ональное и независимое суждение, основанное на глубоких специальных 

знаниях – что отличает от контрольной деятельности общественного ин-

спектора. При этом, последний не обусловлен обязательным наличием 

специальных знаний, а достаточно способностей по «личным, моральным 
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и деловым качествам» (п. 4 Указа Президента Республики Беларусь № 

339). Однако закреплены ограничения (п. 5), связанные с судимостью, 

ограниченной и недееспособностью, и привлечением к административной 

ответственности — что не наблюдается в нормах российского права в от-

ношении независимого эксперта. Зато здесь закреплен принцип независи-

мости как ценности, обусловленной отсутствием аффилированности во из-

бежание конфликта интересов и коррупционных проявлений (ст.ст. 10.2, 

12 Федерального закона № 79-ФЗ). 

По привлечению независимого эксперта и общественного инспектора 

также наблюдаются разные родовые признаки. Так, общественный инспек-

тор привлекается централизовано Государственным комитетом Республи-

ки Беларусь (п. 2, 9 Указа Президента Республики Беларусь № 339), обла-

дающий как минимум профессиональным образованием. Допускается при-

влечение кандидатов от общественных объединений, профессиональных 

союзов. Осуществляется административный контроль и оценка обще-

ственной деятельности – что в целом характеризует императивную основу, 

в том числе по порядку выдачи удостоверения и централизованному учету 

таких инспекторов, и не создает условия обеспечения принципа независи-

мости.  

Порядок привлечения независимых экспертов РФ (п. 8 Указа Прези-

дента РФ от 01.02.2005 № 110) обуславливает наличие высшего образова-

ния, трудового стажа не менее 4-х лет (п. 2 Постановления Правительства 

РФ от 12.03.2021 № 359) [9]. Такой порядок аналогично закрепляет импе-

ратив учета независимых экспертов в государственном реестре Минтруда 

РФ. Например, в порядке аттестации ГГС таможенных органов (абз. 1 п. 8 

Приказа ФТС России от 24.12.2008 № 1658) [13] закреплен состав аттеста-

ционной комиссии, куда входят члены, в том числе независимые эксперты 

в качестве членов комиссии.  

На примере аттестации ГГС таможенных органов практика привлече-

ния и работы независимого эксперта складывается на основе контрактных 

отношений согласно нормам Федерального закона № 44-ФЗ [2] при заклю-

чении контракта на возмездной основе. Аналогично деятельность обще-

ственного инспектора может носить возмездный характер или иметь иные 

формы стимулирования, в том числе почетные грамоты и благодарности 

(п. 14 Указа Президента Республики Беларусь № 339).  

Относительно применения государственных информационных систем 

демонстрируется практика работы аттестационной комиссии в виде отчет-

ности, уведомительной деятельности и объявления конкурса. Так, действу-

ет Центральное информационно-техническое таможенное управление, где 

представлены открытые данные, доступен состав аттестационной комис-

сии, где независимыми экспертами являются представители Российской 
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таможенной академии, заведующий кафедрой и доценты, а также списки 

кадрового резерва и победителей конкурса. 

Таким образом, компаративистский и сравнительно-правовой подход 

позволяют обнаружить систему разных родовых признаков в порядке при-

влечения «независимых экспертов» как субъектов гражданского общества 

и общественного контроля при аттестации государственных гражданских 

служащих Российской Федерации и Республики Беларусь. Значимо испол-

нение конституционных основ развития государственного и общественно-

го управления в достижении гармонизированной правовой системы Союз-

ного государства посредством единых государственных информационных 

систем и реестров.   
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ЦИФРОВИЗАЦИЯ В ОБЕСПЕЧЕНИИ КАЧЕСТВА ОБРАЗОВАНИЯ: 

ОПЫТ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

 

О.З. Рыбаключева 

 
Белорусский государственный университет 

 
В статье рассматриваются правовые аспекты цифровизации в сфере образования, 

отмечаются законодательные новации в сфере цифровизации и обеспечения качества 

образования. Отдельное внимание уделяется анализу субъектов государственной ак-

кредитации, рассматривается опыт применения цифровых технологий при проведении 

государственной аккредитации, подтверждения государственной аккредитации учре-

ждений образования, а также при осуществлении контрольно-надзорной деятельности 

за обеспечением качества образования. Обосновывается необходимость при разработке 

Республиканской информационно-образовательной среды создания электронных каби-

нетов учреждений образования, приводится примерный перечень возможностей данно-

го электронного кабинета. 

 

Ключевые слова: государственная аккредитация, качество образования, установ-

ление соответствия, учреждение образования, цифровизация, электронный кабинет. 

 

DIGITALIZATION IN ENSURING THE QUALITY OF EDUCATION: 

EXPERIENCE AND PROSPECTS 

 

O.Z. Rybaklyucheva 

 
Belarusian State University 

 

The article discusses the legal aspects of digitalization in the field of education, notes 

legislative innovations in the field of digitalization and ensuring the quality of education. Spe-

cial attention is paid to the analysis of the subjects of state accreditation, the experience of 

using digital technologies in the course of state accreditation, confirmation of state accredita-

tion of educational institutions, as well as in the implementation of control and supervisory 

activities to ensure the quality of education is considered. The need for the creation of elec-

tronic cabinets of educational institutions in the development of the Republican information 

and educational environment is substantiated, an approximate list of the possibilities of this 

electronic cabinet is given. 

 

Keywords: state accreditation, quality of education, conformity assessment, educational 

institution, digitalization, electronic office. 

 

С 1 сентября 2022 года в нашей стране вступил в силу Кодекс Респуб-

лики Беларусь об образовании с изменениями, внесенными Законом Рес-
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публики Беларусь от 14 января 2022 г. № 154-З, который предусматривает 

значительные корректировки системы цифровизации в сфере образования.  

Дистанционная форма как самостоятельная форма получения образо-

вания, наличие сетевой формы взаимодействия, Республиканская инфор-

мационно-образовательная среда (далее – РИОС), дистанционные образо-

вательные технологии – это далеко не полный перечень нововведений, 

предусмотренных новой редакций Кодекса об образовании в части цифро-

визации. 

Подходы к обеспечению качества образования (внешнего и внутрен-

него) в новой редакции Кодекса об образовании существенно не измени-

лись. В новом Положении о порядке проведения государственной аккреди-

тации и подтверждения государственной аккредитации учреждений обра-

зования, иных организаций, которым в соответствии с законодательством 

предоставлено право осуществлять образовательную деятельность, утвер-

ждѐнном постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 

августа 2022 г. № 572 (далее – Положение о государственной аккредита-

ции), на законодательном уровне закреплены выработанные национальной 

системой образования и положительно зарекомендовавшие себя на прак-

тике правила проведения государственной аккредитации в сфере образова-

ния, отражены позиции, позволяющие обеспечить дальнейшую гармониза-

цию законодательства Республики Беларусь и Российской Федерации в 

сфере внешнего обеспечения качества образования. Бесспорно, данное по-

ложение приведено в соответствие с понятийным аппаратом новой редак-

ции Кодекса Республики Беларусь, а также имеющимися в нем новеллами 

в части касающейся государственной аккредитации учреждений образова-

ния. 

Понятие государственной аккредитации, закрепленное в пункте 

1 статьи 28 Кодекса об образовании, существенно не изменилось – это дея-

тельность государственных органов (организаций – выделено автором) по 

установлению соответствия образовательной деятельности учреждения 

образования, иной организации, осуществляющей образовательную дея-

тельность, законодательству об образовании, содержания и качества 

предоставляемого образования требованиям образовательных стандартов, 

учебно-программной документации образовательных программ.  

В число субъектов, имеющих право на установление соответствия об-

разовательной деятельности учреждения образования законодательству об 

образовании, содержания и качества предоставляемого образования требо-

ваниям образовательных стандартов, учебно-программной документации 

образовательных программ, законодателем включена государственная ор-

ганизация. Такой организацией, созданной в соответствии с подпунктом 

1.4 пункта 4 статьи 71 Кодекса об образовании, является государственное 
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учреждение «Национальное агентство по обеспечению качества образова-

ния». Реализация права Национального агентства на установление соот-

ветствия детально регламентирована Положением о государственной ак-

кредитации. 

В Республике Беларусь имеется положительный опыт проведения 

государственной аккредитации, подтверждения государственной аккреди-

тации учреждений образования с применением цифровых технологий. При 

подтверждении государственной аккредитации учреждений образования 

на соответствие заявленному виду либо государственной аккредитации по 

специальности работа отдельных членов комиссии по анализу закреплен-

ных направлений образовательной деятельности учреждений образования 

осуществлялась удаленно (без непосредственного выезда в учреждение 

образования) с использованием цифровых технологий (работа посредством 

видеоконференцсвязи, представление материалов в электронном виде и 

др.).  Кроме того, оценка содержания и качества образования по реализа-

ции учреждениями образования образовательных программ (проведение 

комплексных контрольных работ по аккредитуемым специальностям, ан-

кетирование обучающихся) проводилось онлайн c использованием образо-

вательной платформы учреждения образования. 

Государственная аккредитация с использованием цифровых технологий 

проводилась в следующих учреждениях образования: Республиканский ин-

ститут профессионального образования; Витебский государственный уни-

верситет им. П.М.Машерова; Гомельский государственный медицинский 

университет; Барановичский государственный университет; Витебский госу-

дарственный медицинский университет и др.  

Второе направление внешнего обеспечение качества – контрольно-

надзорная деятельность за обеспечением качества образования. Для пла-

нирования и организации данной работы Министерством образования Рес-

публики Беларусь обеспечена разработка и принятие единых критериев 

оценки степени риска для отбора проверяемых субъектов при проведении 

выборочной проверки (далее – критерии оценки степени риска). Контро-

лирующими (надзорными) органами за обеспечением качества образова-

ния определены Департамент контроля качества образования Министер-

ства образования Республики Беларусь и местные исполнительные и рас-

порядительные органы (пункты 12, 25 Перечня контролирующих (надзор-

ных) органов, уполномоченных проводить проверки, и сфер их контроль-

ной (надзорной) деятельности, утвержденного Указом Президента Респуб-

лики Беларусь от 16 октября 2009 г. № 510). 

В настоящее время для планирования контрольной (надзорной) рабо-

ты за обеспечением качества образования используется информационно-

аналитическая база учреждений образования, создаваемая на базе респуб-
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ликанской автоматизированной системы «Электронное образование» (да-

лее – РАС «Электронное образование»). Каждое учреждение образования 

имеет в РАС «Электронное образование» учетную запись, внесение стати-

стических данных осуществляется учреждением образования удаленно и 

удостоверяется электронной цифровой подписью. 

На основании статистических данных РАС «Электронное образова-

ние», лицензионных требований и условий на право осуществления обра-

зовательной деятельности (за исключением учреждений образования, об-

разовательная деятельность которых не подлежит лицензированию) и кри-

териев оценки степени риска автоматически формируется ранжированный 

ряд учреждений образования в зависимости от составляющих критериев 

оценки степени риска по всем уровням основного образования, который 

служит основанием для внесения предложений по субъектам контрольной 

(надзорной) деятельности в АИС «Контрольно-надзорная деятельность», 

используется для осуществления профилактических и предупредительных 

мероприятий в установленном законодательством порядке. 

Вместе с тем, практика применения цифровых технологий при оценке 

качества образования, в том числе при проведении государственной аккре-

дитации, подтверждении государственной аккредитации в сфере образова-

ния, контрольно-надзорной деятельности за обеспечением качества обра-

зования требует расширения и совершенствования. Новой редакции Ко-

декса об образовании предусмотрено создание РИОС, представляющей со-

бой совокупность государственных автоматизированных информационных 

систем (ресурсов) в сфере образования, обеспечивающих взаимодействие 

государственных органов и организаций, учреждений образования и иных 

субъектов образовательных отношений и удовлетворение их информаци-

онных потребностей. 

При разработке РИОС в рамках Регистра учреждений (одна из состав-

ляющих РИОС) необходимо предусмотреть создание электронных кабине-

тов учреждений образования, иной организации, которой в соответствии с 

законодательством предоставлено право осуществлять образовательную 

деятельность, при этом предусмотреть присвоение уникального идентифи-

катора учреждения в рамках РИОС, удостоверение внесенных данных 

электронной цифровой подписью, что позволит обеспечить цифровизацию 

процессов управления учреждением образования, в том числе обратную 

связь с учреждением образования (удаленно, посредством РИОС). В част-

ности, посредством электронного кабинета, учреждение образования, иная 

организация, осуществляющая образовательную деятельность, помимо 

внесения всевозможной статистической и отчетной информации, может 

получить информацию о наличии или приближении к пороговым показа-

телям по составляющим критериев оценки степени риска (отображение 
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предупреждающего и (или) контрольного маркера) в рамках контрольной 

(надзорной) деятельности, а также предупреждающее уведомление об ис-

течении сроков и (или) необходимости осуществления отдельных действий 

(например, подтверждение государственной аккредитации, получение сер-

тификата о готовности к началу учебного года и др.) или обновления дан-

ных.  

В рамках проведения государственной аккредитации в сфере образо-

вания и ее подтверждения электронный кабинет должен предусматривать 

следующие возможности: 

для учреждения образования, иной организации, осуществляющей об-

разовательную деятельность: 

подача заявления о проведении государственной аккредитации, под-

тверждении государственной аккредитации и информации о результатах 

самоконтроля за обеспечением качества образования (далее – информация 

о результатах самоконтроля); 

отзыв заявления и информации о результатах самоконтроля; 

ознакомление с административным решением об отказе в осуществ-

лении административной процедуры; 

размещение документов и (или) сведения, необходимых для проведе-

ния государственной аккредитации; 

изучение отдельных направлений образовательной деятельности 

учреждения образования дистанционно, без непосредственного выезда в 

учреждение образования; 

проведение комплексных контрольных работ, анкетирования всех 

участников образовательного процесса о результатах удовлетворенности 

качеством образования; 

ознакомление с заключением об установлении соответствия; 

подача заявления о пересмотре заключения об установлении соответ-

ствия (при необходимости); 

ознакомление с решением, принятым по итогам рассмотрения заявле-

ния о пересмотре заключения об установлении соответствия; 

размещение плана мероприятий по устранению несоответствий, выяв-

ленных в ходе государственной аккредитации и ее подтверждении; 

размещение отчета о выполнении плана мероприятий по устранению 

несоответствий, выявленных в ходе государственной аккредитации и ее 

подтверждении; 

для Департамента контроля качества образования: 

размещение решения об отказе в осуществлении административной 

процедуры; 

размещение решения по итогам государственной аккредитации и ее 

подтверждения; 
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полные права доступа ко всем составляющим электронного кабинета 

(за исключением возможности редактировать информацию, подаваемую 

учреждением образования и размещаемую Национальным агентством). 

для Национального агентства по обеспечению качества образования:  

размещение приказа об установлении соответствия, включающего 

программу, состав комиссии, перечень документов, которые необходимо 

предоставить для установления соответствия; 

размещение заключения об установлении соответствия; 

размещение решения, принятого по итогам рассмотрения заявления о 

пересмотре заключения об установлении соответствия; 

ознакомление с планом мероприятий по устранению несоответствий, 

выявленных в ходе проведения государственной аккредитации и ее под-

тверждении; 

ознакомление с отчетом о выполнении плана мероприятий по устра-

нению несоответствий, выявленных в ходе проведения государственной 

аккредитации и ее подтверждении; 

полные права доступа ко всем составляющим электронного кабинета 

(за исключением возможности редактировать принятые решения об отказе 

в осуществлении административной процедуры и по итогам администра-

тивной процедуры). 

Реализация указанных функций РИОС, в том числе и в связи с Еди-

ным государственным регистром юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, позволит внедрить новые подходы, механизмы и мето-

ды, обеспечивающие превентивность контрольной (надзорной) работы на 

базе информационно-аналитических платформ, а также позволит прово-

дить контрольные мероприятия по отдельным направлениям образова-

тельной деятельности, в том числе и в области обеспечения качества обра-

зования, без реального выхода в учреждения образования. 
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фактическое использование в законодательстве. Дано авторское определение, не совпа-

дающее с его фактическим использованием в законодательстве, однако в большой сте-
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The paper examines the meaning of the concept of «documenting the population» and 
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Изменения, происходящие в обществе, дают определенный импульс к 

развитию документообразования, стадией которого является процесс до-

кументирования населения. Изучение данного процесса является актуаль-

ным, так как имеет не только теоретическое, но и прикладное значение, 

поскольку позволяет проанализировать причины появления новых видов 

документов, уяснить функцию документа в регулировании администра-

тивных процессов, а также значение в непосредственной деятельности че-

ловека.  

Ни в законодательстве Республики Беларусь, ни в научной литературе 

не существует определения термина «документирование населения». Не-
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смотря на это, понятие используется в нормативно-правовых актах Рес-

публики Беларусь. В частности, оно содержится в названии и в тексте Ука-

за Президента Республики Беларусь от 3 июня 2008 г. №294 «О докумен-

тировании населения Республики Беларусь» (далее - Указ) и некоторых 

других актах. 

Названный Указ регулирует вопросы, связанные с документами, удо-

стоверяющими личность и документами для выезда или въезда в Респуб-

лику Беларусь. Им утверждаются четыре положения, регулирующих «по-

рядок выдачи, использования, обмена, признания недействительными, 

изъятия, хранения и уничтожения» таких документов [1, п.2]. Тем не ме-

нее, Указ также не дает определение термину «документирование населе-

ния».  

Если обратиться к семантическому определению, то под «документи-

рованием» понимается «запись по установленным формам необходимой 

информации» [2], «запись информации на различных носителях по уста-

новленным правилам» [3, с.19], процесс или результат отражения чего-

либо в документах [4]. Под «населением» подразумевается совокупность 

индивидов, проживающих на какой-либо территории, включая граждан, 

иностранцев и лиц без гражданства [5, с.421]. 

В совокупности, «документирование населения» можно определить, 

как «процесс или результат записи по установленным формам информации 

о индивидах, проживающих на какой-либо территории». Таковым является 

буквальное определение, полученное путем совмещения двух его состав-

ляющих. Однако возникает ряд проблем. 

Во-первых, оно не отображает то, какого именно рода информация о 

населении подлежит отражению. Принимая во внимание содержание Указа 

и положений, им закрепленных, представляется необходимым внести 

уточнение: информация, подлежащая записи при документировании насе-

ления – это исключительно персональные данные. Под персональными 

данными в Законе Республики Беларусь от 7 мая 2021 г. №99-3 «О защите 

персональных данных» понимаются «любая информация, относящаяся к 

идентифицированному физическому лицу или физическому лицу, которое 

может быть идентифицировано» [6, ст.1]. При этом нужно иметь ввиду, 

что в научной литературе и законодательстве (как Республики Беларусь, 

так и зарубежных государств) не выработан единый подход к делению 

персональных данных на виды. Так, в Законе Республики Беларусь от 21 

июля 2008 г. №418-3 «О регистре населения» персональные данные разде-

лены на две категории: основные и дополнительные [7 ст. 8, 10]. Применяя 
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такую классификацию, можно отметить, что данные, которые указываются 

во всех документах, удостоверяющих личность и документах для въезда и 

(или) выезда, принадлежит к категории основных. Кроме того, при соблю-

дении некоторых условий, в некоторые документы могут быть занесены 

персональные данные, принадлежащие к категории дополнительных. 

Во-вторых, рассматриваемое определение не согласуется с содержа-

нием Указа по нескольким причинам. Указ и положения, им утвержден-

ные, регулируют не столько процесс записи информации и составления 

документов, сколько «порядок их выдачи, использования, обмена, призна-

ния недействительными, изъятия, хранения и уничтожения». Ни одно из 

этих действий не используется в различных вариантах определения терми-

на «документирование», приведенных выше.  

Что касается «установленных форм» записи информации при доку-

ментировании населения, их можно разделить по двум признакам: 

- по целям использования можно выделить документы, удостоверяю-

щие личность и документы для въезда в Республику Беларусь и (или) вы-

езда из Республики Беларусь; 

- по виду персональных данных, используемых в документе, можно 

выделить биометрические и небиометрические документы 

Всего можно выделить четыре категории документов, регулируемых 

Указом, в отношении каждого из которых им закрепляется отдельное по-

ложение: 

- документы, удостоверяющие личность; 

- документы для въезда в Республику Беларусь и (или) выезда из Рес-

публики Беларусь; 

- биометрические документы, удостоверяющие личность; 

- биометрические документы для въезда в Республику Беларусь и 

(или) выезда из Республики Беларусь; 

Также следует учитывать, что Указом регулируется не только доку-

ментирование населения Республики Беларусь, но также и граждан Рес-

публики Беларусь, постоянно проживающих за еѐ пределами, и в меньшей 

степени также лиц, временно пребывающих и временно проживающих на 

территории Республики Беларусь. 

С учетом содержания нормативных правовых актов, в которых ис-

пользуется рассматриваемый термин, можно прийти к выводу, что в их 

контексте под ним понимается следующее: «документирование населения 

– это процесс выдачи, использования, обмена, признания недействитель-

ными, изъятия, хранения и уничтожения документов, содержащих персо-
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нальные данные о физических лицах и удостоверяющих личность либо ис-

пользующихся для въезда и (или) выезда на и (или) с определенной терри-

тории». В таком значении термин будет употребляться и далее в настоя-

щей работе. 

Для разрешения возникшей терминологической проблемы возможным 

действием является либо включение определение термина «документиро-

вание населения» (в таком значении, в каком оно фактически используется 

в актах законодательства) в текст Указа, либо отказ от использования тер-

мина «документирование населения». Альтернативным вариантом может 

послужить и изменение названия Указа на «О документах, удостоверяю-

щих личность и документах для выезда и (или) въезда в Республику Бела-

русь». Такое название, несмотря на свою громоздкость не будет конфлик-

товать с буквальной трактовкой термина, использующегося сейчас. Вместо 

«порядка документирования» в таком случае следует будет использовать 

«порядок выдачи, использования, обмена, признания недействительными, 

изъятия, хранения и уничтожения документов, удостоверяющих личность 

и документов для выезда из Республики Беларусь и (или) въезда в Респуб-

лику Беларусь», и так далее. 

Следует отличать документирование населения от учета населения. 

Учет населения – это сбор данных об изменениях в составе и численности 

населения, а также в ее возрастной и половой структурах [8, с.93]. При 

проведении учета населения внимание уделяется именно его составу и 

структуре, то есть всему населению и каким-то отдельным его группам. 

Цель документирования населения – это обеспечение возможности иден-

тификации каждого конкретного человека. Документирование населения, 

как ни странно, оперирует не населением в целом и не его группами, но 

отдельными индивидами. 

Более того, если провести аналогию между терминами «документиро-

вание населения» и «учет населения», то становится неясным, зачем в пер-

вом термине вообще используется слово «население». В случае с учетом 

населения, это оправдано: цель учета – это получение и анализ данных 

именно о населении, а не о конкретных индивидах. В рамках учета все ещѐ 

собираются данные о конкретных индивидах, но исключительно постоль-

ку, поскольку они являются составными частями населения в целом. В 

случае же с термином «документирование населения», собственно доку-

ментированию подлежит не население, а отдельные лица. Никаких данных 

о населении в целом в рамках документирования не собирается. Данные, 

использующиеся при документировании населения по природе своей мо-



122 

гут использоваться для того, чтобы вынести какие-то выводы о населении 

или его отдельных группах, но этот процесс будет лежать уже за рамками 

документирования как в буквальном смысле, так и в смысле, используе-

мом в нормативных правовых актах. Кроме того, как уже было сказано 

выше, согласно Указу «О документировании населения Республики Бела-

русь» документированию подлежат и некоторые лица, которые частью 

населения Республики Беларусь не являются вовсе: граждане Республики 

Беларусь, на постоянной основе проживающие за границей. Возможно 

употребление слова «население» было вызвано стремлением законодателя 

отразить, что документирование должно пройти все население Республики 

Беларусь, но и в таком случае Указ не способствует окончательному до-

стижению этой цели, так как его действие «не распространяется на ино-

странных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих и вре-

менно проживающих в Республике Беларусь» [1, п.3], хотя они и входят в 

состав еѐ населения. Исходя из этого, представляется более уместным ис-

пользовать термин «документирование личности», «документирование ин-

дивида», «документирование идентичности», или «документирование пер-

сональной идентичности». 

Что касается перевода термина, то русскоязычное «документирование 

населения» обычно переводится на английский язык как «documentation of 

population», «population documentation» и «people documentation» [9]. В па-

раллельном корпусе ООН используется также термин «issuance of identity 

papers», что можно дословно перевести как «выдача документов, удосто-

веряющих личность» [10]. Такой перевод представляется некорректным, 

так как существенно разнится с фактическим использованием термина. В 

целом, из всех вариантов перевода, наиболее корректным представляется 

«people documentation», так как в нем лучше отражается то, что докумен-

тированию подлежат отдельные люди, а не население в целом. 
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В статье показано, термины «электронное правосудие», «электронное судопроиз-

водство», «электронный суд» не могут пониматься в буквальном смысле, они имеют 

образный (условный, переносный) характер и отражают факт применения в правосудии 

современных информационно-коммуникационных технологий для решения (облегче-

ния решения) лишь отдельных, преимущественно вспомогательных задач. При этом 

использование указанных технологий базируется на достижениях научных доктрины и 

требованиях правовых документов программного характера. 

 

Ключевые слова: гражданские дела; экономические дела; информационно-

коммуникационные технологии; электронное правосудие; электронное судопроизвод-
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PREREQUISITES AND LIMITS OF USE ELECTRONIC JUSTICE  

IN THE CONSIDERATION OF CIVIL CASES BY THE COURTS  

OF THE REPUBLIC OF BELARUS AND ECONOMIC AFFAIRS 
 

V.P. Skobelev 
 

Belarusian State University 

 

The article shows that the terms «electronic justice», «electronic litigation», «electronic 

court» cannot be understood in a literal sense, they have a figurative (conditional, figurative) 

character and reflect the fact of the use of modern information and communication technolo-

gies in justice for the solution (facilitation of the solution) of only individual, mainly auxiliary 

tasks. At the same time, the use of these technologies is based on the achievements of scien-

tific doctrine and the requirements of legal documents of a program nature. 

 

Keywords: civil cases; economic cases; information and communication technologies; 

electronic justice; electronic litigation; electronic court. 

 

Потребность внедрения в гражданское и хозяйственное судопроиз-

водство ИКТ неоднократно подчеркивалась на уровне правовых актов про-

граммного характера. Так, еще в Концепции судебно-правовой реформы, 

одобренной постановлением Верховного Совета Республики Беларусь от 

23 апреля 1992 г. №1611-XII, можно найти указания о том, что органы Ми-
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нистерства юстиции должны решать вопросы оснащения судов оргтехни-

кой и другими техническими средствами, осуществлять информационное 

обеспечение судов нормативными правовыми актами и иными материала-

ми, необходимыми для осуществления правосудия, в том числе через со-

здание при Министерстве юстиции республиканского центра правовой 

информации, функционирующего на основе использования современных 

средств программного и аппаратного обеспечения (раздел V Концепции); 

что на подготовительном этапе судебно-правовой реформы требуется вы-

работать для судов правила рационального порядка делопроизводства с 

использованием современных научно-технических средств (раздел X Кон-

цепции). 

В подп. 49.2 п.49 Концепции совершенствования законодательства 

Республики Беларусь, одобренной Указом Президента Республики Бела-

русь от 10 апреля 2002 г. №205, в качестве одной из мер по совершенство-

ванию гражданского процессуального и хозяйственного процессуального 

законодательств предлагалось «осуществить дальнейшее внедрение техни-

ческих средств на стадии судебного разбирательства (изменение процеду-

ры направления повесток, введение обязательного стенографирования су-

дебного процесса как способа совершенствования процедуры протоколи-

рования и др.)». 

Директива Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2006 г. №2 

«О дебюрократизации государственного аппарата и повышении качества 

обеспечения жизнедеятельности населения» в качестве общих ориентиров 

дальнейшего совершенствования деятельности всех государственных ор-

ганов определила, что «следует переходить к новому, более высокому 

уровню взаимодействия государства и народа, основываясь на современ-

ном уровне развития информационных технологий и максимально исполь-

зуя имеющиеся возможности в сфере информатизации» (абз.5 преамбулы), 

«необходимо создавать такие условия, при которых граждане и представи-

тели юридических лиц будут тратить минимум времени и сил при обраще-

нии в государственные органы» (абз.6 преамбулы). Помимо этого, в целях 

повышения уровня информатизации в сфере работы с гражданами и орга-

низациями Директивой Правительству было предписано обеспечить пол-

номасштабный переход государственных органов к электронному доку-

ментообороту при реализации государственных функций и осуществлении 

взаимодействия, в том числе принять меры по обеспечению своевременно-

го перехода на межведомственное электронное взаимодействие государ-

ственных органов и подчиненных им организаций, сокращению бумажно-

го документооборота с одновременным расширением практики использо-

вания электронного формата представления документов (подп.3.1 п.3). 

Директива Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. №4 
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«О развитии предпринимательской инициативы и стимулировании дело-

вой активности в Республике Беларусь» потребовала обеспечить макси-

мальное расширение сферы применения электронного документооборота 

при осуществлении хозяйственного судопроизводства (подп.3.3 п.3). Еще 

более широкий комплекс мер в данном направлении был предусмотрен 

Стратегией деятельности хозяйственных судов Республики Беларусь на 

2011-2015 годы, утвержденной постановлением Пленума Высшего Хозяй-

ственного Суда Республики Беларусь от 4 марта 2011 г. №1. Так, Страте-

гией (см. подп.1.2-1.4 п.1, подп.2.1 п.2, подп.3.1 п.3 раздела II «Приоритет-

ные направления деятельности») были оговорены: совершенствование 

способов хранения и обмена внутрисистемной информации и связи; ис-

пользование электронных копий документов; применение передовых тех-

нологий (в частности электронной почты) для направления (получения) 

документов и извещения участвующих в деле лиц о времени и месте про-

ведения судебного заседания; организация автоматического учета и пред-

варительного уведомления о течении (окончании) процессуальных сроков; 

применение видеоконференцсвязи для проведения судебных заседаний и 

осуществления отдельных процессуальных действий; использование воз-

можностей Интернет-ресурсов для обеспечения открытости в работе хо-

зяйственных судов, в том числе путем размещение текстов судебных по-

становлений на Интернет-портале хозяйственных судов; оперативное ин-

формационно-правовое обеспечение деятельности хозяйственных судов  за 

счет своевременного обновления информационных баз. 

Послание о перспективах развития системы судов общей юрисдикции  

Республики Беларусь, утвержденное Указом Президента Республики Бела-

русь от 10 октября 2011 г. №454, закрепило ряд положений относительно 

информатизации судебной сферы, которые касаются одновременно и 

гражданского, и хозяйственного судопроизводства (изначально данный 

нормативный правовой акт не касался правосудия по экономическим де-

лам, поскольку оперировал термином «общие суды», однако в связи с объ-

единением в 2014 году общих и хозяйственных судов в единую систему 

судов общей юрисдикции везде по тексту названного Указа термин «об-

щие суды» был заменен на «суды общей юрисдикции», что дало основания 

распространять действие этого нормативного правового акта и на хозяй-

ственное судопроизводство). Это такие положения, как разработка специ-

ального банка данных судебных решений, интегрированного в информа-

ционно-поисковую систему «ЭТАЛОН» (абз.10 ч.2 п.1 Послания); обеспе-

чение материально-технической базы и нормативного регулирования фик-

сации и хранения информации о ходе судебного процесса на электронных 

носителях, поэтапное внедрение в 2012-2013 гг. в деятельность судов по 

осуществлению правосудия средств аудио-, видеозаписи (абз.8 ч.2 п.2 По-
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слания); внедрение видеоконференцсвязи между судами общей юрисдик-

ции всех уровней (абз.9 ч.2 п.2 Послания); расширение форм и методов из-

вещения участников процесса о времени и месте рассмотрения дела (абз.11 

ч.2 п.2 Послания); усовершенствование механизма взаимодействия судов 

общей юрисдикции с государственными органами (абз.14 ч.2 п.2 Посла-

ния); обеспечение доступа судей к необходимым для работы базам данных 

Министерства внутренних дел (в том числе Государственной автомобиль-

ной инспекции), организаций по государственной регистрации недвижи-

мого имущества, прав на него и сделок с ним, других государственных ор-

ганизаций (абз.4 ч.2 п.5 Послания). 

На потребность использования в ходе правосудия по гражданским и 

экономическим делам современных информационных технологий много-

кратно указывалось и представителями юриспруденции, прежде всего теми 

из них, кто задействован в практической судебной деятельности. Так, в 

свое время председатель Брестского областного суда констатировала, что 

«бумажная система делопроизводства, действующая в большинстве судов, 

морально устарела и должна быть заменена электронным документооборо-

том (хотя бы в рамках учреждений юстиции), который позволит сократить 

издержки, повысит эффективность внутреннего контроля. Так, в двухсо-

ставном суде Жабинковского района при самой низке в области нагрузке 

число исходящих документов составило более 13 тысяч, в суде Москов-

ского района г. Бреста – более 65,5 тысячи, а это – бумага, конверты, 

огромная нагрузка работников канцелярий» [1, с.10]. 

Председатель Верховного Суда Республики Беларусь В.О. Сукало от-

мечал, что «в судах, к сожалению, лишь в незначительной степени исполь-

зуются те возможности, которые предоставляют новейшие информацион-

ные технологии. В то время как высокое качество отечественного правосу-

дия невозможно без современной организации самого процесса правосу-

дия, его технического, информационного, материального и финансового 

обеспечения» [2, с. 5]. Он также говорил, что нужно «постепенно перехо-

дить с бумажного на электронный документооборот, шире использовать 

банки данных наших коллег из правоохранительных и других органов», и 

это (в совокупности с иными мероприятиями) «не только будет способ-

ствовать более оперативной судебной защите, но и позволит принять даль-

нейшие меры к снижению среднемесячной нагрузки на судей, сконцентри-

ровать усилия на разрешении сложных и неоднозначных многотомных 

дел» [3, с. 9]. Наконец, по мнению В.О. Сукало, «сегодня правосудие не-

возможно представить без широкого внедрения новых информационных 

технологий. Следует признать, что скорость внедрения электронного судо-

производства пока отстает от современных тенденций … Судам необходи-

мо двигаться вперед, причем стремительно, в том же направлении, в каком 
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двигается Правительство, другие государственные органы, иначе мы без-

надежно отстанем» [4, с.9]. 

С позицией Председателя Верховного Суда Республики Беларусь 

полностью солидарен его заместитель А.А.Забара: «Мы не можем отка-

заться от достижений научного прогресса. Введение в судах электронного 

документооборота, создание электронного банка судебных решений, до-

ступ судов к электронным базам данных других организаций, безусловно, 

позволяют гражданскому судопроизводству идти в ногу со временем, де-

лают его современным, более мобильным и экономичным» [5, с. 7]. Анало-

гичную точку зрения высказывает и другой заместитель Председателя 

Верховного Суда Республики Беларусь Ж.Б. Шкурдюк: «Внедрение элек-

тронного судопроизводства – это, бесспорно, революционный шаг. Сего-

дня использование информационных технологий должно лечь в основу ра-

циональной организации работы судебной системы и служить базой со-

временного судебного процесса» [6, с. 8]. 

С.А.Любецкая тоже писала, что один из факторов обеспечения эффек-

тивной работы судов «заключается в активном применении в судах ин-

формационно-коммуникационных технологий … как совокупности мето-

дов, производственных процессов и программно-технических средств, ин-

тегрированных с целью сбора, обработки, хранения, распространения и 

использования информации. В свете увеличения информационных потоков 

эта функция судебного администрирования приобретает особое значение. 

Для судов Республики Беларусь это выражается в качественном обеспече-

нии материально-технической базы, нормативном регулировании фикса-

ции и хранения информации о ходе судебного процесса на электронных 

носителях, внедрении средств аудио-, видеозаписи в деятельность судов, а 

также видеоконференцсвязи между общими судами всех уровней» [7, 

с.30]. 

Акцентирование внимания различными субъектами (нормотворче-

скими органами, представителями науки, работниками правоприменитель-

ной сферы) на необходимость использования в судопроизводстве совре-

менных ИКТ вкупе с фактическим внедрением некоторых из них в практи-

ческую судебную деятельность (использование электронных носителей 

информации в качестве средств доказывания, извещение участников про-

цессов с помощью средств мобильной связи и электронной почты, прове-

дение судебных заседаний посредством видеоконференцсвязи, применение 

аудио- и видеофиксации хода судебного разбирательства, использование 

сети Интернет для опубликования, равно как и передачи, некоторой про-

цессуальной информации и пр.) привели к выработке таких категорий 

(терминов), как «электронное правосудие», «электронное судопроизвод-

ство», «электронный суд». Данные категории активно используются в за-
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рубежной, в частности российской, процессуальной науке [8; 9; 10; 11; 12; 

13] и уже достаточно прочно вошли в терминологический обиход белорус-

ских юристов [4, с. 9; 14; 15, с. 9, 11-12; 16, с. 295, 296, 298; 17; 18]. 

Отдельные из указанных терминов получили в Республике Беларусь 

закрепление даже на уровне нормативных правовых актов. Так, «электрон-

ное правосудие» можно встретить в постановлении Совета Министров 

Республики Беларусь от 18 февраля 2011 г. №216 «Об утверждении Про-

граммы деятельности Правительства Республики Беларусь на 2011-2015 

годы» (см. подраздел «Информационно-коммуникационные технологии» 

раздела  «Структурная политика и повышение конкурентоспособности 

экономики» главы 4 «Ключевые направления деятельности Правительства 

Республики Беларусь в области реализации приоритетов Программы соци-

ально-экономического развития на 2011-2015 годы» утвержденной им 

Программы); постановлении Пленума Высшего Хозяйственного Суда Рес-

публики Беларусь от 7 августа 2009 г. №11 «Об утверждении примерных 

нормативов материально-технического обеспечения хозяйственных судов 

Республики Беларусь» (см. п.3 утвержденных им примерных нормативов); 

постановлении Пленума Высшего Хозяйственного Суда Республики Бела-

русь от 4 марта 2011 г. №1 «Об утверждении Стратегии деятельности хо-

зяйственных судов Республики Беларусь на 2011-2015 годы» (см. абз.7 

преамбулы постановления и подп.3.1 п.3 Раздела II утвержденной поста-

новлением Стратегии). 

Упоминание про «электронное судопроизводство» присутствует в по-

становлении Совета Министров Республики Беларусь от 23 февраля 

2016 г. №149 «О Государственной программе "Малое и среднее предпри-

нимательство в Республике Беларусь" на 2016–2020 годы» (см. п.32 при-

ложения 5 к утвержденной им Государственной программе); постановле-

нии Министерства образования Республики Беларусь от 28 марта 2017 г. 

№28 «Об утверждении образовательных стандартов переподготовки руко-

водящих работников и специалистов» (см. подраздел 6.2.2 раздела 6 

утвержденного им образовательного стандарта переподготовки руководя-

щих работников и специалистов по специальности 1-26 03 71 «Управление 

государственными информационными ресурсами»); постановлении Мини-

стерства образования Республики Беларусь от 1 марта 2021 г. №34 «Об 

утверждении образовательных стандартов переподготовки руководящих 

работников и специалистов по специальностям переподготовки» (см. под-

раздел 8.2.3 раздела 8 утвержденного им образовательного стандарта пере-

подготовки руководящих работников и специалистов по специальности 1-

26 03 71 «Управление государственными информационными ресурсами»). 

Вместе с тем, по нашему мнению, термины «электронное правосу-

дие», «электронное судопроизводство», «электронный суд» являются не 
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вполне удачными и приемлемыми. Сущность правосудия, соответственно 

суть деятельности суда или суть судопроизводства, заключается в опреде-

лении (установлении) материально-правового положения непосредственно 

заинтересованных в исходе дела лиц (собственно, это следует уже из бук-

вального смысла самого слова «правосудие» – суждение о праве). Данная 

деятельность предполагает осуществление правовой квалификации про-

изошедшего конфликта, выяснение его фактических обстоятельств и, 

наконец, констатацию правовых последствий установленных фактов.  

Правовая квалификация – это поиск из огромного массива юридиче-

ских норм именно тех, которые регулируют возникшую спорную ситуа-

цию. Такой поиск требует принятия во внимание множества факторов 

(предмета регулирования, сферы действия норм во времени, пространстве 

и по кругу лиц), соотнесения нормативных правовых актов по юридиче-

ской силе, разрешения коллизий в правовом регулирования, преодоления 

неясностей в содержании юридических норм и пр. Для выяснения факти-

ческих обстоятельств требуется определение предмета доказывания, т.е. 

вычленение из регулирующих спорные отношения нормативных правовых 

актов именно тех юридических фактов, которые имеют значение для пра-

вильного разрешения данного конкретного дела. И это традиционно слож-

ная для судов (не говоря уже о заинтересованных лицах) задача, решение 

которой, как свидетельствует правоприменительная практика, вызывает у 

судей наибольшее число ошибок. 

Далее установление фактических обстоятельств сопряжено с необхо-

димостью физического восприятия (исследования) различными способами, 

а затем оценки по внутреннему убеждению и на основе ряда критериев (их 

убедительности, достаточности, допустимости, законности получения и 

т.д.) самых разнообразных по характеру и способу получения доказа-

тельств. Определение правовых последствий произошедшего конфликта – 

тоже непростая задача, она требует учета особенностей каждого конкрет-

ного случая, тем более если гипотеза и (или) диспозиция юридической 

нормы имеют недостаточно конкретизированный характер и изначально 

рассчитаны на использование правоприменительного усмотрения.  

Как видно, правосудие по своей сущности является очень сложной и в 

значительной мере интеллектуальной (мыслительной) деятельностью. По-

этому данную деятельность нельзя «уложить» в какие-то заранее заданные 

формальные алгоритмы, ее невозможно автоматизировать, заменить или 

подменить какими-либо информационными технологиями и программно-

техническими средствами. Между тем выражения «электронное правосу-

дие», «электронное судопроизводство», «электронный суд» создают об-

манчивое (ложное) представление об обратном. В связи с этим совершенно 

справедливым видится утверждение В. Л. Калинковича о том, что «внед-
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рение технических новаций в судопроизводство не должно вытеснять 

сущность правосудия. Правосудие по своей сути – живая и органичная 

процедура, призванная определять дальнейшее направление не только фи-

нансовых потоков, но и человеческих судеб… Поэтому не машина, а судья 

– человек – есть и остается центральной фигурой, призванной в соответ-

ствии с законом осуществлять правосудие. Нельзя допустить его вытесне-

ние или обезличивание информационными технологиями. Следует гово-

рить об эффективном использовании современных технологий для нужд 

правосудия и не злоупотреблять тиражированием словосочетания «элек-

тронное правосудие»» [15, с.9]. 

В контексте сказанного любопытно обратить внимание на некоторые 

определения понятия «электронное правосудие» («электронное судопроиз-

водство»), предлагаемые в литературе. Так, В.А. Пономаренко, на протя-

жении всей своей монографии отстаивает точку зрения о том, что под 

электронным правосудием следует понимать такой судебно-

юрисдикционный порядок рассмотрения гражданских дел, который всеце-

ло (включая совершение всех необходимых процессуальных действий) 

опосредуется электронной формой выражения (закрепления) процессуаль-

ной информации и взаимодействия участников гражданского судопроиз-

водства [10, с.11-12, 57, 70, 76-77, 152]. Как видим, «электронное правосу-

дие» охватывает у автора лишь внешние (формально-технические) сторо-

ны правосудия (форму выражения процессуальной информации и форму 

взаимодействия участников судопроизводства) и оставляет за рамками его 

содержательную (гораздо более сложную, объемную и важную) часть: ин-

теллектуальную деятельность, которая предшествует объективации про-

цессуальной информации вовне, т.е. является источником данной инфор-

мации; интеллектуальную деятельность по обработке (оценке) полученной 

процессуальной информации; интеллектуальную деятельность, которая 

направляет и сопровождает то или иное физическое (внешнее) взаимодей-

ствие субъектов процесса. Таким образом, в концепции электронного пра-

восудия (или электронного гражданского судопроизводства) 

В.А. Пономаренко без «живого» судьи и «живых» участников процесса не 

обойтись, а электронная составляющая имеет отношение лишь к отдель-

ным аспектам правосудия. 

Аналогичный подход можно встретить и у С.В. Васильковой, которая 

пишет, что «электронное правосудие в цивилистическом процессе – уста-

новленная законом процессуальная деятельность по отправлению правосу-

дия по подведомственным ему делам, при которой дистанционное (уда-

ленное) общение с участниками цивилистического процесса и бездокумен-

тарная форма передачи данных (сведений, документов и др.) производятся 

с использованием информационных технологий (сети Интернет, других 
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средств телекоммуникационной связи), являющихся альтернативным или 

субсидиарным средством общения (извещения, слушания) по отношению к 

существующей документарной форме передачи данных» [9, с. 9]. Автор (и, 

думается, совершенно оправданно) связывает электронное правосудие 

только с двумя элементами судопроизводства, причем имеющими отноше-

ние исключительно к его внешней форме: возможностью дистанционных 

коммуникаций субъектов процесса и возможностью передачи данных в 

бездокументарном виде. По своей сути такая позиция ничем не отличается 

от взглядов В.А. Пономаренко. 

Наоборот, диссонирующей в этом плане выглядит точка зрения 

И.Ю.Кирвель. Она полагает, что «на современном этапе под электронным 

правосудием следует понимать государственную деятельность, осуществ-

ляемую судом по рассмотрению и разрешению гражданских и уголовных 

дел, с использованием информационных коммуникационных технологий в 

процессуальной форме (процессуально-электронной форме)», поясняя при 

этом, что процессуально-электронная форма означает «определенный по-

рядок рассмотрения и разрешения дел судом, в рамках которого процессу-

альные действия совершаются в электронной виде» [18, с.339], т.е., други-

ми словами, автор считает, что абсолютно любые действия в ходе судо-

производства могут быть совершены в электронном виде. Однако такая 

позиция является заблуждением: посредством ИКТ могут быть совершены 

далеко не все действия, связанные с рассмотрением дела, и уже тем более в 

электронной форме не может быть осуществлено разрешение гражданско-

го (так же как и уголовного) дела. 

Изложенное выше позволяет сделать вывод, что круг проблем (вопро-

сов), которые традиционно принято обозначать терминами «электронное 

правосудие», «электронное судопроизводство» и «электронный суд», оче-

видно, связан не с тем, чтобы подменить судью и его деятельность по осу-

ществлению правосудия, равно как и деятельность участников судопроиз-

водства, какими-то информационными технологиями, а с тем, чтобы с по-

мощью данных технологий оказать суду и участникам процесса опреде-

ленное содействие в разбирательстве гражданских и экономических дел. 

Соответственно, термины «электронное правосудие», «электронное судо-

производство», «электронный суд» не могут пониматься в буквальном 

смысле, эти термины имеют образный (условный, переносный) характер и 

отражают факт применения в правосудии современных ИКТ для решения 

(облегчения решения) лишь отдельных, преимущественно обеспечитель-

ных, вспомогательных задач. Эффективность использования в судопроиз-

водстве ИКТ напрямую зависит от теоретической проработки соответ-

ствующих вопросов. В значительной мере поспособствовать этому может 

классификация ИКТ через призму процессуальных явлений (феноменов, 
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категорий), поскольку такая классификация позволит наметить те концеп-

туальные (принципиальные) подходы, которых следует придерживаться 

при внедрении в правосудие ИКТ. Однако это уже предмет для отдельного 

научного исследования. 
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Взаимоотношения пассажиров и авиаперевозчика, возникающие в 

процессе оказания услуг по транспортировке потребителя и его багажа, 

носят сложный и многоплановый характер. Интересы гражданина как сла-

бой стороны в таких отношениях призвана защищать система правовых 

норм, обеспечивающих достижение юридического равновесия экономиче-

ски мощных транспортных предприятий и граждан в качестве их контр-

агентов по договорам перевозки. Решение данной проблемы лежит в сфере 

закреплѐнного законодателем набора правовых средств и методов, состав-

ляющих механизм гражданско-правовой защиты, имеющий своей целью 

защиту нарушенных или оспоренных субъективных гражданских прав.  
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В настоящее время существует ряд международных актов, регламен-

тирующих вопросы ответственности. В первую очередь Конвенции для 

унификации некоторых правил, касающихся международных воздушных 

перевозок 1929 г. (далее- Варшавская конвенция), в последующем допол-

ненной многочисленными протоколами.  

Для Республики Беларусь Варшавская Конвенция вместе с Гаагским 

протоколом 1955 г. вступила в силу в 1963 г. Параллельно с активизацией 

использования гражданской авиации для целей перевозки совершенствует-

ся нормативная правовая база, регламентирующая осуществление между-

народных воздушных перевозок.  

Так, в 1999 г. на смену режиму международных воздушных перевозок, 

действовавшему на основе Варшавской конвенции, в связи с принятием 

Конвенции для унификации некоторых правил международных воздуш-

ных перевозок 1999 г. (далее - Монреальская конвенция) пришел новый и 

значительно более прогрессивный режим, который, не распространяет свое 

действие на Республику Беларусь.  

Среди ведущих позитивных нововведений Монреальской конвенции 

можно выделить значительно более высокий уровень обеспечения защиты 

интересов потребителей при международных воздушных перевозках, а 

также необходимость справедливой компенсации на основе принципа пол-

ного возмещения. Ключевые усовершенствования данного международно-

го соглашения сводятся к закреплению значительно более высоких преде-

лов ответственности воздушного перевозчика, по сравнению с Варшавской 

конвенцией. 

Стоит отметить, что сам принцип ответственности воздушного пере-

возчика претерпел изменения. Так, положения Варшавской конвенции вы-

строены по «принципу априорной презюмированной вины перевозчика» 

[1, с. 578]. При этом «истец, требующий возмещения, должен доказать 

факт нарушения обязательства своим контрагентом, наличие и размер 

ущерба и причинную связь между правонарушением и ущербом» [2].  

Монреальская конвенция вводит совершенно иной принцип – «принцип 

императивной и не зависящей от вины перевозчика ответственности» [1, с. 

603–604]. Этот принцип проистекает из некоторых хронологически наибо-

лее поздних протоколов, принятых в рамках Варшавской правовой систе-

мы и вместе с тем не обладающих внушительным числом государств-

участников, что снижает их практическую значимость. Именно Монреаль-

ская конвенция, аккумулируя в числе своих положений наиболее передо-

вые тенденции протоколов к Варшавской конвенции, устанавливает прин-

цип абсолютной ответственности авиаперевозчика (за исключением про-

срочки в доставке грузов). 



137 

Присоединение государства к Монреальской конвенции не обуслов-

лено требованием о денонсации этим государством Варшавской конвенции 

и не означает автоматического выхода страны из числа ее участниц, по-

скольку не должно создавать вакуум в отношении международно-

правового регулирования перевозок, осуществляемых между этим госу-

дарством и государством, не ставшим пока участником новой Конвенции и 

сохраняющим свое участие в документах Варшавской конвенции 1929 г. 

Статья 55 (п. 1) Монреальской конвенции предусматривает ее преимуще-

ственную силу в отношении перевозок между государствами, участвую-

щими в ней, перед положениями Варшавской системы. Число стран, 

участвующих в Варшавской конвенции и (или) изменяющих ее протоко-

лах, практически не изменилось и, соответственно, превосходит количе-

ство участвующих в Монреальской конвенции. Однако с ростом числа 

участников Монреальской конвенции Варшавская конвенция постепенно 

фактически утрачивает свое значение. 

За несохранность груза и багажа Монреальская конвенция предусмат-

ривает значительно более строгую ответственность авиаперевозчика (часто 

называемую объективной, независимой от вины). Документ определяет 

исчерпывающий перечень обстоятельств, освобождающих перевозчика от 

ответственности за несохранность груза: присущий грузу дефект, качество 

или порок; неправильная упаковка груза лицом, иным чем перевозчик, его 

работники или агенты; акты войны или вооруженного конфликта; акты ор-

ганов государственной власти, связанные с вывозом, ввозом или транзитом 

груза.  

Ответственность перевозчика за несоблюдение сроков перевозки пас-

сажира, багажа и груза до сих пор основывается на началах вины, отсут-

ствие которой он должен доказать. Ст.19 Монреальской конвенции в от-

ношении задержки без существенных изменений воспроизводит формулу 

ст. 20 Варшавской конвенции. Вина перевозчика как основание ее возник-

новения была и остается незыблемым принципом правового режима пере-

возок любым видом транспорта. Этот принцип является условием повы-

шения ответственности перевозчика за жизнь и здоровье пассажиров, не-

сохранность багажа и груза. Такой подход обусловлен чрезвычайной 

сложностью организации и технологии транспортного процесса, зависимо-

стью его от множества условий, разрешений, иных неподвластных пере-

возчику обстоятельств, а главное — требованиями безопасности полетов, 

приоритетом сохранности жизни людей. Традиционным и сохраненным 

Монреальской конвенцией обстоятельством, которое частично или полно-

стью исключает ответственность авиаперевозчика как за причинение вреда 

жизни и здоровью пассажира, несохранность груза, так и за просрочку (за-

держку) в их доставке, является вина лица, требующего возмещения, т. е. 
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отправителя, получателя или пассажира. Последние лишаются права на 

возмещение вреда в той степени, в какой суд, применяя норму внутреннего 

права, признает, что их «небрежность, неправильное действие или бездей-

ствие» способствовали причинению вреда. Какие-либо иные основания 

освобождения перевозчика от ответственности недопустимы. Это положе-

ние вытекает из ст. 26 Монреальской конвенции.  

Монреальской конвенцией (ст. 24) предусмотрен достаточно совер-

шенный механизм периодического пересмотра установленных ею преде-

лов ответственности воздушного перевозчика с учетом коэффициента ин-

фляции, что позволяет в будущем избежать процессов эрозии, которые бы-

ли свойственны Варшавской системе в части, касающейся адекватности 

установленных пределов уровню цен и стоимости жизни (требовались со-

гласование и принятие дополнительных протоколов к Конвенции, созыв 

дипломатических конференций и т. п.). Положения ст. 24 Монреальской 

конвенции распространяются и на упоминавшийся порог требований к пе-

ревозчику в связи со смертью или телесным повреждением пассажира. 

Так, суммы пределов (порога) ответственности, установленные в ст. 21, 22 

и 23, пересматриваются ИКАО, выполняющей функцию депозитария 

Монреальской конвенции, каждые пять лет (последний пересмотр был в 

2019 году). 

Монреальская конвенция допускает при оформлении перевозок при-

менение электронно-вычислительных устройств. Согласно Монреальской 

конвенции несоблюдение правил в отношении документации, отсутствие, 

недостатки, утрата билета, авиагрузовой накладной или квитанции на груз 

не лишают перевозчика права ссылаться на правила Конвенции, ограничи-

вающие его ответственность и освобождающие от нее. [3] Прежде по Вар-

шавской конвенции, Гаагскому протоколу 1955 г., если перевозчик принял 

груз без составления накладной, а пассажира — без билета, или если они 

не содержат уведомления об ограничении ответственности перевозчика, 

последний лишался права ссылаться на них [4]. Варшавская конвенция 

предусматривает лишение перевозчика указанного права и во многих дру-

гих случаях несоблюдения правил оформления перевозочного документа. 

Перевозчик в добровольном порядке может оговорить, что в отношении 

договора перевозки применяются более высокие пределы ответственности, 

чем предусмотренные в Конвенции, либо никакие пределы ответственно-

сти не применяются. Согласно положениям Монреальской конвенции пе-

ревозчик вправе сам отказаться от любых предусмотренных в ней средств 

защиты. Введение электронной формы перевозочной документации позво-

ляет перевозчикам полноценно участвовать в кооперации с иностранными 

авиакомпаниями на международном рынке авиаперевозок, экономить вре-
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мя и средства, связанные с оформлением транспортной документации, не 

опасаясь быть привлеченным к неограниченной ответственности.  

На основании всего вышеизложенного, предлагаем ратифицировать 

Монреальскую конвенцию 1999 года. Национальное законодательство 

Республики Беларусь, в случае принятия рассматриваемой конвенции, поз-

волило бы защищать права пассажиров, как более «слабой» стороны, более 

эффективно.  

Тем самым было бы значительно легче перенимать зарубежный опыт 

в вопросах возмещения ответственности пассажирам. В качестве положи-

тельной динамики в вопросах возмещения ущерба, с связи с принятием 

Монреальской конвенцией, необходимо изучить опыт Российской Федера-

ции, которая ратифицировала Монреальскую конвенцию в 2017 году. 
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В 2022 году в Российской Федерации утверждена Концепция элек-

тронного документооборота в хозяйственной деятельности (далее - Кон-

цепция). Концепция предназначена для реализации комплексного подхода 

к нормативному правовому регулированию в следующих областях: приме-

нение электронной подписи; архивное хранение электронных документов; 

обеспечение юридической значимости электронного документооборота в 

сфере хозяйственной деятельности. Целью принятия Концепции является 

развитие нормативного регулирования с учетом соблюдения баланса инте-
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ресов участников рынка и органов государственной власти [1, c.55]. Таким 

образом, одним из принципов развития правового регулирования элек-

тронного документооборота является обеспечение баланса частных и пуб-

личных интересов. 

Можно выделить следующие сферы, где в настоящее время использу-

ется электронный документооборот: 

1) взаимодействие контрагентов в рамках правоотношений, воз-

никших из гражданско-правового договора (регулируется соглашением 

сторон, обычно включается в условия договора); 

2) внутренний документооборот субъектов гражданских правоот-

ношений (регулируется локальным правовым актом); 

3) взаимодействие с государственными органами (регулируется 

нормативным правовым актом, действующим в соответствующей сфере); 

4) информационное взаимодействие посредством обмена доку-

ментами в электронном виде федеральных органов государственной вла-

сти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 

иных государственных органов, а также организаций, осуществляющих 

публично значимые функции; 

5) взаимодействие работника и работодателя в случае выполне-

ния трудовой функции удаленно (регулируется Трудовым кодексом Рос-

сийской Федерации). 

В юридической литературе встречаются следующие определения 

электронного документооборота:  

1) это форма обмена документами с использованием электронных и про-

граммных средств, автоматизация всех этапов документооборота в органи-

зации [2, с. 57]; 

2) это способ организации работы с документами, когда основная масса их 

оригиналов формируется в электронном виде без использования бумажных 

носителей [3, с. 40].  

При этом электронный документ в Федеральном законе от 27.07.2006 

№ 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите 

информации» определяется как документированная информация, пред-

ставленная в электронной форме, то есть в виде, пригодном для восприя-

тия человеком с использованием электронных вычислительных машин, а 

также для передачи по информационно-телекоммуникационным сетям или 

обработки в информационных системах. 

В настоящее время отсутствует единый нормативный правовой акт, 

регулирующий электронный документооборот в сфере гражданских и 

иных правоотношений. Вместе с тем утверждены документы рекоменда-

тельного характера, которые обеспечивают комфортные условия для элек-

тронного взаимодействия между хозяйствующими субъектами, а также 
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операторами электронного документооборота. В соответствующих мето-

дических рекомендациях по порядку обмена электронными документами 

устанавливаются, в частности: процедуры самостоятельного взаимодей-

ствия между организациями (физическими лицами) или через оператора 

электронного документооборота; рекомендации о содержании соглашения 

между организациями (физическими лицами), если они действуют без опе-

ратора электронного документооборота; какой вид подписи могут исполь-

зовать участники.  

В рамках электронного документооборота между хозяйствующими 

субъектами происходит обмен первичными учетными документами в элек-

тронной форме, оформляющими те или иные факты хозяйственной жизни 

участников гражданского оборота: документы о передаче товара от про-

давца покупателю, о передаче результатов работ и оказании услуг, счетов-

фактур, корректировочных документов и так далее. Одним из актуальных 

вопросов внедрения электронного документооборота является вопрос о со-

отношении электронного документа и бумажного документа или о юриди-

ческой значимости электронного документа. Согласно Федеральному за-

кону от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», каждый факт хо-

зяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным докумен-

том и должен содержать обязательные реквизиты. Первичный учетный до-

кумент составляется на бумажном носителе и (или) в виде электронного 

документа, подписанного электронной подписью.  

Таким образом, одной из особенностей электронного документообо-

рота является использование электронной подписи. В соответствии с Фе-

деральным законом от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи», 

информация в электронной форме, признается электронным документом, 

равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному собствен-

норучной подписью: 

1) если она подписана усиленной квалифицированной электронной 

подписью – во всех случаях, кроме случая, если федеральными законами 

или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми ак-

тами установлено требование о необходимости составления документа ис-

ключительно на бумажном носителе; 

2) если она подписана простой электронной подписью или усиленной 

неквалифицированной электронной подписью – в случаях, установленных 

федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними норматив-

ными правовыми актами, нормативными актами Центрального банка Рос-

сийской Федерации или соглашением между участниками электронного 

взаимодействия, в том числе правилами платежных систем. 

Можно отметить следующие эффекты от внедрения электронного до-

кументооборота как для целей государственного управления, так и для 
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участников гражданских правоотношений. Для государства внедрение 

электронного документооборота влечет следующие положительные эф-

фекты: повышение эффективности налогового администрирования и ад-

министрирования страховых взносов; сокращение сроков проведения ме-

роприятий налогового контроля и контроля полноты и своевременности 

уплаты страховых взносов.  

Внедрение электронного документооборота позволяет хозяйствую-

щим субъектам получить следующие эффекты: сокращение непроизвод-

ственных расходов, связанных с работой с документами на бумажном но-

сителе; сокращение количества ошибок, связанных с обработкой докумен-

тов; повышение скорости заключения и проведения сделок, и, как след-

ствие, оборота финансовых средств и другие положительные эффекты. 

Можно ли считать внедрение электронного документооборота прояв-

лением цифровизации гражданского оборота и государственного управле-

ния? По мнению Санниковой Л.В. и Харитоновой Ю.С. при положитель-

ном ответе на этот вопрос происходит подмена понятий. Цифровизация 

предполагает использование передовых цифровых технологий, переход же 

к электронному формату взаимодействия не требует принципиально новых 

технологических решений, основанных на цифровых технологиях. Вместе 

с тем, если рассматривать электронный документ исключительно с техни-

ческой точки зрения, то отнесение его к так называемым цифровым объек-

там было бы оправданным, так как электронный документ обладает циф-

ровой сущностью, реализация которой возможна только в электронной 

среде [4, с. 10]. 
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Государственное управление информационным и цифровым пространством яв-

ляется необходимым для осуществления задач и функций государственных органов, 

надлежащего, стабильного и безопасного функционирования общества и государства 

под влиянием повсеместного «проникновения» ИКТ. Это обусловливает развитие соот-

ветствующих административно- и информационно-правовых институтов, необходи-

мость уточнения понимания отдельных конституционно-правовых норм. Раскрытию 

данных межотраслевых аспектов информационных правоотношений в сети Интернет и 

посвящена настоящая статья. 

 

Ключевые слова: государственная регистрация; Интернет; информационные 

правоотношения; информационный суверенитет; владельцы интернет-ресурсов; сете-

вые издания; доменные имена. 
 

INTER-BRANCH ASPECTS OF LEGAL REGULATION  

OF INFORMATION RELATIONS ON THE INTERNET 

 

V.P. Sukhaparau 
 

State governing information and digital sphere is the necessity for realization of state 

structures‘ goals and functions as well as for normal, stable and safe functioning of society 

and state who have influence of ICT. So, administrative and information law institutions also 

have some current improvements and rules of constitutional law are needed in some 

clarifying. Such interdisciplinary aspects are revealed in the present article. 
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Развитие информационного общества в современных государствах и 

всеобъемлющий характер информатизации и цифровизации различных 

сторон общественной жизни не может не сказываться и на специфике со-

ответствующего правового регулирования. В связи с этим закономерным 

представляется тот факт, что информационное право еще на этапе своего 

становления «пребывало на периферии отраслевой семьи права», а пред-

мет информационного права «включал в себя рассмотрение наиболее об-

щих тенденций развития информационных отношений, анализ теоретиче-
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ских положений формирования и развития системы правового обеспечения 

информационной сферы» [1, с. 104]. Развитие информационного права, на 

наш взгляд, продолжает носить комплексный характер регулирования ин-

формационных отношений, в том числе в глобальной компьютерной сети 

Интернет. При этом для включения общественных отношений в предмет 

информационного права необходима их тесная связь с информацией, ее 

«продуктами» и «производными» (т. е. информационными сетями, систе-

мами, ресурсами, а также информационными и информационно-

коммуникационными технологиями). На сегодняшний день перечислен-

ный перечень объектов информационно-правового регулирования законо-

мерно дополняется цифровыми технологиями и процессом цифровизации 

в целом, которая вместе с тем включается в сферу государственного 

управления, нормативно-правовое обеспечение которого входит в систему 

источников административного права. 

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 7 апре-

ля 2022 г. № 136 «Об органе государственного управления в сфере цифро-

вого развития и вопросах информатизации» на Министерство связи и ин-

форматизации Республики Беларусь были дополнительно возложены 

функции государственного управления в сфере цифрового развития. Наря-

ду с этим согласно п. 3 Указа Президента Республики Беларусь от 1 февра-

ля 2010 г. № 60 «О мерах по совершенствованию использования нацио-

нального сегмента сети Интернет» государственная регистрация информа-

ционных сетей, систем и ресурсов национального сегмента сети Интернет, 

размещенных на территории Республики Беларусь, осуществляется по за-

явительному принципу уполномоченной Министерством связи и информа-

тизации Республики Беларусь организацией. Государственная регистрация 

сетевых изданий (т. е. интернет-ресурсов, регистрируемых в качестве 

средств массовой информации) осуществляется республиканским органом 

государственного управления в сфере массовой информации – Министер-

ством информации Республики Беларусь (ст. 11 Закона Республики Бела-

русь от 17 июля 2008 г. № 427-З «О средствах массовой информации»). 

Доменные имена национальной доменной зоны (Республика Беларусь) ре-

гистрируются регистраторами доменных имен, с которыми администрато-

ром национальной доменной зоны заключено соглашение о взаимодей-

ствии и соответствующими иным предъявляемым к регистраторам домен-

ных имен требованиям в соответствии с приказом Оперативно-

аналитического центра при Президенте Республики Беларусь от 18 июня 

2010 г. № 47 «О регистрации доменных имен в национальной доменной 

зоне» и иными нормами законодательства. 

Рассматриваемые регистрационные производства, а также иная 

управленческая деятельность в сфере информатизации и цифровизации 
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указывают вместе с тем на взаимосвязь административного и 

информационного права Республики Беларусь. Однако информационное 

право не ограничивается публично-правовыми аспектами 

информационных отношений, равно как и административное право не 

ограничивается регулированием государственного управления сугубо в 

области информатизации и цифровизации, а имеет и другие объекты 

управленческой деятельности государственных органов. Среди иных 

информационных отношений в сети Интернет, включаемых в предмет 

информационно-правового регулирования, можно упомянуть охрану 

интеллектуальной собственности в информационной сфере сети Интернет, 

функционирование электронных библиотек, деятельность средств 

массовой информации, электронный маркетинг и др. Эти и другие 

институты отрасли информационного права обусловливают ее особое 

место в национальной системе права и, в частности, позволяют разграни-

чивать данную отрасль от административного права. 

В то же время влияние государственного управления на процессы ин-

форматизации и цифровизации в период их развития является необходи-

мым и весьма важным компонентом управленческой деятельности госу-

дарственных органов. В теории административного права среди элементов 

административного процедурного производства и управленческой дея-

тельности государственных органов в целом, не связанных с привлечением 

к административной ответственности и возникающих на основе правомер-

ных действий физических и юридических лиц, выделяется регистрацион-

ное производство [2, с. 270; 3, с. 139; 4, с. 362–363]. Как уже было отмече-

но выше, в рамках процессов информатизации и цифровизации в Респуб-

лике Беларусь республиканскими органами государственного управления 

либо подведомственными им организациями осуществляется ряд реги-

страций, обеспечивающих правовую основу реализации информационных 

отношений в сети Интернет. Это обусловливает необходимость теоретико-

прикладного разграничения рассматриваемых регистрационных произ-

водств в системе государственного управления информационным про-

странством. 

Государственная регистрация сетевых изданий необходима для при-

дания интернет-ресурсам, при помощи которых в сети Интернет распро-

страняется массовая информация, правового статуса средств массовой ин-

формации. Однако, несмотря на рассчитанность информации, размещае-

мой на интернет-ресурсах, на неопределенный круг лиц, в случаях, если 

цели создания и поддержания функционирования интернет-ресурсов свя-

заны с реализацией товаров, выполнением работ, оказанием услуг на тер-

ритории Республики Беларусь, то такие информационные ресурсы, а также 

сети и системы национального сегмента сети Интернет регистрируются не 
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как сетевые издания в Министерстве информации Республики Беларусь, а 

как сетевые адресные пространства, либо центры обработки данных, либо 

интернет-сайты в Республиканском унитарном предприятии по надзору за 

электросвязью «БелГИЭ» (РУП «БелГИЭ») (п. 2 Указа Президента Рес-

публики Беларусь от 1 февраля 2010 г. № 60 «О мерах по совершенствова-

нию использования национального сегмента сети Интернет»; п. 4.2 едино-

го перечня административных процедур, осуществляемых в отношении 

субъектов хозяйствования, утвержденного постановлением Совета Мини-

стров Республики Беларусь от 24.09.2021 № 548). Регистрация доменных 

имен национальной доменной зоны осуществляется в целях их дальнейше-

го использования для поименованного обращения к интернет-ресурсу вла-

дельца домена (п. 3 Инструкции о регистрации доменных имен в нацио-

нальной доменной зоне, утвержденной приказом Оперативно-

аналитического центра при Президенте Республики Беларусь от 18.06.2010 

№ 47). При этом согласно ст. 11 Закона Республики Беларусь от 17 июля 

2008 г. № 427-З «О средствах массовой информации» название сетевого 

издания должно совпадать с доменным именем интернет-ресурса. 

Таким образом, несмотря на взаимосвязь данных регистрационных 

производств с обеспечением правовой основы для реализации 

информационных правоотношений в сети Интернет на территории 

Республики Беларусь, рассматриваемые производства отличаются друг от 

друга не только по видам государственных органов и организаций, 

осуществляющих регистрацию соответствующих объектов 

информационных отношений в сети Интернет либо по факту отнесения 

рассматриваемых регистраций к административным процедурам, но и по 

видам объектов, подлежащих регистрации и юридическим последствиям 

данных регистраций для последующей реализации соответствующих ин-

формационных правоотношений в сети Интернет. 

Так, государственная регистрация сетевого издания осуществляется в 

отношении интернет-ресурсов, при помощи которых на территории Рес-

публики Беларусь распространяется массовая информация. Интернет-

ресурс, не зарегистрированный в качестве сетевого издания, средством 

массовой информации не является (п. 1 ст. 11 Закона Республики Беларусь 

от 17 июля 2008 г. № 427-З «О средствах массовой информации»). Госу-

дарственная регистрация информационных сетей, систем и ресурсов, име-

ющих подключение к сети Интернет, на территории Республики Беларусь 

осуществляется в отношении информационных сетей, систем и ресурсов 

национального сегмента сети Интернет, размещенных на территории Рес-

публики Беларусь, и позволяет осуществлять деятельность по реализации 

товаров, выполнению работ и оказанию услуг в Республике Беларусь с ис-

пользованием сети Интернет. Доменные имена национальной доменной 
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зоны регистрируются в целях их учета, повышения эффективности госу-

дарственного контроля в сети Интернет, юридического придания статуса 

соответствующим доменным именам принадлежности их владельцам, а, 

значит, и в целях дальнейшей защиты прав и законных интересов указан-

ных субъектов, а также в целях обеспечения безопасности использования 

национального сегмента сети Интернет и реализации других управленче-

ских функций государственными органами. 

Рассмотренные виды регистраций объектов информационных право-

отношений в сети Интернет вместе с тем указывают на межотраслевую 

проблематику суверенитета и юрисдикции государства 

в киберпространстве. С одной стороны, суверенитет государства входит в 

предмет конституционно-правового регулирования, с другой – его ослож-

ненность в рассматриваемом случае, заключающаяся в проявлении в ин-

формационно-технологической среде, обусловливает также необходимость 

информационно-правовой регламентации соответствующих вопросов. Как 

точно отмечается в юридической литературе относительно «точек пересе-

чения» конституционного и информационного права, наблюдается некото-

рая «конституционализация информационно-цифрового пространства» и 

«цифровизация конституционного права», тенденция чему была предопре-

делена еще «на заре сетевой эпохи, когда государство и общество только 

отчасти были связаны информационными технологиями» [5, с. 27; 

1, с. 105]. 

В Республике Беларусь определения понятий «информационный 

суверенитет» и «суверенитет данных» предусмотрены в Концепции 

информационной безопасности Республики Беларусь, утвержденной 

постановлением Совета Безопасности Республики Беларусь от 18 марта 

2019 г. № I. Так, согласно п. 8 указанной Концепции под информационным 

суверенитетом понимается неотъемлемое и исключительное верховенство 

права государства самостоятельно определять правила владения, 

пользования и распоряжения национальными информационными 

ресурсами, осуществлять независимую внешнюю и внутреннюю 

государственную информационную политику, формировать национальную 

информационную инфраструктуру, обеспечивать информационную 

безопасность. 

Наряду с приведенным подходом к определению информационного 

суверенитета Республики Беларусь, на наш взгляд, его признаки могут 

также уточняться применительно к конкретным видам информационных 

правоотношений, в том числе в сети Интернет, в соответствии со 

специальными нормами законодательства Республики Беларусь. Так, 

согласно п. 2 ст. 11 Закона Республики Беларусь от 17 июля 2008 г. № 

427-З «О средствах массовой информации» иностранные средства 
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массовой информации, распространяющие на территории Респубдики 

Беларусь свою продукцию с изменением ее формы или содержания, 

подлежат государственной регистрации в республиканском органе 

государственного управления в сфере массовой информации. При этом в 

целом для регистрируемых интернет-ресурсов, которые подлежат 

регистрации в качестве СМИ в Республике Беларусь, не устанавливается 

требования об их размещении в пределах национальной доменной зоны 

(определяемой доменами первого уровня «.by» или «.бел»). Помимо этого, 

иностранное СМИ согласно ст. 1 Закона Республики Беларусь от 17 июля 

2008 г. № 427-З «О средствах массовой информации» не определяется по-

средством доменной зоны соответствующих интернет-ресурсов (в случаях 

средств массовой информации – сетевых изданий). Следовательно, при ре-

гулировании информационных отношений в сети Интернет, связанных со 

СМИ, информационный суверенитет Республики Беларусь определяется 

фактом распространения и рассчитанностью массовой информации на 

аудиторию, находящуюся в территориальных пределах Республики Бела-

русь. В то же время исходя из норм Указа Президента Республики Бела-

русь от 1 февраля 2010 г. № 60 «О мерах по совершенствованию использо-

вания национального сегмента сети Интернет» в отношении доменных 

имен и информационных сетей, систем и ресурсов сети Интернет следует 

иной подход к информационному суверенитету Республики Беларусь, в 

соответствии с которым суверенитет Республики Беларусь в глобальной 

компьютерной сети Интернет определяется национальной доменной зоной 

Республики Беларусь (по доменам первого уровня «.by» или «.бел») либо 

размещением информационных сетей, систем и ресурсов сети Интернет на 

территории Республики Беларусь. 

В заключение отметим, что в настоящее время вопрос суверенитета и 

юрисдикции государств в глобальной компьютерной сети Интернет, а так-

же над ИКТ-инфраструктурой в целом является достаточно сложным и 

комплексным, подходы к его решению в юридической науке и практике 

неоднозначны. Государственное управление процессов информатизации и 

цифровизации обусловливает взаимосвязь административно- и информа-

ционных-правовых норм в национальной правовой системе. Правовую ос-

нову для реализации владельцами интернет-ресурсов, сетевых изданий, а 

также владельцами доменных имен субъективных информационных прав в 

сети Интернет в Республике Беларусь составляют, в частности, регистра-

ционные производства соответствующих объектов информационных пра-

воотношений в сети Интернет, осуществляемые республиканскими орга-

нами государственного управления, подведомственными им организация-

ми либо иными субъектами административно- и информационно-правовых 

отношений, определяемыми в соответствии с законодательством. 
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ПРАВОСУДИЯ: НОВЫЕ ВЫЗОВЫ 
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Цифровая трансформация не ограничивается техническими средствами помощи 

органам правосудия, а представляет собой фундаментальный вызов современной пра-

вовой системе. В статье анализируются качественные изменения, происходящие в си-

стеме отправления правосудия и обусловливающие необходимость совершенствования 

норм права, регулирующих процесс и пределы использования технологий искусствен-

ного интеллекта в судопроизводстве.  По мнению автора, в отсутствие законодательно-

го регулирования судьям надлежит руководствоваться принципом предосторожности и 

Бангалорскими принципами поведения судей, что несомненно повысит культуру от-

правления правосудия и доверие к нему со стороны общества. 

 

Ключевые слова: цифровая трансформация, правосудие, технологии искусствен-

ного интеллекта, базы данных, принцип предосторожности 

 

DIGITAL TRANSFORMATION OF JUSTICE SYSTEM:  

NEW CHALLENGES 

 

O.N. Tolochko 
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Digital transformation is not limited to technical means of assisting the judiciary, but 

represents a fundamental challenge to the modern legal system. The article analyzes the quali-

tative changes taking place in the system of administration of justice and necessitating the im-

provement of the rules of law governing the process and limits of the use of artificial intelli-

gence technologies in legal proceedings. According to the author, in the absence of legislative 

regulation, judges should be guided by the precautionary principle and the Bangalore princi-

ples of judicial conduct, which will undoubtedly increase the culture of the administration of 

justice and public confidence in it. 

 

Keywords: digital transformation, justice, artificial intelligence technologies, databases, 

precautionary principle 

 

Достижения в области информационно-коммуникационных техноло-

гий, полностью изменив систему государственного управления, оказали 

огромное влияние и на работу судов и правоохранительных органов. На 

протяжении трѐх десятков лет информационно-коммуникационные техно-

логии повышают прозрачность и эффективность работы органов правопо-
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рядка и в значительной мере изменяют практику их работы, в частности, 

стимулируют переход на безбумажное электронное судопроизводство. 

Компьютерные программы и алгоритмы, системы искусственного интел-

лекта используются во всѐ большем количестве процедур и процессуаль-

ных действий. Цифровые технологии облегчают и упрощают работу и в 

целом позитивно сказываются на работе судебных и правоохранительных 

органов. 

Вместе с тем, в последнее время всѐ большее распространение в мире 

получают технологии искусственного интеллекта, которые могут оказы-

вать непосредственное влияние на процесс вынесения судебных решений. 

Речь идет, прежде всего, о технологиях прогноза (предиктивной аналити-

ки), которые посредством машинного обучения могут формировать про-

гнозы будущих судебных решений или актов правоохранительных орга-

нов. Компьютер анализирует материалы дел: процессуальные документы, 

судебные решения и т.д., и на основе анализа этого набора обучающих 

данных устанавливает статистические сопоставления между обстоятель-

ствами дел и соответствующими судебными или процессуальными актами. 

Чем больше исходных данных обработает машина, тем более точные про-

гнозы она сможет формировать по новым делам. Таким образом, системы 

искусственного интеллекта «учатся» производить решения, которые по та-

ким делам могли бы принять судьи. Технологии предиктивного правосу-

дия, в отличие от, например, технологий цифрового обмена данными и до-

кументами, может оказывать прямое влияние на вынесение судебных ре-

шений, причѐм это влияние может иметь как позитивный, так и нежела-

тельный характер. 

Как отмечает старший научный сотрудник Института изучения судеб-

ных систем Национального исследовательского совета Италии Ф. Конти-

ни, который в свое время участвовал в разработке Этической хартии об 

использовании искусственного интеллекта в судебных системах Совета 

Европы и Справочного руководства по укреплению честности, неподкуп-

ности и потенциала судебных органов управления ООН по наркотикам и 

преступности, – потенциальное воздействие предиктивных технологий на 

отправление правосудия можно оценить, изучив проблемы, создаваемые 

уже используемыми цифровыми технологиями, например, такими как си-

стемы делопроизводства и электронной подачи документов. Исследователь 

приводит в пример случай в Англии и Уэльсе, когда простая арифметиче-

ская ошибка в официальной форме документа, используемой в делах о раз-

воде, за 19 месяцев привела к неправильному расчету алиментов в 3600 

делах [1]. Однако основная проблема, как отмечает автор, заключается не в 

самой ошибке искусственного интеллекта, а в причинах, по которым Ми-

нистерство юстиции и лица, использовавшие эту форму, полтора года ее не 
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замечали. Пользователи любой системы обычно смотрят на еѐ интерфейс и 

возможности, не вникая в детали их внутренней работы. Следовательно, 

«встроенные» ошибки могут в значительной мере влиять на качество при-

нимаемых решений и, в конечном счѐте, на качество отправления правосу-

дия. 

Широко применяемые в настоящее время во многих странах Европы и 

США судебные технологии обеспечивают доступ к массиву данных о су-

дебных делах для повышения прозрачности. Однако процессы обработки, 

внутренней оценки системами этих данных оценить и проконтролировать 

извне довольно сложно. Поэтому на повестке стоит создание эффективных 

правовых механизмов контроля над внутренней работой информационно-

коммуникационных технологий и алгоритмов, обрабатывающих данные.  

В некоторых странах уже используются технологии, выдающие реко-

мендации относительно принятия решений о предварительном заключении 

под стражу. Они используют алгоритмы, вычисляющие вероятность реци-

дива, и оценивают, насколько вероятно совершение обвиняемым преступ-

ления, если не заключить его под стражу. Такая оценка ставит судей в не-

простое положение. Очевидно, что судья должен быть вправе не согла-

ситься с оценкой компьютера. Однако каковы будут последствия в том 

случае, если обвиняемый не будет заключен под стражу и совершит пре-

ступление? 

Наиболее продвинутым в применении такого рода технологий в судо-

производстве является в настоящее время Китай. В июле 2022 г. искус-

ственный интеллект впервые составил текст обвинительного заключения, 

которое было предъявлено в суде. Разработанная Китайской академией 

наук система машинного обучения System of Systems (SoS) сканирует су-

дебные дела, рекомендует судье законодательные акты, составляет процес-

суальные документы и даже исправляет то, что она считает ошибками в 

приговоре. В соответствии с предписанием Верховного Народного Суда 

КНР с системой консультируется каждый судья по каждому делу. Если су-

дья не согласен с рекомендациями, то он должен представить ей письмен-

ное объяснение для учѐта и проверки. Система обучалась на 17 тысячах 

дел, рассмотренных в судах Шанхая с 2015 по 2020 годы. Она выносит об-

винения, основываясь на тысяче характерных черт, которые сама выявляет 

в судебных документах по конкретным уголовным делам, при этом точ-

ность составляет 97%. По сообщениям из китайских источников, внедре-

ние искусственного интеллекта в судебную систему позволило сократить 

среднюю нагрузку на судью более чем на 33% и сэкономить 1,7 млрд ра-

бочих часов для граждан КНР в течение 2 лет. Кроме того, сообщается, что 

за 2019–2021 годы было сэкономлено более 45 млрд долларов, что эквива-

лентно половине всех гонораров адвокатов в Китае в 2021 г. По информа-
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ции разработчиков, SoS может выдвигать обвинения по восьми наиболее 

распространѐнным в КНР преступлениям: хищение, мошенничество, мо-

шенничество с кредитными картами, организация азартных игр, наруше-

ние ПДД, нанесение телесных повреждений и создание препятствий пред-

ставителям властей. Разработчики считают, что в скором времени искус-

ственный интеллект сможет выносить обвинения и по более сложным с 

правовой точки зрения делам [2]. 

Вместе с тем, любая технология искусственного интеллекта основы-

вается на обработке уже имеющихся данных. Компьютер может просчи-

тать вероятность рецидива с гораздо большей точностью, чем судья. Ис-

кусственный интеллект не подвержен эмоциям и коррупции, он может 

чѐтко придерживаться законодательства и выносить решения с учѐтом 

многих факторов, включая данные, характеризующие участников процес-

са. Система может оперировать большими данными из архивов государ-

ственных служб, может быстро обрабатывать данные и учитывать значи-

тельно более факторов, чем судья-человек [3].  

Однако, во-первых, вывод, сделанный на основе предшествующего 

опыта и имеющихся данных всегда вероятностен. Во-вторых, большой во-

прос, на основе каких посылок и установок машина делает конечный вы-

вод? Например, в алгоритм может быть заложена бóльшая вероятность со-

вершения правонарушения чернокожим или меньшая – женщиной, что 

может отражать сложившиеся стереотипы и предубеждения. В последние 

годы научная общественность и средства массовой информации обсужда-

ют феномен, получивший название «AI bias», что можно перевести как 

«необъективность искусственного интеллекта» или «пристрастность ис-

кусственного интеллекта» [4]. Расизм и сексизм, присущий многим дей-

ствующим алгоритмам, серьѐзно обсуждается в профессиональных изда-

ниях, таких как «Engadget» [5], «TechTalks» [6], а также в массовых СМИ, 

таких как «The Guardian» [7], «The New York Times» [8].   Кроме того, от-

сутствие эмоциональной составляющей при рассмотрении судебных дел не 

на пользу правосудию.   

Очевидно, что, как результат научно-технического прогресса, техно-

логии искусственного интеллекта никуда не уйдут, и их применение в су-

допроизводстве будет только расширяться. Поэтому на повестке стоит раз-

работка действенных механизмов контроля за всеми применяющимися ал-

горитмами, будь то системы делопроизводства, формы документов или бо-

лее сложные программы, помогающие судьям выносить решения. 

Наиболее остро проблема контроля стоит в отношении технологий, 

основанных на машинном обучении. Прогнозы в таких системах основы-

ваются на алгоритмах, которые со временем изменяются: машина «учится» 

на основе собственного опыта. Когда алгоритм изменяется, человек уже не 
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может знать, как он работает и почему машина ведет себя определенным 

образом. Вопрос обеспечения контроля и подотчетности технологий ис-

кусственного интеллекта, основанных на машинном обучении, при ны-

нешнем развитии науки и техники остается открытым.  

Поэтому до тех пор, пока технические и правовые решения не найде-

ны, судьям надлежит руководствоваться принципом предосторожности, 

т.е. при отсутствии надѐжных данных избегать неоправданных рисков. 

Принцип предосторожности закреплѐн в Этической хартии об использова-

нии искусственного интеллекта в судебных системах Совета Европы. Од-

нако, как именно он будет реализовываться на практике, пока не очень по-

нятно. Эта задача стоит не только перед юристами. Она может быть вы-

полнена при участии специалистов из разных областей – программистов, 

психологов, социологов, экономистов и др., и при условии широкого мо-

ниторинга работы систем искусственного интеллекта и их оценки на пред-

мет соблюдения ключевых ценностей, закреплѐнных в Бангалорских 

принципах поведения судей [9]: независимость, объективность, честность 

и неподкупность, соблюдение этических норм, равенство, компетентность 

и старательность. Только при таких условиях цифровые технологии не 

приведут к дегуманизации правосудия, а наоборот будут способствовать 

повышению доверия со стороны общества. 
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Люди с инвалидностью относятся к одной из наиболее уязвимых групп. В этой 

связи, они заслуживают особого внимания и защиты со стороны государства. В статье 

анализируется роль «эффективного государства» в продвижении и защите прав людей с 

инвалидностью. Участие людей с инвалидностью в общественной и политической жиз-

ни невозможно без обеспечения доступности информационно-коммуникационных тех-

нологий. В рамках концепции «эффективного государства» участие и доступность яв-

ляются основными принципами инклюзии людей с инвалидностью в цифровое обще-

ство. 
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People with disabilities are one of the most vulnerable groups. In this regard, they de-

serve special attention and protection from the state. The article analyzes the role of the "ef-

fective state" in the promotion and protection of the rights of people with disabilities. The par-

ticipation of people with disabilities in public and political life is impossible without ensuring 

the availability of information and communication technologies. Within the framework of the 

concept of ―effective state‖, participation and accessibility are the main principles for the in-

clusion of people with disabilities in the digital society. 
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Современная концепция «эффективного государства» включает в том 

числе такие основные характеристики, как участие и доступность. Именно 

благодаря их проявлению в отношении людей с инвалидностью можно го-

ворить о «хорошем управлении». Особое внимание к людям с инвалидно-

стью (в рамках данной концепции) обусловлено тем, что при принятии ка-

ких-либо решений (в общественной и политической жизни) необходимо 
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учитывать голоса наиболее уязвимых слоев общества [1, с. 1]. Более того, 

принимая во внимание тот факт, что права человека неразрывно связаны с 

«good governance», эффективная реализация прав человека людьми с инва-

лидностью зависит от того, насколько государство соблюдает такие прин-

ципы, как: «никого не забыть», недискриминация, участие, доступность и 

справедливость. В этой связи стоит согласиться с тем, что «благое управ-

ление имеет важнейшее значение для осуществления всех прав человека» 

[2, п. 6] и «как таковое, оно является непременным условием для полного 

их осуществления» [2, п. 7].  

Роль «эффективного государства» в продвижении прав людей с инва-

лидностью в первую очередь проявляется в обеспечении участия этой 

группы лиц в общественной и политической жизни государства. С одной 

стороны, участие в политической и общественной жизни государства явля-

ется фундаментальным правом каждого гражданина, включая людей с ин-

валидностью. Осуществление данного права этой категорией граждан поз-

воляет человеку с инвалидностью влиять не только на свое собственное 

развитие, но и на развитие общества в целом. С другой стороны, «активное 

и осознанное участие различных групп населения, в том числе... инвали-

дов, не только соответствует подходу, основанному на правах человека, но 

и является одним из принципов этого подхода» [3, п. 13].  

Действительно, полноценное участие людей с инвалидностью закреп-

лено в Преамбуле Конвенции о правах инвалидов 2006 г. (далее –КПИ) (ст. 

3 (с)); участие, как одно из основных политических прав закреплено в ста-

тье 29 КПИ; обеспечение участия, как обязательство государств закрепле-

но в статье 4 (с) КПИ. Также участие упоминается в связи с правами: на 

самостоятельный образ жизни и вовлеченность в местное сообщество (ст. 

19); на инклюзивное образование (ст. 24); на абилитацию и реабилитацию 

(ст. 26); на участие в культурной жизни, проведении досуга и отдыха и за-

нятии спортом (ст. 30). Широкое применение участия в КПИ свидетель-

ствует о том, что участие выходит за рамки политических прав и распро-

страняется на другие права человека людей с инвалидностью (в таких сфе-

рах как здравоохранение, образование, правосудие). 

Однако обеспечение участия людей с инвалидностью в общественной 

и политической жизни невозможно без обеспечения доступности инфор-

мационно-коммуникационных технологий (далее –ИКТ), которые активно 

проникают во все сферы современного общества. Действительно, доступ-

ность электронного голосования, электронных обращений, интерактивных 

площадок для обсуждения проектов правовых актов, электронных госу-

дарственных услуг, электронного документооборота, а также информации 

в электронном формате способствует всестороннему участию людей с ин-

валидностью в жизни общества наравне с другими. При этом стоит при-
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знать, что на практике люди с инвалидностью по-прежнему сталкиваются с 

препятствиями и барьерами. Под воздействием различного рода барьеров 

они лишаются возможности высказать свое мнение и в результате решения 

принимаются за них, а также создаются ситуации, при которых люди с ин-

валидностью исключаются из процесса принятия жизненно важных для 

них решений на местном, региональном и международном уровнях. Также 

они лишь в редких случаях занимают должности в правительствах и с ни-

ми обычно не консультируются в процессе разработки политики [3, п. 25]. 

Тем не менее, участие людей с инвалидностью в обсуждении и разра-

ботке текста КПИ способствовало тому, что произошел сдвиг в сторону 

того, что люди с инвалидностью совершенно однозначно были признаны 

«субъектами» прав человека и основных свобод.  Принимая во внимание 

тот факт, что люди с инвалидностью представляют собой одну из наиболее 

неоднородных групп, именно их активное участие в процессах принятия 

решений способствуют построению инклюзивного общества [3, п. 27]. В 

этой связи, не стоит не до оценивать роль участия людей с инвалидностью 

в рамках концепции «good governance». Так, реализация политических 

прав людей с инвалидностью, в частности права на управление государ-

ственными делами без дискриминации и наравне с другими и права на 

участие в государственных делах [4, ст. 29 (b)] приведет к принятию более 

оптимальных решений, государственных стратегий и программ, основан-

ных на их потребностях. Также, обеспечивая осуществление права на уча-

стие в политической и общественной жизни, государства таким образом 

гарантируют реализацию других фундаментальных прав человека людей с 

инвалидностью (право на образование, право на доступ к информации, 

право на участие в культурной жизни, проведении досуга и отдыха и заня-

тии спортом, право на свободу выражения мнения и убеждений).  

Таким образом, взаимно укрепляя друг друга, «good governance» и 

права человека необходимы для построения мирного, справедливого и ин-

клюзивного общества, а также для обеспечения устойчивого развития. 
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В условиях пандемии covid-19 и повсеместного развития современных техноло-

гий, все более важным становится обеспечение возможности контактирования предста-

вителей бизнес кругов и государственной власти с использованием сети интернет. Со-

вершенствование сетевых каналов интернет коммуникации упростит возможность ве-

дения диалога и повысит качество нормативного регулирования.  
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В настоящий момент в Республике Беларусь существует ряд возмож-

ностей электронной коммуникации, среди них: площадка «Правовой фо-

рум Беларуси»; возможность подачи электронного обращения по различ-

ным вопросам в органы государственной власти; проведение заседаний 

консультативных структур в формате онлайн; доступ к контактам уполно-

моченных лиц государственных органов через сайты министерств и ве-

домств; иные мероприятия, организуемые с помощью сети интернет. 
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Сайт «Правовой форум Беларуси» действует на основании Закона 

Республики Беларусь «О нормативных правовых актах», Постановления 

Совета Министров Республики Беларусь «О публичном обсуждении про-

ектов нормативных правовых актов» и Приказа Национального центра 

правовой информации Республики Беларусь «О проведении публичного 

обсуждения проектов нормативных правовых актов на сайте «Правовой 

форум Беларуси»» [1][2]. 

Правовой форум предоставляет возможность комментариев только 

для зарегистрированных пользователей. Регистрация осуществляется в 

двух категориях «Пользователь» и «Специалист (юрист)». Для получения 

статуса специалиста не требуется какое-либо подтверждение компетенции, 

что, по нашему мнению, является негативным аспектом. 

Перед опубликованием любой комментарий попадает на модерацию. 

Тем не менее, качество данной модерации недостаточно высокое, что сни-

жает уровень дискуссии.  

Дизайн правового форума и его структура достаточно устарели и 

нуждаются в обновлении. Новым пользователям может быть затрудни-

тельно сразу разобраться с механизмом работы сайта и размещением на 

нем информации. Отдельным недостатком является неполнота информа-

ции, приложенной к проекту того или иного акта. 

Кроме исправления вышеописанных недостатков, считаем необходи-

мым добавить возможность отслеживания на Правовом форуме стадий 

прохождения того или иного законопроекта с необходимой справочной 

информацией. Следующим способом является возможность подачи элек-

тронного обращения. На данный момент отправка обращения возможна 

двумя путями: посредством электронной почты и с помощью электронной 

формы на сайте государственного органа.  

Согласно п. 23 Типового положения об общественно-

консультативном (экспертном) совете по развитию предпринимательства 

допускается принятие решение советом без проведения заседания совета, 

путем письменного опроса его участников, что делается в электронном 

формате [3]. 

Вторым аспектом сетевого взаимодействия с консультативными 

структурами является информирование их деятельности и составе. Не все 

государственные органы своевременно публикуют протоколы заседаний и 

актуальный состав советов. Сайты министерств и ведомств зачастую 

предоставляют рабочие контактные данные чиновников. Чиновники выс-

шего уровня государственного управления (министры и их заместители) 

представлены телефонами их приемных.  

Под иными мероприятиями, организуемыми с помощью сети интер-

нет, понимаются различного рода семинары, совещания и воркшопы, про-
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водимые с участием или под началом государственных органов и стейк-

холдеров со стороны бизнеса. В силу новизны данного формата встреч, 

государственные органы чаще отменяют мероприятие, чем переносят его в 

онлайн.  

Таким образом, в Республике Беларусь сформированы базовые ком-

поненты IT взаимодействия государства и бизнеса. Наличие Правового 

форума, возможности подачи электронных обращений, предусмотренная 

возможность удаленного функционирования консультативных структур, 

доступность контактов чиновников и рост количества мероприятий на он-

лайн платформах говорит о стремлении упростить для субъектов инфор-

мационное взаимодействие. Тем не менее, в функционировании данных 

каналов коммуникации присутствует ряд недостатков. Устранение техни-

ческих недостатков правового форума: устаревший дизайн, усложненность 

сайта. Улучшение модерации также позитивно повлияет на качество об-

суждения. Требуется увеличить функционал форума. 

Формы подачи обращений достаточно функциональны, единственным 

на наш взгляд усовершенствованием может стать придание формам раз-

личных ведомств единообразия в формате заполнения полей. Возможность 

направлять позиции в консультативные советы посредством электронной 

почты является плюсом, но учитывая возможность государственных орга-

нов организовывать мероприятия в режиме онлайн встреч было бы лучше 

проводить их именно таким образом. Решением проблемы может стать ор-

ганизация обучения сотрудников взаимодействию через системы онлайн 

на базе учреждений повышения квалификации ВУЗов. 
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В настоящее время уделяется большое внимание вопросам, связанным 

с цифровой трансформацией общества, государства и экономики. В статье 

анализируется цифровая трансформация в сфере таможенного регулирова-

ния в контексте национального законодательства и права Европейского 

экономического союза (далее – ЕАЭС, Союз). Сделан вывод, что цифрови-

зация таможенного регулирования имеет свои этапы, и на данном этапе 

сочетает в себе национальные и Союзные механизмы.  Как основу для пе-

рехода к использованию информационных технологий в работе таможен-

ных органах можно обозначить Конвенцию об упрощении и гармонизации 

таможенных процедур, принятую в 1973 году, в редакции протокола 1999 

года, нормы которой ориентирует государства использовать информаци-

онные технологии в таможенном деле. 
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Возможность использования информационных систем и информаци-

онных технологий в таможенном деле была закреплена в Таможенном ко-

дексе Таможенного Союза (далее – ТК ТС), который вступил в силу в Рес-

публике Беларусь в июле 2010 года и действовал по декабрь 2017 года. ТК 

ТС предусматривал использование информационных систем и информа-

ционных технологий, в том числе основанных на электронных способах 

передачи информации при совершении таможенных операций. Для целей 

обеспечения взаимодействия таможенных органов государств-членов та-

моженного союза предусматривалось создание интегрированных инфор-

мационных систем и информационных технологий. В Таможенном кодексе 

Республики Беларусь (далее – ТК Республики Беларусь), действовавшем с 

июля 2007 года по апрель 2014 года, информационные системы и инфор-

мационные технологии позволяли представлять таможенным органам до-

кументы и сведения электронным способом.   

В ТК Республики Беларусь, действовавшем с июля 1998 года по июнь 

2007 года, норм касающихся информационных системах и информацион-

ных технологиях не содержалось. Вместе с тем была определена возмож-

ность использовать данные, передаваемые электронным путем. В ТК Рес-

публики Беларусь, действовавшем с 1993 года по июль 1998 года, содер-

жалось норма, определяющая создание автоматизированных информаци-

онных систем учета и контроля для таможенных целей. Рассмотренные 

выше нормативные правовые акты, позволяют определить первоначальный 

этап цифровизации таможенного регулирования, как период развития соб-

ственных информационных систем таможенных органов, и перехода к 

электронным документам, который завершился со вступлением в силу ТК 

ТС.  

Трансформация развития цифровых технологий в сфере таможенного 

регулирования можно проследить на примере Закона Республики Беларусь 

от 10 января 2014 г. № 129-З «О таможенном регулировании в Республики 

Беларусь» (далее – Закон № 129-З). Вступление данного закона в силу в 

2014 году определило использование информационных систем и информа-

ционных технологии таможенными органами для обмена информацией с 

государственными органами, оказания государственных услуг, участникам 

внешнеэкономической деятельности в виде предоставления информации в 

электронном виде.  

Вступившие в силу 25 июля текущего года изменения в Закон № 129-

З определили, что собой представляют информационные ресурсы тамо-

женных органов. Так, под информационными ресурсами таможенных ор-

ганов понимается организованная совокупность документированной ин-

формации, включающая базы данных, другие совокупности взаимосвязан-

ной информации в информационных системах таможенных органов [2, ст. 
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276]. Необходимость внесения изменений в Закон № 129-З обусловлена 

вступившим 1 января 2018 года Таможенным кодексом ЕАЭС (далее – ТК 

ЕАЭС). Со вступлением в силу ТК ЕАЭС завершился этап формирования 

электронного декларирования. Таможенные органы приступили к реализа-

ции совершения таможенных операции с использованием информацион-

ных систем и информационных технологий, осуществлению информаци-

онного взаимодействия с заинтересованными лицами.  Взаимодействие 

таможенных органов государств-членов ЕАЭС путем обмена информацией 

на регулярной основе перешло в электронный формат. В ТК ЕАЭС реали-

зована возможность направления запроса о представлении копий докумен-

тов и (или) сведений таможенными органами государств-членов ЕАЭС в 

виде электронного документа.   

В ЕАЭС осуществляется единое таможенное регулирование в соот-

ветствии ТК ЕАЭС [3, ст. 32].  И сфера таможенного регулирования вы-

ступает одним из направлений реализации цифровой повестки ЕАЭС в 

рамках Решения Высшего Евразийского экономического совета от 11 ок-

тября 2017 г. № 12, которым утверждены ее основные направления до 2025 

года. 

Таким образом, можно сделать вывод, что использование информаци-

онных систем и информационных технологий - это неотъемлемая часть 

таможенного процесса. На первоначальном этапе информационные систе-

мы обеспечивали деятельность таможенных органов и не были ориентиро-

ваны на информационное взаимодействие с таможенными и иными заин-

тересованными органами, и лицами. В последующем, это подача в тамо-

женные органы данных и сведений в электронном в виде. В настоящее 

время это возможность совершать таможенные операции в автоматизиро-

ванном режиме, осуществлять взаимодействие в электронном виде с тамо-

женными органами государств-членов ЕАЭС, государственными органами 

и иными заинтересованными лицами. 

Единое таможенное регулирование в ЕАЭС делает таможенные орга-

ны Республики Беларусь неотъемлемой частью цифрового пространства 

ЕАЭС. Вместе с тем, таможенные органы Республики Беларусь это и 

неотъемлемая часть цифрового пространства Республики Беларусь. Так, с 

2017 года функционирует единая информационная система таможенных 

органов Республики Беларусь. В настоящее время реализован механизм 

контроля за перевозкой товаров с использованием инновационных техно-

логий, обеспечивающих дистанционный контроль за перемещением транс-

портных средств (Постановление Совета Министров Республики Беларусь 

25 мая 2020 г. № 311 «О применении навигационных устройств (пломб)»),  

подачи статистической декларации в виде электронного документа (По-

становление ГТК Республики Беларусь от 26 января 2012 г. № 2 «О стати-
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стическом декларировании товаров»), информационного взаимодействия 

между ГТК и Министерством юстиции Республики Беларусь (Постановле-

ние ГТК Республики Беларусь, Министерства юстиции Республики Бела-

русь 22 декабря 2017 г. № 255/26 «Об информационном взаимодействии 

между Министерством юстиции Республики Беларусь и Государственным 

таможенным комитетом Республики Беларусь»). Реализована возможность 

получения информации, содержащейся в информационных ресурсах та-

моженных органов, находящихся в ведении таможенных органов (Поста-

новление Совета Министров Республики Беларусь от 27 мая 2014 г. № 509 

«О мерах по реализации Закона Республики Беларусь «О таможенном ре-

гулировании в Республике Беларусь»»).  

Сегодня таможенные органы осуществляют взаимодействие в рамках 

общегосударственной автоматизированной информационной системы (по-

становление Председателя ГТК от 14 июня 2022 г. № 53 «О порядке ин-

формационного взаимодействия»). Таможенные органы Республики Бела-

русь входят в единое расчетное информационное пространство Республики 

Беларусь посредством автоматизированной информационной системы 

единого расчетного и информационного пространства, осуществляют вза-

имодействие с государственными органами, государственными организа-

циями с использованием информационной системы «Взаимодействие». 

Созданный в 2020 году региональный центр электронного деклариро-

вания, в котором совершались таможенные операции с применением тех-

нологии удаленного выпуска товаров и автоматического распределения 

документов, поданных в виде электронного документа, в настоящее время 

функционирует, как полноценный центр электронного декларирования. 

Работа данного центра позволяет совершать таможенные операции, свя-

занные с выпуском товаров в любом таможенном органе вне зависимости 

от места нахождения товара.  

Стратегическая цель развития таможенной службы Республики Бела-

русь – обеспечение безопасности в сфере внешнеэкономической деятель-

ности и содействие внешней торговле. Для достижения указанной цели 

разработаны и приняты Основные направления развития таможенной 

службы Республики Беларусь на 2021 - 2025 гг. и на прогнозный период до 

2030 г., представляющие собой комплекс разнообразных мер с учетом 

направлений деятельности таможенных органов Республики Беларусь. [4] 

В указанный комплекс мер, включены мероприятия, направленные на 

дальнейшее развитие электронного таможенного декларирования, автома-

тизации совершения таможенных операций, в том числе при осуществле-

нии выпуска товаров. 

С учетом проведенного анализа, представляется возможным выделить 

следующие этапы цифрового развития таможенных органов: создание и 
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развития собственных информационных систем таможенных органов Рес-

публики Беларусь; электронное декларирование и развитие информацион-

ного взаимодействия с государственными органами, заинтересованными 

лицами; совершение таможенных операций в автоматизированном режиме. 

Вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что таможенное ре-

гулирование находится в постоянном динамическом развитии по пути 

цифровизации таможенных процессов и таможенного администрирования. 

Цифровизация таможенных органов это процесс, сочетающий в себе циф-

ровую трансформацию экономики Республики Беларусь и цифровую по-

вестку ЕАЭС. Вместе с тем, информационные стандарты, применяемые в 

таможенных органах Республики Беларусь не только должны соответство-

вать критериям и регламентам, разрабатываем на уровне органов ЕАЭС, но 

и национальной политики безопасности. 
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