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В настоящей статье актуализируется вопрос об уточнении объекта 

государственного управления в области связи и информатизации в условиях развития 

информационного общества и процесса цифровизации. Автор анализирует компетенцию 

ряда республиканских органов государственного управления в сфере связи, 

информатизации, массовой информации, развития и обеспечения функционирования 

национального сегмента сети Интернет. В результате делается вывод о широком и 

многоаспектном объекте государственного управления в области связи и 

информатизации на основе легального понимания информатизации и развития 

информационных отношений в Республике Беларусь. 
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Государственное управление в области связи и информатизации 

является важным направлением публично-правовой деятельности 

государственных органов и должностных лиц, особенно в эпоху 

стремительного развития информационно-коммуникационных и цифровых 

технологий. По мнению профессора О. И. Чуприс, современные ИТ 

«не только открывают безграничные возможности, но и порождают 

проблемы», а также потребность в совершенствовании организационных 

механизмов и правового регулирования в информационном 

пространстве [1, с. 151]. Объект управленческой деятельности в области 

связи и информатизации является достаточно широким, развивающимся и 

дополняющимся под влиянием процесса цифровизации экономики, 

общества и государства. Здесь возникают вопросы относительно 

«пересечения» государственного управления в области связи и 

информатизации с цифровизацией. 

В. А. Шаршун отмечает, что цифровизация выступает в качестве пре-

образования информации в цифровую форму, что «в большинстве случаев 

ведет к снижению издержек, появлению новых возможностей и т. д.»; циф-

ровизация – это современный общемировой тренд развития экономики и об-

щества, приводящий к повышению эффективности экономики и улучшению 

качества жизни [2, с. 7]. По вопросу отличий цифровизации от информати-

зации ученый пишет, что процесс цифровизации предполагает следующие 

требования к цифровому преобразованию информации: реализация цифро-

вой трансформации в абсолютном большинстве сфер общественной жизни; 

эффективность использования результатов данной трансформации, кото-

рыми пользуются пользователи цифровой информации, специалисты и 

граждане. Информатизация – это процесс построения и развития телеком-

муникационной инфраструктуры с территориально распределенными ин-

формационными ресурсами [2, с. 10]. 

Таким образом, цифровизация является следующим этапом информа-

ционного развития общества, пришедшим вследствие результатов информа-

тизации. Поскольку суть цифровизации заключается в преобразовании ин-

формации в цифровую форму, то государственное управление в области 

связи и информатизации охватывает и цифровизацию. 

В Декрете Президента Республики Беларусь от 21 декабря 2017 г. № 8 

«О развитии цифровой экономики» не содержится определение понятия 

«цифровизация» [3]. Однако в контексте административно-правового регу-

лирования отношений в области связи и информатизации представляется 

обоснованным рассматривать цифровизацию как сопутствующий объект 

управленческой деятельности при внедрении цифровых технологий в 
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информационную сферу и сферу связи, в том числе при цифровом преобра-

зовании информации в рамках управляемой информационной деятельности. 

В свою очередь, понятие информатизации раскрывается в Законе Рес-

публики Беларусь от 10 ноября 2008 г. № 455-З «Об информации, информа-

тизации и защите информации» и включает в себя организационный, соци-

ально-экономический и научно-технический процесс, обеспечивающий 

условия для формирования и использования информационных ресурсов и 

реализации информационных отношений [4]. Однако несмотря на законода-

тельное уточнение объекта управленческой деятельности (информатиза-

ции) в теории административно-правового регулирования отношений в об-

ласти связи и информатизации могут возникнуть вопросы с определением 

государственных органов, компетенция которых соотносится с государ-

ственным управлением в данной области. Речь идет о деятельности Мини-

стерства связи и информатизации Республики Беларусь и Министерства ин-

формации Республики Беларусь. 

Министерство связи и информатизации Республики Беларусь – респуб-

ликанский орган государственного управления, осуществляющий государ-

ственное регулирование и управление деятельностью в области связи и ин-

форматизации. Среди главных задач указанного Министерства выделяются: 

организация разработки и реализации программ развития связи и информа-

тизации; координация деятельности юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей в области связи и информатизации в целях удовлетворе-

ния потребностей государственных органов, юридических и физических 

лиц в услугах связи, создания условий для обеспечения информационных 

потребностей государственных органов, юридических и физических лиц на 

основе создания информационных систем и (или) сетей, обеспечивающих 

формирование и обработку информационных ресурсов и предоставление 

пользователям документированной информации; разработка и реализация 

политики в области планирования, распределения и эффективного исполь-

зования радиочастотного спектра радиоэлектронных средств гражданского 

назначения и др. [5]. Следовательно, Министерство связи и информатиза-

ции Республики Беларусь осуществляет государственное управление в об-

ласти связи и информатизации в части создания условий в пределах своей 

компетенции для обеспечения услуг связи, формирования и функциониро-

вания информационных систем, сетей и ресурсов, а также для обеспечения 

распределения и эффективного использования радиочастотного спектра ра-

диоэлектронных средств гражданского назначения. Иными словами, Мини-

стерство связи и информатизации Республики Беларусь осуществляет госу-

дарственное управление в области связи и информатизации, связанное с тех-

ническими средствами связи, почтовой связью, электросвязью, а также с 
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созданием информационных систем, сетей, формированием информацион-

ных ресурсов. 

Основными задачами Министерства информации Республики Беларусь 

являются: реализация государственной политики в сфере массовой 

информации, издательской и полиграфической деятельности, деятельности 

по распространению печатных изданий и продукции средств массовой 

информации; разработка и осуществление мероприятий, направленных на 

динамичное развитие экономики в сфере массовой информации, 

издательской, полиграфической деятельности, деятельности по 

распространению печатных изданий и продукции средств массовой 

информации; формирование культуры массовой информации, укрепление 

правовых и профессиональных основ деятельности средств массовой 

информации, организаций и индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих издательскую и полиграфическую деятельность и др. [6]. 

Таким образом, Министерство информации Республики Беларусь осуществ-

ляет государственное управление в сфере массовой информации, издатель-

ской и полиграфической деятельности, деятельности по распространению 

печатных изданий и продукции средств массовой информации. Объекты 

государственного управления Министерства связи и информатизации и Ми-

нистерства информации Республики Беларусь отличаются согласно их ком-

петенции, установленной нормативными правовыми актами о статусе ука-

занных органов. Однако в широком смысле такого феномена, как информа-

тизация, в том числе в легальном значении данного понятия, оба рассматри-

ваемых министерства могут быть отнесены к государственным органам, 

осуществляющим государственное управление в области связи и информа-

тизации. Ведь, как указано в Законе Республики Беларусь «Об информации, 

информатизации и защите информации», информатизация является соци-

ально-экономическим и научно-техническим процессом, обеспечивающим, 

в частности, условия для реализации информационных отношений [4]. 

Исходя из широкого понимания информатизации, развивающей 

информационные отношения, в объект государственного управления в 

области связи и информатизации закономерно включается и национальный 

сегмент сети Интернет. С национальным сегментом сети Интернет в Рес-

публике Беларусь связана деятельность целого ряда государственных орга-

нов и подведомственных организаций, в частности Оперативно-аналитиче-

ского центра при Президенте Республики Беларусь, Министерства связи и 

информатизации Республики Беларусь, Министерства информации Респуб-

лики Беларусь, Национального центра обмена трафиком, РУП «БелГИЭ» и 

др. 

Оперативно-аналитический центр при Президенте Республики Бела-

русь (далее – ОАЦ) является специально уполномоченным 
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государственным органом в сфере безопасности использования националь-

ного сегмента сети Интернет, а также администратором национальной до-

менной зоны [7; 8]. При этом национальная доменная зона во многом обес-

печивает формирование национального сегмента сети Интернета, по-

скольку его составляют информационные сети, системы и ресурсы, имею-

щие подключение к сети Интернет, размещенные на территории Респуб-

лики Беларусь и (или) использующие доменные имена в национальной до-

менной зоне («.by», «.бел») [7]. ОАЦ, в частности, определяет порядок ре-

гистрации доменных имен в национальной доменной зоне, которая осу-

ществляется в целях дальнейшего использования доменных имен для по-

именованного обращения к интернет-ресурсу владельца домена [7; 8]. ОАЦ 

также определяет уполномоченных поставщиков интернет-услуг, которые 

оказывают интернет-услуги государственным органам и иным государ-

ственным организациям (согласно Указу Президента Республики Беларусь 

от 1 февраля 2010 г. № 60 «О мерах по совершенствованию использования 

национального сегмента сети Интернет»); организациям, подчиненным 

(входящим в состав, систему) указанным государственным органам и иным 

государственным организациям; а также иным государственным организа-

циям, определяемым ОАЦ [7]. 

Министерство информации Республики Беларусь осуществляет госу-

дарственную регистрацию средств массовой информации, в том числе сете-

вых изданий (интернет-ресурсов, посредством которых распространяется 

массовая информация), а также выполняет функцию контроля в сфере мас-

совой информации, в том числе в сети Интернет [9; 10]. Государственная 

регистрация информационных сетей, систем и ресурсов национального 

сегмента сети Интернет, размещенных на территории Республики Беларусь, 

осуществляется по заявительному принципу на основании 

соответствующего обращения поставщиков интернет-услуг 

уполномоченной Министерством связи и информатизации организацией – 

Республиканским унитарным предприятием по надзору за электросвязью 

«БелГИЭ» (Государственной инспекцией Республики Беларусь по электро-

связи Министерства связи и информатизации) [7; 11]. 

Таким образом, государственное управление в области связи и инфор-

матизации в части национального сегмента сети Интернет охватывает обес-

печение безопасности его использования, регистрацию доменных имен в 

национальной доменной зоне, регулирование оказания интернет-услуг, гос-

ударственную регистрацию сетевых изданий, информационных сетей, си-

стем и ресурсов национального сегмента сети Интернет, осуществление 

контрольных полномочий, в частности, в сфере распространения массовой 

информации в сети Интернет и др. Как отмечает В. В. Архипов, «рассмат-

ривая специальные случаи участия государственных органов в правовом 
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регулировании отношений в сети Интернет, <…> круг таких органов опре-

деляется особенностями конкретного правоотношения» [12, с. 156]. Пола-

гаем, данное положение характерно и в рамках рассмотрения администра-

тивно-правовых отношений в области связи и информатизации, в том числе 

в части национального сегмента сети Интернет. Ведь информационная со-

ставляющая пронизывает множество сфер современной общественной 

жизни [13, с. 3], а, значит, и государственное управление в области связи и 

информатизации основывается на широком и многоаспектном объекте 

управления. Резюмируя вышеизложенное, отметим, что государственное 

управление в области связи и информатизации охватывает процессы инфор-

матизации и цифровизации в рамках их связи с информационной сферой, в 

том числе сети Интернет, и сферой связи, информационными сетями, систе-

мами и ресурсами. Таким образом, информатизация, ИТ, массмедийное про-

странство, цифровизация включаются в объект государственного управле-

ния в области связи и информатизации. 
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