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Статья 4 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики 

Беларусь» выделяет в качестве одного из приоритетных направлений в 

деятельности органов прокуратуры содействие методами прокурорского 

надзора осуществлению правосудия по гражданским делам. 

Участие прокурора в разбирательстве гражданских дел способствует 

осуществлению целей правосудия и реализации задач, стоящих перед судом, 

с тем чтобы выполнялись требования закона о всестороннем, полном, 

объективном разбирательстве дела во всех судебных инстанциях и по 

каждому делу выносились законные и обоснованные решения, определения и 

постановления. 

Статья 81 Гражданского процессуального кодекса Республики Беларусь 

называет две формы участия прокурора в гражданском процессе: 

1) предъявление иска или подача заявления в суд; 

2) вступление в дело, начатое по инициативе других лиц. 

Прокурор предъявляет в суд иски и заявления в защиту прав и 

охраняемых интересов Республики Беларусь, ее административно-

территориальных единиц, а также юридических лиц и граждан. Заявление о 

защите чести и достоинства Президента Республики Беларусь подается в суд 

Генеральным прокурором, прокурорами города Минска с согласия 

Президента Республики Беларусь (ст. 81 ГПК Республики Беларусь). 

Процессуальное положение прокурора в гражданском процессе 

характеризуется некоторыми особенностями по сравнению с другими 

участвующими в процессе лицами. Прокурору может быть отказано судом в 

приеме искового заявления только в случае, когда у лица, в интересах 

которого предъявляется иск, нет права на обращение в суд. Прокурор не 

несет расходов по заявленному иску, поскольку его заявление не облагается 

государственной пошлиной. 

Помимо возбуждения гражданского процесса, прокурор в силу своего 

правового положения может вступать в него в любой его стадии, в том числе 

и в стадии разбирательства гражданского дела, начатого по инициативе 

других лиц. Формой участия прокурора в судебном разбирательстве при 

рассмотрении споров о праве гражданском является изложение мнения по 

вопросам, возникающим при разбирательстве и по существу дела в целом, 

поскольку он не обращался в суд с заявлением и вступает в начатый процесс 

при отсутствии каких-либо связей со сторонами.  

Участие прокурора в суде первой инстанции при вступлении в процесс, 

начавшийся по инициативе других лиц, может быть осуществлено: 1) по 

инициативе самого прокурора; 2) в силу указаний закона; 3) в силу указаний 
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Генерального прокурора; 4) вследствие привлечения прокурора к участию в 

деле судом. Последнее основание было изъято из п. 1 ч. 1 ст. 83 ГПК в 

декабре 2020 г. Отметим, что такое основание отсутствует и в тексте проекта 

Кодекса гражданского судопроизводства (ст. 73). 
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Вопрос о возможности рассмотрения споров, в которых участвует 

государство, в международном коммерческом арбитраже является 

дискуссионным, что обусловлено особым статусом государства, так 

называемой проблемой «субъективной арбитрабильности» [1, с. 1240]. Как 

отмечает А. И. Минина, наличие возможности рассмотрения споров, в 

которых участвуют публично-правовые образования, к которым относится 

государство, в международном коммерческом арбитраже определяется 

законодательством соответствующего государства; при этом в ряде стран 

установлены прямой запрет (США, Иран) либо ограничения на заключение 

государством арбитражного соглашения с частными лицами о передаче 

споров на рассмотрение в международный коммерческий арбитраж (Бельгия) 

[1, с. 1241]. В Республике Беларусь отсутствуют законодательные 

ограничения на заключение государством арбитражного соглашения с 

частными лицами о передаче частноправовых споров на рассмотрение в 

международный коммерческий арбитраж. В настоящее время условия о 

возможности рассмотрения споров с участием Республики Беларусь в 

арбитражном порядке содержатся лишь в международных договорах о 

поощрении и взаимной защите инвестиций. Как правило, в данных 

международных договорах содержится указание на отказ государств, их 

заключивших, от судебного иммунитета, сформулированное в виде так 

называемых «зонтичных арбитражных оговорок». Указанные оговорки 

представляют собой согласованное сторонами правило об отнесении любых 

споров, входящих в сферу действия международного договора, к 

компетенции определенного органа (арбитражного суда), предусмотренного 

в данном международном договоре [2, с. 73]. Подобные «зонтичные 

арбитражные оговорки» предусматривают возможность обращения 

иностранного инвестора с иском к государству, на территории которого 

осуществлены инвестиции:  

 в Международный центр по урегулированию инвестиционных споров, 

созданный в соответствии с Конвенцией об урегулировании инвестиционных 

споров между государствами и физическими или юридическими лицами 

других государств (заключена в г. Вашингтоне 18 марта 1965 г.) (далее – 

Вашингтонская конвенция), либо  


