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Развитие любого государства есть результат комп­
лексного взаимодействия широкого спектра объек­

т и в н ы х и субъективных факторов. П р и этом те или иные 
субъективные факторы, накапливаясь и закрепляясь в 
п р о ш л о м , обусловливают настоящее и будущее разви¬ 
тие страны, становясь в н о в о й системе координат уже 
факторами объективными , н е п р е о д о л и м ы м и и, в неко¬ 
т о р о м роде , п е р м а н е н т н ы м и . 

В этом контексте п р о ц е с с ы , н ы н е происходящие в 
странах Западной Е в р о п ы , вполне у к л а д ы в а ю т с я в ло¬ 
г и ч е с к у ю схему исторического развития . Н е л ь з я не со¬ 
гласиться с и с с л е д о в а т е л е м Е. А. Д о с т а н к о , которая 
характеризует и х состояние на с о в р е м е н н о м этапе как 
" диалектику к о н ф л и к т н ы х и к о о п е р а ц и о н н ы х процес¬ 
сов, п р о ц е с с о в и н т е г р а ц и и и д е з и н т е г р а ц и и " 1 , с ак¬ 
центом н а диалектику. И м е н н о взаимообусловленность 
и взаимопроникновение этих разнонаправленных, но не 
в з а и м о и с к л ю ч а ю щ и х процессов стимулирует их разви¬ 
тие и порождает новые , более с о в е р ш е н н ы е , но и бо¬ 
лее с л о ж н ы е ф о р м ы политического сосуществования . 
Современная Европа характеризуется исключительным 
м н о г о о б р а з и е м т а к и х форм. 

Созданная в 1648 г. В е с т ф а л ь с к а я система , стол¬ 
пом которой я в л я л о с ь единое по сути, а часто и по фор¬ 
ме у н и т а р н о е государство, давно преодолела точку сво¬ 
его м а к с и м у м а в виде В е н с к о й системы, з а к р е п и в ш е й 
п р и н ц и п легитимизма и п о р о д и в ш е й р я д н о в ы х госу¬ 
д а р с т в е н н ы х образований , в числе которых м о ж н о го¬ 
ворить и о Бельгии . 

Бельгия — у н и к а л ь н о е государственное образова¬ 
ние. Его появление на свет в 1830 г. было компромис¬ 
сом д л я "европейского концерта" , с тавившего музыку 
в м е ж д у н а р о д н о й политике до с е р е д и н ы X I X в. 

Компромисс — тот феномен , который определяет 
суть внутренней и внешней политики Бельгии с момента 
ее создания и по сей день . Н е л ь з я не отметить , что дан¬ 
ная у с т а н о в к а обусловлена в п е р в у ю очередь менталь¬ 
ной культурой бельгийского народа, представители ко¬ 
торого , хотя и и д е н т и ф и ц и р у ю т себя в н а ц и о н а л ь н о м 
плане как валлонов или ф л а м а н д ц е в (в з а в и с и м о с т и от 
региона проживания) , все же одинаково с к л о н н ы к ком¬ 
промиссу. Н о к компромиссу обдуманному, позитивно¬ 
му и конструктивному. 

П р о т и в о р е ч и я на о с и Ф л а н д р и я — В а л л о н и я , ко¬ 
торые во второй половине X X в. в ы л и л и с ь в откровен¬ 
н ы й сепаратизм, б ы л и з а л о ж е н ы изначально , в м о м е н т 
создания бельгийского государства. То, что по м е р к а м 
м е ж д у н а р о д н о й п о л и т и к и выглядело в ы г о д н ы м комп¬ 
ромиссом , с точки зрения в н у т р е н н е й п о л и т и к и стало 
о с н о в о й культурного конфликта между ф л а м а н д ц а м и и 
валлонами. 

Конституция нового государства , в которое объе¬ 
д и н я л и с ь две достаточно зрелые этнические культуры, 
и м е ю щ и е в своей основе р а з н у ю лингвистическую базу, 
з акрепила за ф р а н ц у з с к и м языком статус единственно¬ 
го общегосударственного и определила у н и т а р н о е уст¬ 
ройство с т р а н ы 2 . Собственно , иное политическое р е -

ш е н и е б ы л о б ы и с т о р и ч е с к и нелогично . Конституция 
1831 г. з акрепила в е д у щ и е п о з и ц и и валлонской фран¬ 
коязычной буржуазии . И р е а л ь н о й альтернативы уни¬ 
таризму в Е в р о п е начала X I X в. б ы т ь не могло. 

Итак , на этапе с т а н о в л е н и я бельгийской государ¬ 
с т в е н н о с т и завязался к л у б о к пока е щ е не этнических , 
но л и н г в и с т и ч е с к и х противоречий . Уже в 1847 г. воз¬ 
никло фламандское культурное движение , требовавшее 
языкового равенства фламандского и французского язы¬ 
ков, "превозносившее фламандское прошлое и его слав¬ 
н ы е исторические т р а д и ц и и " 3 . 

Л и ш ь в 1898 г. был принят закон, подтверждавший 
принцип "двуязычности", но не равенство языков. Тексты 
законов, надписи на почтовых и гербовых марках, денеж¬ 
ных банкнотах и монетах появлялись на двух языках. 

П о с л е П е р в о й м и р о в о й в о й н ы Б е л ь г и я столкну¬ 
лась с о б о с т р е н и е м н а ц и о н а л ь н о й проблемы: ожесто¬ 
ч е н н а я в о й н а н а я зыковой почве м е ж д у фламандской и 
французской о б щ и н а м и продолжалась . В 1929 г. с три¬ 
б у н ы п а р л а м е н т а из у с т фламандского депутата Ж о р и -
са В а н С е в е р е н а п р о з в у ч а л о т к р о в е н н ы й п р и з ы в к се¬ 
паратизму: "Бельгия , сдохни!" 4 

Е с л и д о П е р в о й м и р о в о й в о й н ы д о м и н и р о в а н и е 
французского я з ы к а отражало экономическое и поли¬ 
тическое превосходство ю ж н ы х валлонов , которые кон¬ 
т р о л и р о в а л и как мест ные , т а к и н а ц и о н а л ь н ы е о р г а н ы 
власти и главные партии, то после В т о р о й м и р о в о й вой¬ 
н ы ситуация кардинально изменилась в пользу северян. 

В о - п е р в ы х , з аконы 1 9 2 0 — 1 9 3 0 - х гг. у с т а н о в и л и 
равенство фламандского и французского языков . Фла¬ 
м а н д с к и й стал я зыком у п р а в л е н и я во Фландрии . В о -
вторых, в 1948 г. ж е н щ и н ы в Б е л ь г и и п о л у ч и л и избира¬ 
тельное право . В-третьих , в ы с о к и й у р о в е н ь рождаемо¬ 
сти н а севере способствовал у в е л и ч е н и ю д о л и фламан¬ 
д ц е в в структуре н а с е л е н и я Бельгии . 

Однако все эти обстоятельства стали довеском, отяг¬ 
ч а ю щ и м о б щ и й фон той экономической рокировки, ко¬ 
торая произошла в Бельгии после В т о р о й мировой вой¬ 
ны. Именно экономические изменения 50—60-х гг. X X в. 
обусловили усиление фламандского сегмента в хозяй¬ 
ственном комплексе страны и всплеск фламандского се¬ 
паратизма. Здесь необходимо учитывать , что сепаратизм 
в Бельгии никогда не б ы л валлонским. Валлонские на¬ 
ционалисты активизировались л и ш ь в ответ на деятель¬ 
ность сепаратистов из Фландрии. Например , по д а н н ы м 
1995 г., сепаратистские д в и ж е н и я франкофонов набрали 
в о б щ е й сложности 6 % голосов избирателей 5 . 

Э т н о н а ц и о н а л ь н ы е п р о т и в о р е ч и я д о п о л н и л и с ь 
экономическими . С т е ч е н и е м в р е м е н и п о с л е д н и е ста¬ 
ли превалировать , происходила т р а н с ф о р м а ц и я сепа¬ 
ратизма этнического в экономический . Хотя надо учи¬ 
тывать , что такое деление достаточно у с л о в н о . 

В Б е л ь г и и н а б л ю д а л а с ь к л а с с и ч е с к а я ситуация , 
когда экономическое у с и л е н и е одного из р е г и о н а л ь н ы х 
образований (в данном случае Фландрии) позволило ему 
поднимать вопрос о с а м о о п р е д е л е н и и и д а ж е о созда¬ 
н и и самостоятельного государства. 
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Б е л о р у с с к и й ж у р н а л м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а и м е ж д у н а р о д н ы х о т н о ш е н и й № 4 



С момента создания Бельгии и до В т о р о й м и р о в о й 
в о й н ы В а л л о н и я в бельгийской экономической структу¬ 
ре занимала ведущие позиции. Валлонская экономика 
являлась я д р о м п р о м ы ш л е н н о й р е в о л ю ц и и , д о б ы в а я 
уголь, производя сталь, строя железные дороги 6 . За счет 
В а л л о н и и Бельгия до 1870 г., наряду с Великобритани¬ 
ей, л и д и р о в а л а среди п р о м ы ш л е н н о р а з в и т ы х стран . 
Фландрия же оставалась вспомогательным элементом в 
экономической системе Бельгии. Е е порты использова¬ 
лись д л я экспорта продукции валлонской промышлен¬ 
ности, а сама она, будучи аграрным регионом, воспри¬ 
нималась не более как "бельгийский огород". 

Значительно содействовало п р о ц в е т а н и ю В а л л о -
н и и отсутствие б е з р а б о т и ц ы , с которой столкнулась 
Ф л а н д р и я в 2 0 — 4 0 - е гг. Х Х в. В а л л о н и я , ю ж н а я про¬ 
винция , п о п о л н я л а с в о й р ы н о к рабочей с и л ы за счет 
и т а л ь я н с к и х , п о л ь с к и х и ю г о с л а в с к и х и м м и г р а н т о в . 
С 1946 г. сюда тянулась массовая и м м и г р а ц и я итальян¬ 
ских рабочих 7 . В а ж н ы м источником доходов д л я Бель¬ 
гии, г л а в н ы м образом д л я валлонских компаний , оста¬ 
валось Бельгийское Конго. Король Б е л ь г и и Л е о п о л ь д II 
е щ е в 1908 г. у с т у п и л права н а Конго бельгийскому го¬ 
сударству 8 . 

В п л о т ь до начала 1960-х гг. экономическая ситуа¬ 
ция складывалась в пользу В а л л о н и и . Однако в даль¬ 
нейшем Валлония утрачивает экономическое преимуще¬ 
ство над Фландрией по двум причинам. Во-первых, из-
за потери Конго. В 1960 г. Бельгия предоставила своей 
колонии независимость и сразу же столкнулась с эконо¬ 
м и ч е с к и м и трудностями. Правительство (коалиция со¬ 
циально-христианской и либеральной партий) утверди¬ 
ло программу жесткой экономии. Социалисты выступи¬ 
ли против и призвали к всеобщей забастовке. Валлонс¬ 
кий ю г охватили волнения, а фламандцы бойкотировали 
забастовку. Кризис настолько о б о с т р и л противоречия 
между Севером и Ю г о м страны, что социалисты пред­
ложили заменить унитарное государство Бельгию на сво¬ 
бодную федерацию трех регионов: Фландрию, Валлонию 
и регион вокруг Б р ю с с е л я 9 . 

П о з и ц и я фламандской с т о р о н ы вполне объясни¬ 
ма. К тому в р е м е н и достаточно о к р е п ш а я фламандская 
экономика, в частности ее финансовые группы, не была 
заинтересована в Конго настолько, насколько Валлония . 
О т с ю д а игнорирование забастовки. 

О с н о в н ы е п о с т ы в правительстве Б е л ь г и и з а н я л и 
фламандцы. И м е н н о из-за п о з и ц и и ц е н т р а л ь н о й влас¬ 
ти и ф и н а н с о в ы х структур — считает в а л л о н с к и й эко¬ 
номист И в де В а с е й ж — В а л л о н и я п р о п у с т и л а вторую 
п р о м ы ш л е н н у ю р е в о л ю ц и ю (развитие н е ф т я н о й про¬ 
м ы ш л е н н о с т и , автомобилестроения , строительство ав ­
тодорог) 1 0 . Объективно же на с и т у а ц и ю влияли и н ы е 
п р и ч и н ы . П р о и с х о д и л о осознание того факта, что ба¬ 
зирующаяся на угледобыче и металлургии промышлен¬ 
ная структура В а л л о н и и постепенно устаревает, инвес¬ 
т о р ы и з ы м а л и к а п и т а л ы из т р а д и ц и о н н ы х отраслей и 
в к л а д ы в а л и в новые , более перспективные . 

Тут следует обозначить вторую причину экономи¬ 
ческого лидерства Фландрии , которая как раз н а пол¬ 
н у ю м о щ н о с т ь воспользовалась второй п р о м ы ш л е н н о й 
р е в о л ю ц и е й . Удачное географическое положение , бли¬ 
зость м о р с к и х портов ( А н т в е р п е н , Гент, Зебрюге , Ос¬ 
тенде) , политическая стабильность привлекали во Флан¬ 
д р и ю и н о с т р а н н ы е и бельгийские инвестиции . Возво¬ 
д и л и с ь заводы по сборке автомобилей , нефтеперера¬ 
б а т ы в а ю щ и е заводы. В 1995 г. в Б е л ь г и и б ы л о 6 заво¬ 
д о в по сборке автомобилей , все — во Фландрии . За не -

сколько д е с я т и л е т и й Ф л а н д р и я превратилась в наибо¬ 
лее р а з в и т ы й и д и н а м и ч н ы й регион , р а с п о л о ж е н н ы й 
в н у т р и большого индустриального кольца Е в р о п ы . Ре¬ 
конструкция экономики, столь присущая Фландрии , со¬ 
в е р ш е н н о о б о ш л а В а л л о н и ю . П а л ь м а первенства пере¬ 
ш л а к с е в е р н о й п р о в и н ц и и Бельгии . Ф л а м а н д с к и й сек¬ 
тор в экономике с т р а н ы стал значительно п р е в ы ш а т ь 
д о л ю В а л л о н и и . 

Т а к и м о б р а з о м , н а п о с т о я н н о с у щ е с т в о в а в ш е е 
культурное противостояние наслоились экономические 
противоречия , и в начале 1960-х гг. конфликт в ы р в а л с я 
из латентной ф о р м ы . 

О к о н ч а т е л ь н ы й р а с к о л п р о и з о ш е л в 1960-е гг. 
Трехпартийная система (католики, либералы, социали¬ 
сты) п е р е р о с л а во м н о г о п а р т и й н у ю : п а р т и и раздели¬ 
лись по лингвистическому и региональному признакам. 
Этот п р о ц е с с б ы л обусловлен , р е з ю м и р у я вышеизло¬ 
ж е н н о е , э к о н о м и ч е с к и м п е р е в е с о м Фландрии , вызвав¬ 
ш и м рост фламандского национального сознания , что 
в к у п е с д е м о г р а ф и ч е с к и м п е р е в е с о м Ф л а н д р и и — 
5,5 м л н ф л а м а н д ц е в н а 10 м л н ж и т е л е й Б е л ь г и и 1 1 — 
вызвало п о д ъ е м массового национального д в и ж е н и я . 

В 1954 г. с ф о р м и р о в а л а с ь фламандская национа¬ 
л и с т и ч е с к а я п а р т и я — Ф о л ь к с ю н и , в ы с т у п и в ш а я за 
б е л ь г и й с к и й федерализм , в 1979 г. образовался более 
р а д и к а л ь н ы й Ф л а м а н д с к и й блок, р а т у ю щ и й за отделе¬ 
ние Фландрии . П а р т и й н а я система изменилась до неуз¬ 
наваемости , но н о в ы е партии в н е д р и л и с ь в ее структу¬ 
ру и т р е б о в а л и р е ш е н и я н а ц и о н а л и с т и ч е с к о й пробле¬ 
м ы к о н с т и т у ц и о н н ы м путем . Н а ч а л с я д р е й ф Б е л ь г и и 
от у н и т а р и з м а к федерализму. 

П о л и т о л о г А. Савельев , рассматривая проблему 
европейского федерализма , в ы д е л и л т р и т и п а отноше¬ 
н и й к этнографическому рельефу, и м е ю щ е м у место в 
к а ж д о й стране : 

1) р е л ь е ф м е ш а е т о б щ е с т в е н н о й ж и з н и и д о л ж е н 
б ы т ь разглажен; 

2) необходимо усугублять естественные неровности; 
3) ра зумное о т н о ш е н и е к естественному рельефу : 

где-то его использовать , где-то подавлять , но не стано¬ 
виться его р а б о м 1 2 . 

Е с л и центризму п р и с у щ п е р в ы й т и п о т н о ш е н и й , 
сепаратизму — второй, в частности , фламандскому се¬ 
паратизму, то Бельгия , к ее чести , в ы б р а л а наиболее 
к о н с т р у к т и в н ы й т и п о т н о ш е н и я к этнографическому 
л а н д ш а ф т у — третий . 

Точкой отсчета федер ализ ации Б е л ь г и и принято 
считать 1962 г., когда б ы л п р и н я т Закон о ф и к с а ц и и 
лингвистической границы. Однако р е г и о н а л ь н а я обо¬ 
собленность у с и л и в а л а с ь и, н е с м о т р я на лидерство д е -
мохристиан и социалистов в политической ж и з н и стра¬ 
н ы на п р о т я ж е н и и 1960-х гг., фламандские и валлонс¬ 
кие ф е д е р а л и с т ы п р о д о л ж а л и добиваться успехов на 
в с е о б щ и х выборах . 

Федеральная реформа в Бельгии прошла четыре этапа. 
П е р в ы й : в 1970 г. произведена первая ревизия кон¬ 

ституции . Законодательно закреплено с у щ е с т в о в а н и е 
т р е х о б щ и н : фламандской , ф р а н к о ф о н н о й и г ермано-
я з ы ч н о й (все т р и языка стали государственными) и трех 
р е г и о н о в : В а л л о н и и , Ф л а н д р и и и Б р ю с с е л я . Однако 
границы этих регионов не б ы л и определены 1 3 . В 1971 г. 
о б щ и н ы п о л у ч и л и ш и р о к и е культурные права. 

Н а первом этапе о б щ и н ы получили культурную ав¬ 
тономию. Однако компетенция регионов в экономичес¬ 
кой сфере оказалась незначительной. Что самое важное , 
экономическое лидерство Фландрии не было закрепле-
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но в политической области. Там продолжало нарастать 
недовольство. В Валлонии — тоже, т а к как в ю ж н о й ча¬ 
сти страны углубился экономический кризис , а культур¬ 
ная автономия никогда не входила в число основных тре¬ 
бований валлонской стороны. Ситуация требовала даль¬ 
нейшего продвижения по пути федерализации. 

Второй : в 1980 г. вторично п е р е с м о т р е н а консти¬ 
туция . Ф л а н д р и я и В а л л о н и я п о л у ч и л и статус автоно¬ 
мии. Д о п о л н и т е л ь н ы е п о п р а в к и к конституции незна¬ 
чительно р а с ш и р и л и ф и н а н с о в ы е и законодательные 
полномочия регионов. Затем последовало создание двух 
р е г и о н а л ь н ы х ассамблей , ф о р м и р о в а в ш и х с я из суще¬ 
с т в у ю щ и х ч л е н о в национального п а р л а м е н т а от изби¬ 
р а т е л ь н ы х округов в с о о т в е т с т в у ю щ и х регионах . 

О с т а л с я н е р е ш е н н ы м вопрос о статусе Брюссель¬ 
ского региона , о его г е о г р а ф и ч е с к и х границах и эконо¬ 
м и ч е с к и х п о л н о м о ч и я х . О б о с т р е н и е н а ц и о н а л ь н ы х 
противоречий в н е б о л ь ш о м округе Л е - Ф у р о н привело 
в 1987 г. к отставке правительства Мартенса , лидера 
Х р и с т и а н с к о й н а р о д н о й партии, возглавлявшего пра¬ 
вительство Б е л ь г и и с 1979 г. М а р т е н с с ф о р м и р о в а л 
новое правительство и п р о д о л ж и л курс н а д а л ь н е й ш у ю 
ф е д е р а л и з а ц и ю страны. 

Третий: в 1989 г. Брюссель получил права региона. 
Там была создана региональная ассамблея и правитель¬ 
ство. Однако парламенты регионов формировались из 
депутатов национального парламента из соответствующих 
регионов. Следовательно, они не удовлетворяли требова¬ 
ниям автономии валлонской и фламандской сторон. 

Четвертый : правительственная р е ф о р м а в о ш л а в 
з аключительную стадию. В 1993 г. ведущие политичес¬ 
кие г р у п п и р о в к и ф л а м а н д ц е в и ф р а н к о ф о н о в подписа¬ 
ли С е н - М и ш е л ь с к и е с о г л а ш е н и я . О н и з а к р е п л е н ы в 
Конституции Б е л ь г и и 1994 г., статья 1 которой гласит: 
" Б е л ь г и я — федеративное государство, состоящее из 
с о о б щ е с т в и р е г и о н о в " 1 4 . К а к видно , бельгийская фе¬ 
деративная модель предусматривает два т и п а субъек¬ 
тов ф е д е р а ц и и — культурные с о о б щ е с т в а (фламандс¬ 
кое, французское , немецкое) и экономические р е г и о н ы 
(Фландрия , В а л л о н и я , Б р ю с с е л ь ) . 

Р е г и о н ы и с о о б щ е с т в а и м е ю т свои законодатель¬ 
ные ассамблеи , и з б и р а е м ы е п р я м ы м в с е о б щ и м голо¬ 
сованием, и органы и с п о л н и т е л ь н о й власти. О н и обла¬ 
д а ю т ш и р о к о й автономией , в частности , в сфере меж¬ 
д у н а р о д н ы х связей, вплоть д о права заключать между¬ 
народные д о г о в о р ы по в о п р о с а м , о т н е с е н н ы м к и х ис¬ 
к л ю ч и т е л ь н о й компетенции 1 5 . 

Однако н а практике разделение компетенций меж¬ 
ду ф е д е р а л ь н ы м ц е н т р о м и субъектами федерации чре¬ 
вато коллизиями. Н а п р и м е р , в н е ш н я я политика отне¬ 
сена к в е д е н и ю федерации , однако в н е ш н я я торговля 
входит в компетенцию регионов . У ч и т ы в а я значимость 
и у д е л ь н ы й вес в н е ш н е й торговли в о б щ е м комплексе 
внешнеэкономических отношений , очень сложно опре¬ 
д е л и т ь грань , о т д е л я ю щ у ю компетенцию одного уров¬ 
ня власти от другого . К р о м е того, как подмечает иссле¬ 
дователь федеральной р е ф о р м ы в Бельгии Е. Павличук , 
"схема новой государственной м а ш и н ы т а к сложна, что 
трудно разобраться , к ч ь е й компетенции относится тот 
или и н о й в о п р о с " 1 6 . 

В Б е л ь г и и с ее 1 0 - м и л и о н н ы м н а с е л е н и е м после 
вступления в силу Конституции 1994 г. существует 7 за¬ 
конодательных а с с а м б л е й и 6 правительств . П р е ж д е 
всего, 2 -палатный ф е д е р а л ь н ы й парламент. 

Далее : Ф л а м а н д с к и й совет и правительство Флан¬ 
дрии , Р е г и о н а л ь н ы й совет и правительство В а л л о н и и , 

Совет и правительство Ф р а н ц у з с к о й о б щ и н ы , Регио¬ 
н а л ь н ы й совет и правительство Б р ю с с е л я , наконец , за¬ 
конодательная а с с а м б л е я и п р а в и т е л ь с т в о Н е м е ц к о й 
я зыковой о б щ и н ы . 

Ф е д е р а л ь н а я р е ф о р м а сниз ила н а к а л страстей , но 
т а к и не обезвредила двух политико-институциональ¬ 
н ы х мин . В о - п е р в ы х , не передано в ведение р е г и о н о в 
с о ц и а л ь н о е обеспечение — это одно из о с н о в н ы х тре¬ 
б о в а н и й Фландрии . Во-вторых, будущее Б р ю с с е л я не 
вписывается в схему "язык—территория" . Исконно фла¬ 
м а н д с к и й город, он б ы л п о с т е п е н н о офранцужен , и те¬ 
перь 8 5 % его н а с е л е н и я составляют франкофоны. Н а 
Б р ю с с е л ь п р е т е н д у ю т как фламандцы, ж е л а ю щ и е пре¬ 
вратить его в столицу нового государства, т а к и валло¬ 
ны , связанные с э т и м р а й о н о м в я зыковом и культур¬ 
н о м плане 1 7 . В с е это у с л о ж н я е т и без того н е п р о с т у ю 
систему федеративного устройства . 

С о х р а н я ю т с я и объективные противоречия м е ж д у 
В а л л о н и е й и Ф л а н д р и е й . В о - п е р в ы х , это к о н ц е п ц и я 
организации общества . Фламандское общество по сути 
с в о е й с л е д у е т г е р м а н с к о м у о б р а з ц у : ein Volk — ein 
Reich — ein Fuhrer (народ — т е р р и т о р и я — правитель ­
ство) 1 8 . Валлонское ближе к французскому — в стиле 
общественного договора . Германский подход во Флан¬ 
д р и и формирует общество , связанное своего рода кров¬ 
н ы м и у з а м и , в то в р е м я как в В а л л о н и и о т н о ш е н и я об¬ 
щ е с т в е н н о - д о г о в о р н ы е . Собственно , это одна из при¬ 
чин , по которой невозможно свести о б щ е с т в е н н о е уст¬ 
ройство Ф л а н д р и и и В а л л о н и и к о б щ е м у знаменателю. 

Во-вторых, демографическое несоответствие. Уро¬ 
вень р о ж д а е м о с т и во Ф л а н д р и и достаточно высок , в то 
в р е м я как в В а л л о н и и в п о с л е д н и е д е с я т и л е т и я на¬ 
б л ю д а е т с я д е м о г р а ф и ч е с к и й к р и з и с . П о д а н н ы м н а 
1 я н в а р я 1 9 9 9 г., н а с е л е н и е Ф л а н д р и и с о с т а в л я е т 
5,93 м л н человек , или 5 8 % общего числа ж и т е л е й Бель¬ 
гии 1 9 . Н а с е л е н и е Ф л а н д р и и более однородно, в то вре¬ 
м я как в а л л о н ы у ж е д а в н о не я в л я ю т с я "чистым" наро¬ 
дом. С о в р е м е н н ы е в а л л о н ы — результат долгой после¬ 
довательной ассимиляции иммигрантов , п р и б ы в а ю щ и х 
в В а л л о н и ю из р а з н ы х стран 2 0 . Кроме того, во Фланд¬ 
р и и т р а д и ц и о н н о с и л ь н ы клерикальные настроения . 

В-третьих , как у ж е у п о м и н а л о с ь в ы ш е , Ф л а н д р и я 
является "локомотивом" бельгийской экономики. О б 
этом убедительно свидетельствуют экономико-статис¬ 
т и ч е с к и е показатели. Н а ее д о л ю в 2000 г. приходилось 
74 % о б р а б а т ы в а ю щ е й п р о м ы ш л е н н о с т и Бельгии , 7 1 % 
производства электроэнергии, 68 % сельскохозяйствен¬ 
ного производства . 8 5 % п р о и з в о д и м о й здесь продук¬ 
ц и и п р е д н а з н а ч а е т с я д л я в н е ш н е г о р ы н к а . В а л о в о й 
внутренний продукт Фландрии превосходит аналогич¬ 
ные показатели таких стран, как Дания, И р л а н д и я или 
Португалия 2 1 . П о м н о г и м показателям экономического 
развития регион соответствует критериям самостоятель­
ного государства. К примеру, в абсолютных величинах 
экспорт Фландрии (70 % бельгийского экспорта) превос¬ 
ходит аналогичные показатели таких стран ЕС, как Да¬ 
ния, Ш в е ц и я , Финляндия , Ирландия , Австрия , Греция, 
Португалия , Испания ; по показателям на д у ш у населе¬ 
ния региону нет р а в н ы х в мире в данной области 2 2 . 

И з в с е х субъектов ф е д е р а ц и и только Ф л а н д р и я 
имеет в о з м о ж н о с т ь покрывать с о ц и а л ь н ы е расходы за 
счет с о б с т в е н н ы х доходов, тогда как В а л л о н и я и Брюс¬ 
сель обеспечивают себя только на 6 0 — 7 0 % . Ежегодно 
из Ф л а н д р и и в В а л л о н и ю переводится от 16 до 24 м л р д 
б е л ь г и й с к и х франков н а финансирование с о ц и а л ь н ы х 
расходов 2 3 . 
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У ф л а м а н д ц е в есть о с н о в а н и я выражать свое не¬ 
довольство . Н о не следует переоценивать угрозу фла¬ 
мандского сепаратизма. Даже в период обострения про¬ 
тиворечий д о л я фламандцев , п о д д е р ж и в а ю щ и х отделе¬ 
ние Ф л а н д р и и от Бельгии , не п р е в ы ш а л а 14%. П о дан¬ 
н ы м 1999 г., этот показатель составлял 9—13 % 2 4 . Ок¬ 
тябрьские к о м м у н а л ь н ы е и п р о в и н ц и а л ь н ы е в ы б о р ы 
2000 г. показали рост популярности во Фландрии, а точ¬ 
нее в ее наиболее к р у п н ы х городах, крайне правого , ра¬ 
д и к а л ь н о - н а ц и о н а л и с т и ч е с к о г о Фламандского блока, 
в ы с т у п а ю щ е г о с откровенно сепаратистских позиций . 
Следует отметить , что входящие в п р а в я щ у ю к о а л и ц и ю 
фламандские л и б е р а л ы (к числу которых п р и н а д л е ж и т 
и премьер-министр федерального правительства Г. В е р -
ховстадт) в ы н у ж д е н ы в в о п р о с а х государственной по¬ 
литики действовать с оглядкой на п р а в ы х радикалов . В 
д а н н о м случае сепаратистские и д е и и м е ю т место л и ш ь 
как инструмент б о р ь б ы за п о л и т и ч е с к у ю власть . Боль¬ 
ш и н с т в о же н а с е л е н и я как во Фландрии , так и в В а л л о -
нии устраивает федеративная Бельгия. Безусловно, В а л -
лония б о л ь ш е н у ж д а е т с я во Фландрии , ч е м Фландр ия в 
В а л л о н и и . Н о не следует забывать , что Евросоюзу , без 
которого н е м ы с л и м а бельгийская экономика , о р и е н т и -

р о в а н н а я на экспорт, не н у ж н ы д в а государства вместо 
одной Бельгии . 

Как отмечает политолог К. М а б и й , "если Е С по¬ 
о щ р я е т д о л г о в р е м е н н ы й п р о ц е с с у с и л е н и я регионов , 
то он наоборот будет всячески препятствовать разделе¬ 
н и ю с о с т а в л я ю щ и х его государств . Е с л и , д о п у с т и м , 
признать н е з а в и с и м о с т ь Фландрии , то как воспрепят¬ 
ствовать о т д е л е н и ю К а т а л о н и и от И с п а н и и , С е в е р н о й 
И т а л и и от о с т а л ь н о й страны, Б а в а р и и от ФРГ. Н а кар¬ 
ту будут п о с т а в л е н ы с а м и о с н о в ы Е С " 2 5 . 

В случае с Бельгией федерализм выполнил свою 
" терапевтическую" функцию. Основные противоречия 
у с т р а н е н ы в несколько этапов на протяжении длитель¬ 
ной эволюции. Фландрия получила как культурную ав¬ 
тономию, так и экономическую самостоятельность . До¬ 
статочно развитая региональная политика Е С и компе¬ 
тенции, которыми обладает Фландрия как субъект бель¬ 
гийской федерации, позволяют ей достаточно самостоя¬ 
тельно действовать в сфере международных экономичес¬ 
ких и даже внешнеполитических отношений. Существу¬ 
ет реальная перспектива того, что в свете дальнейшей 
регионализации Европейского союза сама идея раздела 
бельгийского государства утратит свою актуальность. 
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SUMMARY 
"Belg ium: F r o m Separat ion Towards Federa l i sm (Federal i sm Evolut ion in B e l g i u m ) " (Yuliya K u c h u k ) 

World deve lopmen t is charac ter ized by the dialectic of two processes opposi te ly di rected bu t interrelated, those of 
in tegra t ion and dis integrat ion. This in terac t ion results in va r ious forms of pol i t ical coexis tence , one of w h i c h can b e 
t raced o n the example of Be lg ium. 

B e l g i u m ga ined independence in 1831 and the s ta tehood set by it w a s inherent ly fraught w i t h conflict: its c i t izens 
be longed to the mature and wel l - fo rmed e thnoses : Wal loons and F lemings . F o r decades l inguist ic controversy b e t w e e n 
the two p rov inces? Wal loonia and F landers w a s exacerba ted by cul tural discord. The F l e m i s h Nat ional is t M o v e m e n t 
entered the pol i t ical fo reground w i t h its d e m a n d of the equali ty of the status of the F r e n c h and F l e m i s h l anguages and 
eventual ly of cultural autonomy. This latent conflict emerged into the open in the 1960s w h e n for var ious reasons F landers 
took over economic leadership f rom Wal loonia w h i c h in its tu rn a l lowed the F l e m i s h to m a k e b id for F landers separa t ion 
f rom Be lg ium. The country faced the p rob l em of economic separat ism, w h i c h it is t ry ing to settle t h rough federal izat ion 
of the country. F r o m the legal po in t of v i e w B e l g i u m ' s drifting towards federa l i sm b e g a n in the 1970s w h e n the exis tence 
of three communi t i e s w a s fixed in law: the F lemish , F r a n k o p h o n e and German-speak ing ones as we l l as of three regions 
Walloonia , F landers and Brusse ls . The in ter im pa t te rn of this s i tuat ion w a s fixed in the new const i tu t ion of 1995 w h i c h 
p roc la imed B e l g i u m to b e a federal state. The federal reform smoo thed out the m a i n contradic t ions b e t w e e n Flanders and 
Walloonia , bu t has not e l imina ted t h e m altogether. However , pol i t ical p rudence and wi l l for c o m p r o m i s e of F landers and 
Wal loonia pol i t ical forces pe rmi t to hope that all contradic t ions in this a rea wi l l in future b e set t led o n the bas i s of the 
consensus not to divide Be lg ium. 
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