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В работе рассматривается политика Китайской Народной Республики 
(КНР) по отношению к учреждениям Организации Объединенных Наций гу-
манитарного характера в 1971—2002 гг., прежде всего, сотрудничество со 
Всемирной продовольственной программой (ВПП) и Всемирной организацией 
здравоохранения (ВОЗ). Отмечено, что сотрудничество с ВПП позволило КНР 
преодолеть проблемы дефицита питания. В сотрудничества с ВОЗ власти 
КНР смогли добиться исчезновения малярии в Китае, а также значительно 
улучшить национальную систему здравоохранения.
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Сотрудничество с ООН является ключевым направлением в 
современной дипломатии КНР. Однако в научных работах, как 
правило, акцент делается на позиции официального Пекина в от-
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ношении архитектуры международных отношений, глобальной 
безопасности, возможного реформирования ООН и Совета Безо-
пасности ООН, участию китайских военнослужащих в миротвор-
ческих операциях организации и т. д. [см., напр., 1—3]. Гораздо 
меньшее внимание уделяется вопросам сотрудничества КНР со 
специализированными учреждениями и агентствами ООН, а тем 
более, об истории этих отношений [1].

Мы полагаем, что рассмотрение истории участия КНР в работе 
учреждений ООН гуманитарного характера в 1971—2002 гг. по-
зволит более четко понять становление и эволюцию современной 
китайской внешней политики и дипломатии.

Хронологические рамки работы охватывают период от вос-
становления членства КНР в ООН в 1971 г. до провозглашения 
нового содержания в политике КНР по отношению к этой орга-
низации в 2002 г. Тем не менее, следует признать, что, как будет 
показано ниже, в историографии существуют разные подходы от-
носительно года завершения этого периода.

На сайте организации отмечается, что система ООН состоит из 
самой Организации Объединенных Наций и более 30 связанных 
с ней организаций, известных как программы, фонды и специ-
ализированные учреждения. Они имеют свой собственный член-
ский состав, руководство и бюджет. Программы и фонды ООН 
финансируются за счет добровольных, а не начисленных взно-
сов. Специализированные учреждения являются независимыми 
международными организации, финансируемыми за счет как до-
бровольных, так и обязательных взносов [4].

Четкого критерия выделения из этого числа учреждений гумани-
тарного характера не существует. Однако в самой практике деятель-
ности ООН к таковым принято относить 9 организаций: Детский 
фонд ООН (ЮНИСЕФ); Всемирная организация здравоохранения 
(ВОЗ); Продовольственная и сельскохозяйственная организация 
ООН (ФАО); структура «ООН-женщины»; Управление Верховного 
комиссара ООН по делам беженцев; Ближневосточное агентство 
ООН для помощи палестинским беженцам и организации работ; 
Программа развития ООН (ПРООН); Управление ООН по коор-
динации гуманитарных вопросов и Всемирная продовольственная 
программа Организации Объединенных Наций (ВПП ООН) [5].

Обратим внимание на сотрудничество КНР со Всемирной про-
довольственной программой ООН и ВОЗ, что обусловлено ис-
ключительной важностью этих направлений (продовольственная 
безопасность и развитие здравоохранения) в становлении Китая 
как великой державы.

Рассматриваемый период является ключевым в истории взаи-
моотношений КНР и ООН. Связано это, прежде всего, с приняти-
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ем резолюции Генеральной Ассамблеи ООН от 25 октября 1971 г. 
№ 2758 «Восстановление законных прав Китайской Народной 
Республики в ООН». А.С. Литвинова в своей работе «Формиро-
вание позиции Китайской Народной Республики в отношении 
ООН» особо выделяет период с 1971 по 2005 гг. как период, в 
ходе которого были сформулированы и на практике реализова-
ны «концептуальные основы дипломатии КНР, представляющей 
Китай в ООН, по отношению к этой организации (антигегемо-
низм и теория «трех миров» (1971—1985 гг.); концепция мира, 
развития, равенства и сотрудничества во имя достижения целей 
Устава ООН и соответствия его принципам (1985—1995 гг.); стра-
тегия развития в условиях многополярности (1995—2005 гг.)» 
[6, с. 7—8]. 

В китайской историографии придерживаются схожих оце-
нок, хотя предлагают несколько более узкие хронологические 
рамки этого периода — с 1971 по 2000 г. Сам же период получил 
название «интеграционный», что подчеркивает постепенное во-
влечение КНР в деятельность учреждений ООН гуманитарного 
характера вплоть до превращения в одного из ключевых акторов 
в этом направлении [3].

Кроме того, данный период представляет особую важность как 
период превращения КНР в мировую державу, в результате чего 
страна из бенефициара гуманитарного сотрудничества ООН пре-
вратилась в донора гуманитарной помощи для всего мира [7—8]. 

В рассматриваемый период официальный Пекин в отношении 
сотрудничества с учреждениями ООН гуманитарного характера в 
качестве одной из целей преследовал получение необходимого 
объема международной помощи для более успешного проведе-
ния политики реформ и открытости [3].

В специальном заявлении МИД КНР от 22 октября 2021 г., по-
священном 50-летию восстановления членства КНР в ООН, особо 
подчеркиваются следующие приоритеты сотрудничества для Ки-
тая: поддержание мира и безопасности; продвижение мирового 
устойчивого развития; продвижение верховенства права на меж-
дународной арене; поддержка центральной роли ООН на между-
народной арене; поддержка и защита прав человека; активная 
поддержка в решении социальных проблем; улучшение системы 
здравоохранения для всего человечества [1].

Важнейшим направлением сотрудничества КНР с учреждени-
ями ООН гуманитарного характера в рассматриваемый период, 
на наш взгляд, являлось сотрудничество со Всемирной продо-
вольственной программой ООН (а также ФАО). Широкомасштаб-
ное принятие Китаем международной помощи началось с реформ 
и открытости. Инициировав масштабные реформы в области 
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здравоохранения, образования, сельского хозяйства, развития 
инфраструктуры, борьбы с бедностью, КНР не имела достаточ-
ных внутренних ресурсов для максимального безболезненного 
проведения этих мероприятий. Проблема дефицита продоволь-
ствия и недоедания стояла достаточно остро [9, p. 27]. 

Во многом именно в связи с остротой проблемы недоедания, 
ВПП ООН является первым учреждением системы ООН, устано-
вившим партнерские отношения с Китаем. С 1979 по 2002 г. ВПП 
на регулярной основе оказывала продовольственную помощь 
бедным в Китае. К концу 1980-х гг. эта продовольственная по-
мощь стала крупнейшей программой помощи Всемирной продо-
вольственной программы в то время. Это было вызвано главным 
образом тем, что в то время Китай столкнулся с серьезными про-
блемами с обеспечением продовольствием и продовольственной 
безопасностью, более трети населения страны страдало от голо-
да. В этот период ВПП ООН реализовала проекты по сокращению 
бедности и восстановлению после стихийных бедствий в Китае 
на сумму более 1 млрд дол. США, помогая более 30 млн человек, 
большинство из которых проживало в отдаленных центральных 
и западных регионах страны [5]. В 2000 г. по объему поддерж-
ки Всемирной продовольственной программы ООН Китай занял 
19-е место со вкладом более 4,5 млн дол. США, обогнав Австрию, 
Новую Зеландию, Саудовскую Аравию и многие другие страны 
(в 1999 г. — 24-е место со вкладом в 1,15 млн дол. США) [7]. В по-
следующие годы пропорциональный вклад Китая стал снижать-
ся, но страна остается чистым донором организации.

Восстановление членства КНР во Всемирной организации 
здравоохранения (ВОЗ) произошло в 1972 г., когда 25-я сессия 
Всемирной ассамблеи здравоохранения постановила, что Ки-
тайская Народная Республика официально заменила Китайскую 
Республику как член Всемирной организации здравоохранения. 
Учитывая сложную эпидемиологическую и демографическую си-
туацию в стране, а также переход к жесткому планированию се-
мьи, сотрудничество с ВОЗ рассматривалось китайскими властя-
ми как одного из наиболее важных направлений гуманитарного 
сотрудничества с ООН. В 1972—2004 гг. прямая помощь от ВОЗ в 
адрес КНР составила около 100 млн дол. США [8]. 

Из упомянутых выше учреждений ООН гуманитарного харак-
тера и направлений их деятельности в упомянутом выше заяв-
лении особо отмечены усилия КНР по продвижению и защите 
прав женщин, включая многие аспекты репродуктивного здо-
ровья и демографической политики, что было связано с мисси-
ей ВОЗ. Кроме того, МИД КНР обратил особое внимание на уси-
лия страны по борьбе с распространением ВИЧ/СПИД, малярии 
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(в 2021 г. страна признана ВОЗ свободной от малярии), а также 
вирусом Эбола в Африке [3]. Приведенные примеры сотрудни-
чества с ВОЗ в отличной степени отражают специфику периода 
1971—2002 гг. в гуманитарном аспекте сотрудничества КНР с 
ООН — от реципиента международной помощи (борьба с распро-
странением малярии, туберкулеза, позднее — ВИЧ-инфекции) до 
донора международной помощи в борьбе против распростране-
ния вируса Эбола (нераспространенного в Китае) и коронавирус-
ной инфекции в наши дни [10].

Таким образом, участие КНР в работе учреждений ООН гума-
нитарного характера в 1971—2002 гг. характеризовалась транс-
формацией позиции КНР от реципиента международной помо-
щи (прежде всего, по линии ВПП и ВОЗ) до одного из доноров 
этих организаций. 
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В данной работе рассмотрен процесс изменения оценок политиков, экспер-
тов и общественности США российско-белорусской интеграции. Сделан вывод 
о том, что американские политики и общество имели негативную позицию в 
отношении российско-белорусской интеграции, хоть и расходились в обоснова-
нии своих оценок, так как не было единства в вопросе движущих сил и инициа-
тора углубления интеграции.
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This paper considers the process of changing the assessment of politicians, experts 
and the US public of Russian-Belarusian integration. It is concluded that American 
politicians and society had a negative position regarding Russian-Belarusian 
integration, although they disagreed in substantiating their assessments, because 
there was no unity on the issue of driving forces and the initiator of deepening 
integration.
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Одержав победу в холодной войне, США остались ведущей 
мировой державой, что позволило им оказывать влияние на мне-
ние международного сообщества по различным вопросам. Об-
ладая мощными рычагами давления, Белый дом демонстрирует 
приверженность активным внешнеполитическим действиям в 
отношении стран и лиц, деятельность которых не отвечает аме-
риканским интересам. В связи с этим международные акторы вы-
нуждены учитывать позицию Вашингтона при реализации своей 


