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В статье рассматривается электронное предварительное информирова-
ние таможенных органов в качестве инструмента ускорения и оптимизации 
таможенного контроля. Рассмотрена цель и технический процесс передачи 
электронного предварительного информирования. Приведен ряд проблемных 
аспектов, с которыми сталкиваются на практике специалисты по таможен-
ному декларированию, предложены пути решения данных проблем. Сделаны 
выводы о необходимости совершенствования процесса подачи электронной 
предварительной информации и координации работы субъектов.
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На современном этапе развития таможенных служб госу-
дарств — членов Евразийского экономического союза наблю-
дается активное внедрение новых технологий, форм работы и 
экспериментальных идей. Главной целью введения новшеств в 
области таможенного администрирования, безусловно, являет-
ся стремление ускорить и оптимизировать процесс таможенного 
оформления для всех участников этого процесса. С этой же целью 
в Евразийском экономическом союзе используется технология 
электронного предварительного информирования таможенных 
органов при ввозе товаров на таможенную территорию госу-
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дарств — членов ЕАЭС, которая является обязательной для всех 
участников внешнеэкономической деятельности. Стоит отме-
тить, что ранее, до введения обязательного электронного предва-
рительного информирования, основную часть временных издер-
жек на осуществление таможенных операций на пограничных 
пунктах таможенного оформления составляли вопросы, связан-
ные с отсутствием у водителей необходимых сведений о товарах, 
а также разрешительных документов. Так, для ускорения между-
народного товарооборота и совершенствования таможенного 
контроля в рамках государственной программы «Электронная 
таможня» было запланировано внедрение электронного предва-
рительного информирования о перемещаемых товарах. 

Согласно статье 11 Таможенного кодекса Евразийского эконо-
мического союза, целью представления предварительной инфор-
мации является получение таможенными органами сведений о 
товарах, планируемых к перемещению через таможенную гра-
ницу Евразийского экономического союза, для оценки рисков и 
принятия предварительных решений о выборе объектов, форм 
таможенного контроля и мер, обеспечивающих проведение та-
моженного контроля, до прибытия товаров на таможенную тер-
риторию Евразийского экономического союза [1].

Если доставка товара осуществляется автомобильным транс-
портом, электронная предварительная информация должна 
быть направлена в электронном виде уполномоченным пред-
ставителем заинтересованного субъекта внешнеэкономической 
деятельности не позднее, чем за 2 часа до прибытия товаров на 
таможенную границу Евразийского экономического союза. При 
этом отметим, что данные электронные документы хранятся в 
базе данных не более 30 дней. Если в течение указанного перио-
да фактического ввоза товара не произошло или водитель не вос-
пользовался поданным электронным предварительным инфор-
мированием, электронный документ аннулируется.

Перевозчик, осуществляющий ввоз товаров на таможенную 
территорию Евразийского экономического союза с целью по-
следующего транзита, представляет электронную предвари-
тельную информацию на сервер Минской центральной тамож-
ни посредством специализированного программного продукта 
«е-Декларант», разработанного РУП «Белтаможсервис». Держа-
тели книжек международной дорожной перевозки составляют 
и предоставляют электронную предварительную информацию 
в системе TIR-EPD, которая была создана Международным со-
юзом автомобильного транспорта. При поступлении электрон-
ной предварительной информации в информационную систему 
таможенного органа, он либо регистрирует ее, либо отказывает 
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в регистрации в случае неуспешного прохождения форматно-ло-
гического контроля или наличия ошибок. Если же электронное 
предварительное информирование успешно прошло проверку и 
зарегистрировано, документу присваивается уникальный иден-
тификационный номер предварительной информации. Далее 
электронная предварительная информация автоматически на-
правляется в республиканский пункт таможенного оформления, 
в котором планируется проведение дальнейших таможенных 
формальностей. Должностным лицом таможенного органа срав-
ниваются сведения, заявленные в транспортных и коммерческих 
документах, представленных водителем, и сведения из электрон-
ное предварительной информации. Кроме того, осуществляется 
таможенный контроль в рамках системы управления рисками 
[2].

Безусловно, за годы применения электронного предваритель-
ного информирования данная технология зарекомендовала себя 
как ускоряющая и упрощающая операции таможенного контро-
ля, позволяющая заблаговременно избрать форму таможенного 
контроля для того или иного товара исходя из оценки соответ-
ствующих рисков и повышающая пропускную способность ре-
спубликанских пунктов таможенного оформления. Однако, если 
говорить о практике составления электронного предварительно-
го информирования, необходимо упомянуть о ряде проблемных 
аспектов. В первую очередь специалист по таможенному декла-
рированию сталкивается с отсутствием единообразного заполне-
ния товаросопроводительных документов, таких как CMR. В ито-
ге составитель электронной предварительной информации и 
должностное лицо таможенного органа могут по-разному интер-
претировать сведения, указанные в CMR. Так, к примеру, частой 
проблемой является решение составителя CMR указать в графе 
«Отправитель» наименование и адрес не только непосредствен-
ного отправителя, но и склада, с которого отправляется товар. 
В таком случае возникает вопрос, какое наименование и какой 
адрес вносятся в электронную предварительную информацию, 
ведь юридически этот вопрос четко не урегулирован. В целом, 
специалиста по таможенному декларированию не должен удив-
лять факт различных фактической страны отправления груза и 
юридической страны регистрации отправителя. В качестве реше-
ния данной проблемы необходима разработка единых гармони-
зированных правил заполнения CMR.

Следующая проблема, возникающая при составлении элек-
тронной предварительной информации — это различная де-
тализация товарных кодов. В частности, коды европейский 
отправителей состоят из 8 цифр, при этом информационные 
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системы Евразийского экономического союза требуют введения 
десятизначного кода. Более того, европейский код на уровне 
7-го и 8-го знаков иногда может отличаться от 7-го и 8-го зна-
ков Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельно-
сти Евразийского экономического союза. В этом случае коды в 
товаросопроводительных документах, представленных отпра-
вителем, и коды, заявленные специалистом по таможенному 
декларированию в электронной предварительной информации, 
не совпадают, что вызывает вопросы у представителя таможен-
ного органа. В некоторых случаях наблюдаются отказы в выпуске 
такого электронного предварительного информирования. Для 
урегулирования данного вопроса необходимо запрашивать у от-
правителя десятизначный код товара в соответствии с Товарной 
номенклатурой внешнеэкономической деятельности Евразий-
ского экономического союза, а при самостоятельном подборе 
кода — уведомлять об этом отправителя, ведь в некоторых случа-
ях измененный код товара может повлиять на итоговую величи-
ну обеспечения исполнения обязанности по уплате таможенных 
платежей.

Немаловажное значение для быстрого и беспроблемного вы-
пуска электронного предварительного информирования имеет 
соответствие количества мест, веса и стоимости товара, причем 
как фактического со сведениями в электронной предварительной 
информации, так и заявленного в товаросопроводительных до-
кументах и в электронной предварительной информации. Специ-
алисты по таможенному декларированию могут столкнуться со 
случаями, когда отправители не считают нужным предоставлять 
четкую так называемую «разбивку», где по каждому конкретно-
му товару прописаны вес брутто с учетом веса паллет, стоимость 
и количество занимаемых мест, а это является необходимым ус-
ловием корректного составления электронной предварительной 
информации. Субъектам необходимо принять за правило, что 
каждому коду Товарной номенклатуры внешнеэкономической 
деятельности Евразийского экономического союза должен соот-
ветствовать свой вес брутто, своя таможенная стоимость и свое 
количество грузовых мест. При этом суммарный итог, получен-
ный в электронном предварительном информировании, должен 
полностью соответствовать данным в товаросопроводительных 
документах, таких как CMR, инвойс, упаковочный лист и пр. 
Специалисты по таможенному декларированию в случае недо-
статка необходимых данных должны в обязательном порядке 
запрашивать их у отправителей во избежание дальнейших раз-
бирательств с таможенными органами и временных потерь из-за 
задержек груза на границе.
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Таким образом, применение электронного предварительного 
информирования таможенных органов — это хорошо зарекомен-
довавшая себя технология, позволяющая ускорить процесс та-
моженного контроля товаров при прибытии их на таможенную 
территорию Евразийского экономического союза. Однако суще-
ствует ряд проблемных практических вопросов, требующих ре-
шения для совершенствования данной технологии.
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Рассмотрены возможности формирования логистических систем с воз-
вратными материальными потоками в корреляции с принципами циркулярной 
экономики для определения резервов экономического роста. Основу логистиче-
ских систем данного типа составляет цикличное, безотходное, ресурсосбере-
гающее, высокоэффективное производство. Модель циркулярной экономики 
основана на комплексной инновационной деятельности и предполагает устой-
чивое развитие всех сфер жизнедеятельности общества, обеспечение экологи-
ческого равновесия.
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