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В соответствии со статьей 42 Договора о Европейском союзе 
(далее — ЕС) 1992 г. ЕС может осуществлять миссии с использова-
нием гражданских и военных средств за пределами Евросоюза с 
целью обеспечить поддержание мира, предотвращение конфлик-
тов и укрепление международной безопасности в соответствии 
с принципами Устава ООН. Согласно статье 43 Договора о ЕС 
1992 г. миссии, в рамках которых Союз может прибегать к граж-
данским и военным средствам, включают: совместные операции 
по разоружению; гуманитарные миссии и миссии по эвакуации; 
миссии, связанные с предоставлением советов и содействия в во-
енной сфере; миссии по предотвращению конфликтов и поддер-
жанию мира; миссии боевых подразделений по урегулированию 
кризисов, в том числе миссии по восстановлению мира и стабили-
зационные операции по окончании конфликтов [1]. Все эти мис-
сии могут содействовать борьбе с терроризмом, в том числе путем 
оказания поддержки третьим странам в борьбе с терроризмом на 
их территории. Таким образом, широкое понятие «управление 
кризисом» охватывает различные угрозы и весь конфликтный 
цикл, начиная от предотвращения и вмешательства и завершая 
миростроительством.

Любая миссия, как военная, так и гражданская требует еди-
ногласия в Совете, при этом в них может быть задействовано 
разное количество государств — членов ЕС. На решения о на-
чале, финансировании, осуществлении и прекращении та-
ких миссий влияет целый ряд факторов: уровень поддержки 
со стороны ведущих государств-членов, приоритеты ЕС и его 
ключевых институтов, вызовы безопасности в соседних с Евро-
пой странах и изменения в поведении держав (США, России и 
Китая).
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Следует подчеркнуть, что до 2003 г. ЕС не мог перейти от пла-
нов к реальной политике в области безопасности. Однако начи-
ная с 2003 г. ЕС перешел к практической реализации общей по-
литики безопасности и обороны ЕС (ОПБО).

1 января 2003 г. была начата первая полицейская миссия ЕС 
в Боснии и Герцеговине EUPM, мандат которой неоднократно 
продлевался. Цель миссии заключалась в содействии властям в 
реформировании правоохранительных органов и подготовке на-
циональных полицейских кадров [2]. 

Вслед за полицейской миссией ЕС в Боснии и Герцеговине 
ЕС начал свою первую военную операцию Concordia. 18 марта 
2003 г. по приглашению бывшей югославской республики Ма-
кедонии силы ЕС приняли руководство операцией НАТО Allied 
Harmony с целью обеспечения безопасности, необходимой для 
проведения в жизнь Охридского соглашения. В отличие от по-
лицейской миссии в Боснии и Герцеговине, Concordia исполь-
зовала не только собственные ресурсы ЕС, а также поддержку 
со стороны НАТО, которая включала помощь в планировании и 
материально-техническом оснащении. Таким образом, Concordia 
представляет собой первую военную операцию ЕС, а также прак-
тическое внедрение стратегического соглашения «Берлин-плюс» 
по линии ЕС — НАТО. После запроса властей бывшей югослав-
ской республики Македонии решением Совета от 21 июля 2003 г. 
мандат Concordia был продлен до 15 декабря 2003 г. Операцию 
сразу сменила новая полицейская миссия ЕС в регионе под на-
званием Proxima [3]. 

Начатая 15 декабря 2003 г. Proxima является полицейской 
миссией, в которой принимали участие 200 полицейских экс-
пертов ЕС, контролировавших и консультировавших полицию 
страны по вопросам борьбы с организованной преступностью, а 
также в поддержании европейских полицейских стандартов [4]. 

Вслед за миссией Proxima последовала полицейская мис-
сия EUPAT. Под руководством специального представителя и в 
тесном сотрудничестве с правительством страны эксперты кон-
сультировали и контролировали полицию страны по вопросам в 
области пограничной полиции, общественного порядка, борьбы 
против коррупции и организованной преступности [5].

В июне 2003 г., в ходе проверки военного потенциала, ЕС от-
правил миротворческие силы (2 тыс. человек) в Итури, неста-
бильный регион на северо-востоке Демократической Республики 
Конго. Военная операция Artemis RD Congo стала первым воен-
ным дислоцированием ЕС за пределами Европы без использова-
ния ресурсов НАТО. Операция Artemis RD Congo ставила целью 
стабилизировать обстановку в регионе и улучшить гуманитар-
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ную ситуацию в Буниа. Операция закончилась в начале сентября 
2003 г. после передачи ответственности миротворцам ООН, кото-
рые имели более широкий мандат [6].

После 2004 г. баланс сместился в сторону проведения граж-
данских миссий. Как отметил профессор Кристоф О. Мейер, 
гражданские миссии были менее затратными и менее полити-
чески противоречивыми для ЕС, особенно в условиях, когда об-
щественное мнение в большинстве государств-членов стало все 
более скептически относиться к военным интервенциям после 
развертывания миссий в Ираке и Афганистане [7, р. 5]. Прове-
дение новых миссий с 2012 г. в Сахеле и на Африканском Роге, а 
также операция «София» 2015 г. по борьбе с контрабандой лю-
дей в Средиземном море (EUNAVFOR Med) свидетельствовали о 
росте политической поддержки миссий ОПБО и усилении внеш-
неполитических амбиций ЕС. Следует отметить, ЕС провел и за-
вершил 19 миссий и операций с использованием как военных, так 
и гражданских инструментов [8]. 

В настоящее время ЕС проводит семь военных операций. Че-
тыре из них являются военными учебными миссиями, действу-
ющими в Мали, Мозамбике, Сомали и Центральноафриканской 
Республике, и три являются военными операциями с исполни-
тельным мандатом. Это операция EUNAVFOR «Аталанта» на по-
бережье Сомали, операция EUNAVFOR MED IRINI на Средизем-
ном море, операция EUFOR «Алтея» в Боснии и Герцеговине. ЕС 
также осуществляет одиннадцать гражданских миссий по кри-
зисному регулированию [9].

В 2012 г. ЕС начал проведение гражданской миссии EUCAP 
SAHEL Niger в целях укрепления потенциала нигерийских сил 
безопасности в борьбе с терроризмом, организованной преступ-
ностью на основе скоординированного подхода для повышения 
политической стабильности, безопасности в Нигере и в районе 
Сахеля [10].

В свою очередь, гражданская миссия EUCAP Somalia запущен-
ная в 2016 г., способствует созданию и наращиванию потенциа-
ла морских гражданских правоохранительных органов в Сомали 
[11]. 

По решению Совета в мае 2013 г. стартовала гражданская мис-
сия ЕС EUBAM Libya по поддержке ливийских властей в деле 
укрепления безопасности на границах страны. EUBAM дополня-
ет Миссию ООН, созданную в 2011 г. по просьбе ливийских вла-
стей для поддержки новых переходных властей страны в их пост-
конфликтных усилиях [12].

Миссия ЕС по содействию в реформировании сектора безопас-
ности Мали EUCAP SAHEL MALI развернута c 10 июня 2014 г. на 
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основании решения Совета от 15 апреля 2014 г. Целью миссии 
является оказание содействия малийским властям в подготовке 
сил внутренней безопасности и обеспечение устойчивой работы 
органов государственного управления [13].

В Центральноафриканской Республике ЕС проводит граждан-
скую миссию EUAM RCA. Миссия предоставляет стратегические 
консультации Министерству внутренних дел и общественной 
безопасности Центральноафриканской Республики, а также си-
лам внутренней безопасности [14]. 

Организованная в 2008 г. миссия EULEX в Косово является 
самой крупной гражданской операцией в истории ЕС в рамках 
ОПБО. Заявленная цель миссии — оказание содействия властям 
края в обеспечении общественного порядка в период после про-
возглашения независимости Косово. Миссия включает четыре 
компонента — полицейский, судебный, таможенный и админи-
стративный [15]. 

В рамках оказания содействия процессу ближневосточного 
урегулирования EUBAM Rafah продолжает оказывать помощь 
Главному управлению пограничных и контрольно-пропускных 
пунктов Палестины, предоставляя и координируя стратегиче-
ские консультации, обучение и оборудование [16]. Миссия EUPOL 
COPPS первоначально была создана в 2006 г. как полицейская 
миссия. С 2008 г. целью миссии является помощь Палестинской 
администрации в создании ее институтов с упором на реформы 
сектора безопасности и правосудия [17]. 

В Ираке ЕС проводит консультативную миссию EUAM Iraq, 
стартовавшую в 2017 г. в ответ на запрос правительства Ирака. 
Стратегической целью миссии является поддержка иракского 
правительства в достижении прочного мира, стабильности и без-
опасности в Ираке и в регионе в целом путем предоставления 
стратегических рекомендаций иракскому сектору безопасности 
[18]. 

Миссия наблюдателей ЕС в Грузии, учрежденная в 2008 г., 
является невооруженной гражданской миссией по наблюдению. 
Гражданский персонал миссии наблюдает за соблюдением всеми 
сторонами Соглашения, заключенного при посредничестве ЕС от 
12 августа, подписанного Грузией и Россией, и Соглашения о ме-
рах по осуществлению от 8 сентября 2008 г. [19].

На территории Украины также развернута гражданская мис-
сия ЕС, которая стартовала еще в декабре 2014 г. для консуль-
тирования органов государственной безопасности по вопросам 
безопасности, полиции, судебной власти, прокуратуры, борьбы с 
коррупцией и прав человека. В 2022 г. миссия эвакуировалась из 
Украины, но остается в режиме ожидания в регионе [20].
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Наиболее крупной военной операцией ЕС по урегулированию 
ситуации в кризисном регионе является операция в Боснии и 
Герцеговине EUFOR ALTHEA. Она проводится с декабря 2004 г. 
в соответствии с резолюцией Совета Безопасности ООН № 1576 
с целью недопущения эскалации напряженности в зоне кри-
зиса на межэтнической почве. Военная операция насчитывает 
около 7000 человек. В состав многонациональной группировки 
войск входят воинские контингенты государств — участников ЕС и 
ряда государств, не являющихся членами ЕС. Общее руководство 
операцией осуществляет Военный комитет ЕС. Для своевремен-
ного информирования командования EUFOR созданы региональ-
ные и координационные центры, каждому из которых подчи-
нены до десяти развернутых на местах наблюдательных групп 
[21].

ЕС активизирует свои усилия по выполнению эмбарго ООН 
на поставки оружия в Ливию, путем запуска военной операции 
EUNAVFOR MED IRINI в рамках ОПБО в Средиземноморье, ос-
новной задачей которой является выполнение эмбарго ООН на 
поставки оружия в Ливию с использованием воздушных, спутни-
ковых и морских средств [22].

Операция европейских военно-морских сил в Сомали «Ата-
ланта» — военная операция по борьбе с пиратством, проводимая 
на море у берегов Африканского Рога и в западной части Индий-
ского океана. Она является первой морской операцией в рамках 
ОПБО ЕС, в которой отдельные государства-члены объединились 
под флагом ЕС. С момента своего запуска в 2008 г. целью опе-
рации является обеспечение безопасности на море у побережья 
Сомали в соответствии с Конвенцией ООН по морскому праву 
1982 г. [23].

Военные учебные миссии уполномочены оказывать помощь 
вооруженным силам соответствующих государств в восстанов-
лении их военного потенциала путем предоставления обучения, 
консультаций, внештатного сопровождения и военной помощи. 

Таким образом, в рамках ОПБО ЕС провел более тридцати 
миссий и операций с использованием как гражданских, так и во-
енных инструментов на разных континентах: в Европе, Африке и 
Азии. При этом, начиная с 2007 г. ЕС провел значительное коли-
чество миссий и операций в Африке, однако не проводил миссий 
в Северной и Южной Америке. Анализ проведенных ЕС миссий 
позволяет констатировать, что ЕС проводит операции и миссии 
по всему спектру задач, перечисленных с статье 43 Договора о ЕС 
1992 г. В последние годы ЕС развернул новые типы миссий, ста-
вящих целью осуществление соглашений о прекращении огня, 
укрепление авиационной безопасности, а также предотвращение 
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и пресечение актов пиратства. Вместе с тем они развертываются 
во все более спорных условиях. 

ЕС удалось создать прочную правовую и институциональную 
основу ОПБО, однако способность ЕС действовать автономно 
по-прежнему сдерживается постоянной нехваткой ресурсов для 
проведения операций, а также отсутствием единой политической 
воли. Главной проблемой остается межправительственный ха-
рактер ОПБО, что зачастую мешает ЕС принимать быстрые реше-
ния в кризисной ситуации. Кроме того, Союзу все еще необходи-
мо достичь своих собственных заявленных целей по управлению 
кризисами. Глобальная стратегия ЕС подтвердила привержен-
ность ЕС целям, поставленным еще в 1999 г., несмотря на то, 
что государства-члены не выполнили эти обязательства. И хотя 
ЕС развернул, начиная с 2003 г., военные операции и миссии, 
ни одно из этих развертываний не послужило доказательством, 
что ЕС может достичь первоначальных целей, указанных еще в 
1999 г. ЕС по-прежнему не хватает ключевых возможностей для 
проведения военных операций автономно по всему спектру за-
дач. Безусловно, ЕС предпринял ряд инициатив, чтобы усилить 
свои операционные возможности, вместе с тем следует конста-
тировать, что большинство из них так и остались не реализован-
ными на практике. Главной проблемой оборонной политики ЕС 
является существующее противоречие. С одной стороны, миссии 
проводимые ЕС в настоящее время свидетельствуют о растущих 
внешнеполитических амбициях ЕС. С другой, как справедливо 
отмечено в аналитической записке, выпущенной Королевским 
оборонным колледжем Дании, пусть и по отношению к миссиям, 
проведенным на Африканском континенте, наблюдается отсут-
ствие «реалистичного баланса между уровнем амбиций и имею-
щимися ресурсами» [24, p. 13].

В силу того, что у ЕС на данном этапе отсутствуют возможно-
сти для урегулирования кризисов большого масштаба, он может 
проводить операции малого и среднего масштабов или действо-
вать в начале крупномасштабной операции. ЕС, проводя миро-
творческие и военные миссии, сохраняет тесное взаимодействие 
с НАТО. Фактически силы ЕС действуют в тех же регионах, что и 
силы НАТО, но они были привлечены уже на постконфликтном 
этапе или для урегулирования кризисов низкой интенсивности. 
Здесь очевидно противоречие. С одной стороны, ЕС ставит цель 
действовать автономно, где это необходимо, а с другой стороны, 
желает укреплять отношения с НАТО. Продолжающаяся зависи-
мость от ресурсов НАТО, в силу отсутствия собственных систем и 
средств обеспечения боевых операций, по-прежнему будут пре-
пятствовать стратегической автономии ЕС. 
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В статье рассматриваются вопросы, связанные со многими аспектами 
формирования и функционирования дипломатических миссий Великого княже-
ства Литовского в иностранные государства во второй половине XVI в. Отме-
чается исключительная роль дипломатов княжества в развитии контактов 
с Московским государством, что было продиктовано разделением дипломати-
ческой работы между Великим княжеством и Польшей в рамках единой Речи 
Посполитой. Отдельная роль при исследовании отводится изучению дипло-
матического церемониала, существовавшего в Речи Посполитой и Москов-
ском государстве в обозначенный период. Исследуются вопросы, связанные с 


