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В статье показано, что City Brain играет важную роль в поддержке циф-
ровой трансформации китайских мегаполисов. Дан обзор концепции, харак-
теристик и ключевых технических возможностей «городского мозга» — от 
сбора данных до вмешательства в функционирование муниципальных служб, 
рассмотрен процесс эволюции City Brain на примере г. Ханчжоу, представлены 
текущие практики работы операционных платформ City Brain в нескольких 
городах Китая. Исходя из китайского опыта внесены предложения по разви-
тию умных городов в Республике Беларусь.
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В контексте становящимися все более актуальными проблем 
городского строительства и быстрого распространения нового 
поколения цифровых технологий в качестве новой модели для 
достижения целей устойчивого городского развития и улучше-
ния качества жизни людей по всему миру активно продвигается 
концепция умного города.

На основе предварительных теоретических исследований и 
опыта децентрализованного строительства (2008—2012 гг.) руко-
водство КНР в 2012 г. запустило крупномасштабный пилотный 
проект по созданию умных городов, а в 2014 г. возвело его в ранг 
национальной стратегии [1]. В последние годы строительство ум-
ных городов в Китае вступило в стадию всестороннего развития, 
и сейчас темп роста этого рынка составляет около 30 %.

Строительство умных городов в первые годы реализации кон-
цепции, как правило, не ставило в качестве конечной цели удов-
летворение человеческих потребностей и социальное развитие, 
характеризовалось децентрализацией и фрагментацией, что при-
водило к таким проблемам, как разрозненность данных и много-
кратное наращивание ИКТ-ресурсов. В связи с этим в КНР была 
сформирована система высокоэффективного управления умны-
ми городами под названием «городской мозг» (англ. City Brain, 
Urban Brain), также известный как центр городского интеллек-
та — инфраструктура нового типа, построенная на базе современ-
ного поколения инновационных технологий, таких как интернет 
вещей, облачные вычисления, большие данные, искусственный 
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интеллект (далее — ИИ), нейронные сети, блокчейн и цифровые 
двойники [2]. 

По данным Китайской академии информационно-коммуни-
кационных технологий, доля City Brain в общем объеме инвести-
ций в умные города Китая в 2019 г. составила около 4 %, а общий 
объем инвестиций в City Brain в 2021—2025 гг., как ожидается, 
достигнет 100 млрд юаней [3]. 

Концепция «городского мозга» была официально предложена 
в апреле 2016 г. для устранения транспортных пробок на дорогах 
в г. Ханчжоу с населением 8,1 млн чел., где расположена штаб-
квартира интернет-гиганта Alibaba. Исключительно сложная 
архитектура умного города помимо управления дорожным дви-
жением включает множество областей, таких как образование, 
медицинское обслуживание, общественная безопасность, управ-
ление чрезвычайными ситуациями, строительство, управление 
городскими сетями, надзор за рынком, промышленность, в свя-
зи с чем потребовалась централизованная система управления, 
контролирующая все жизненные стадии — планирование, проек-
тирование, строительство, эксплуатацию и обслуживание систем 
умного города [4]. Поэтому за шесть лет City Brain превратился 
во всеобъемлющую умную операционную цифровую платформу 
открытого типа, которая поддерживает услуги по жизнеобеспе-
чению людей, предупреждает о критически важных событиях, 
распределяет ресурсы и поддерживает цифровую трансформа-
цию правительства, общества и экономики. 

City Brain является продуктом продвинутой стадии информа-
тизации и цифровизации города и предлагает комплексное ре-
шение для сбора, интеграции, анализа в режиме реального вре-
мени и последующего эффективного использования больших и 
разнородных данных, ежесекундно генерируемых в различных 
отраслях городского хозяйства. Благодаря этому муниципалитет 
и градостроители могут принимать более эффективные решения 
для рационального распределения и оптимизации обществен-
ных ресурсов, постоянного улучшения социального управления, 
обеспечения безопасной и упорядоченной работы города, в ко-
нечном итоге — устранения многих проблем городского управ-
ления и устойчивого развития, которые не могут быть решены с 
помощью только человеческих возможностей [5]. 

Путем обобщения исследований китайских ученых установле-
но, что «мозг города» предназначен для:

— контроля городских транспортных потоков. City Brain 
может полностью количественно оценить городские жизненно 
важные показатели, задействовать интеллектуальный алгоритм 
детального управления дорожными сигналами городской транс-
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портной системы для улучшения мобильности в городе, опти-
мизировать маршруты передвижения по городу автомобилей 
экстренной помощи для прибытия их на место происшествия в 
кратчайшие сроки; 

— оптимизации городского управления на основе целост-
ного представления о городе. City Brain собирает и интегриру-
ет оперативные данные от граждан, городского правительства и 
предприятий, создавая единую систему городских информацион-
ных ресурсов в таких областях, как транспорт, здравоохранение, 
образование, жилищное строительство и управление чрезвычай-
ными ситуациями, тем самым моделируя в динамике картину 
жизни города. Такой режим работы выводит регулирование про-
блем городского управления, которые изначально было трудно 
решить традиционными методами, на новый уровень;

— охвата всего процесса сбора и анализа данных, принятия 
и исполнения решений. С развитием инновационных цифровых 
технологий «мозг города» воспринимает не только текст, но так-
же видеоизображение и человеческую речь, которые могут быть 
широко использованы в различных сценариях общественного 
производства и жизни, в том числе создания новых «умных» 
приложений для управления городским жилищно-коммуналь-
ным хозяйством, промышленным производством, оказанием ус-
луг и т. п.;

— совершенствования способности города справляться с 
чрезвычайными ситуациями. В случае чрезвычайных ситуа-
ций город активирует систему экстренного командования через 
City Brain, координирует расходование городских ресурсов, объ-
единяет силы различных городских служб и принимает научно 
обоснованные решения, эффективно реагируя на чрезвычайные 
ситуации и повышая, таким образом, способность города к само-
защите;

— повышения удовлетворенности людей городскими услу-
гами. Создание City Brain содействует совместной эксплуатации 
инфраструктуры городскими районами, развертыванию общей 
информационной системы, сближению и коллективному исполь-
зованию информационных ресурсов, а также эффективной коор-
динации работы городских служб. Благодаря созданию «город-
ского мозга» людям предоставляются инклюзивные, удобные, 
быстрые и точные государственные услуги [6].

Вместе с процессом строительства умных городов в Китае «го-
родской мозг» постоянно оптимизируется и модернизируется. 
К настоящему времени City Brain прошел три этапа эволюции:

City Brain 1.0: сбор данных. В своей первой версии City 
Brain 1.0 был ориентирован на поиск решений транспортных 
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проблем г. Ханчжоу и использовал данные, поступающие от дат-
чиков, встроенных в светофоры и дорожные камеры, которые 
немедленно обрабатываются с помощью облачных вычислений 
и в последующем используются для оптимизации транспортных 
потоков путем управления интервалами включения светофоров, 
прогнозирования трафика в режиме реального времени и обна-
ружения дорожно-транспортных происшествий. Уже в 2017 г. 
были отмечены положительные результаты успешной работы 
платформы — увеличение средней скорости движения на 15,3 % 
и снижение уровня загруженности в часы пик на 9,2 % [7]. В ре-
зультате функционирования City Brain г. Ханчжоу опустился с 
пятого по загруженности города в Китае до 57-го [8]. 

City Brain 2.0: межведомственный обмен данными и произ-
водные приложения интеллектуальных сценариев. В 2018 г. City 
Brain был обновлен до версии 2.0, причем расширение было как 
территориальным (охвачено три городских района общей площа-
дью 420 кв. км), так и технологическим (к платформе подключи-
лись 1300 светофоров и 3500 дорожных камер). Для обеспечения 
максимально быстрого реагирования на транспортные инциден-
ты с City Brain 2.0 напрямую связаны 200 сотрудников дорож-
ной полиции, которые отправляются на место происшествия не 
оперативниками в диспетчерском центре, а «городским мозгом» 
автоматически с помощью оповещений на смартфонах [9]. После 
успеха в сфере транспорта платформа также стала доступна для 
медицинской, спасательной и пожарной служб города для своев-
ременного выявления и мониторинга чрезвычайных ситуаций. 
Контроль над расписанием работы светофоров позволил на 50 % 
оптимизировать транспортные потоки для машин экстренной 
помощи путем создания «зеленых коридоров» по всему городу. 
В подобных сценариях с высоким уровнем риска поддержка пе-
редовых технологий не только повышает эффективность работы 
аварийных служб, но и спасает человеческие жизни [10]. 

Кроме Ханчжоу, в настоящее время платформа City Brain 2.0 
применяется в Пекине, Шанхае, Тяньцзине, Чжэнчжоу, Хайкоу, 
Шицзячжуане, Чунцине, Сучжоу, Чэнду, Цюйчжоу, Цзясине, Ма-
као и других городах. В январе 2018 г. Malaysia Digital Economy 
Corp и Dewan Bandaraya Kuala Lumpur совместно объявили о 
внедрении Alibaba Cloud ET City Brain для управлении дорож-
ным движением столицы Малайзии, городского планирования и 
охраны окружающей среды. 

City Brain 3.0: глубокая интеграция многомерных данных и 
всестороннее вмешательство искусственного интеллекта в 
городские процессы. В июне 2020 г. «городской мозг» г. Ханчжоу 
был дополнительно модернизирован и обновлен до версии 3.0 с 
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акцентом на более тесную интеграцию цифровых данных. City 
Brain 3.0 может обрабатывать более широкий спектр данных, 
анализировать в цифровом пространстве процессы городского 
планирования, эксплуатации и управления с помощью техноло-
гии цифрового двойника, находить оптимальное решение и ис-
пользовать его для решения проблем в реальном мире. Обнов-
ленная система повысила «цифровой иммунитет» города к таким 
событиям, как стихийные бедствия и пандемии (в т. ч. COVID-19): 
City Brain 3.0 умеет анализировать разворачивающиеся события 
и предлагать разумные варианты решений [11]. 

В настоящее время развитие «умных городов» в Республике 
Беларусь предусмотрено в рамках Государственной программы 
«Цифровое развитие Беларуси» на 2021—2025 гг. и ряда других 
документов. Во многих городах уже началось внедрение кон-
цепции умного города: Орша, Барановичи, Пинск, Новополоцк, 
Полоцк, Мозырь, Лида, Борисов, Солигорск, Молодечно, Бо-
бруйск, но наиболее продвинутым в этом направлении является 
Минск.

С точки зрения китайской практики, актуально дальнейшее 
развитие концепции умного города, основанной на человеко-ори-
ентированном подходе и восстановлении городов через экологи-
ческие и инновационные проекты. В этом контексте разработка и 
внедрение интеллектуальной платформы, которая поддерживает 
цифровое функционирование городской инфраструктуры, — «го-
родского мозга» является неотъемлемым компонентом урбани-
зации нового типа.

Исходя из этого, основной целью создания белорусского ум-
ного города должно стать формирование городской экосистемы, 
ориентированной в первую очередь на человека, чувствительной 
к потребностям жителей и позволяющей повысить их социаль-
ную активность и качество жизни, управляемой на основе анали-
за большого массива городских данных, способной реагировать 
на чрезвычайные обстоятельства. 

Важной составляющей белорусского умного города долж-
на стать единая мобильная Платформа государственных услуг, 
которая благодаря применению цифровых технологий нового 
поколения предоставит жителям города доступ к сотням госу-
дарственных услуг в области культуры и образования, туризма, 
социального обеспечения, транспорта, здравоохранения и са-
наторного лечения, юридических услуг, регистрации граждан 
и т. п. В связи с этим при создании платформы «городского моз-
га» приоритет должен быть отдан включению сценариев умных 
приложений, чтобы граждане могли лучше пользоваться плода-
ми строительства умных городов. 
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«Городской мозг» построен на основе цифровых технологий 
нового поколения, что предъявляет высокие требования к по-
ставщикам, которые реализуют проект единой цифровой плат-
формы. В связи с этим администрации белорусских городов 
должны активно сотрудничать с отечественными и зарубежными 
высокотехнологичными компаниями, продвигать строительство 
единой цифровой платформы через диверсифицированные мо-
дели сотрудничества.

Создание платформы City Brain для умных городов — новая 
и сложная задача. Китай выпустил ряд программных докумен-
тов на национальном уровне и на уровне местных органов власти 
для поддержки развития «городского мозга». В настоящее вре-
мя создание единой цифровой платформы предложено в рамках 
государственной программы «Цифровое развитие Беларуси». 
Исходя из этого, рекомендуется разработать более подробные 
стратегические планы в отношении организационной структуры, 
технического обеспечения, архитектурных систем и сценариев 
интеллектуальных приложений в соответствии с особенностя-
ми развития каждого города, чтобы поддерживать и направлять 
строительство цифровых платформ для умных городов.

Таким образом, проблемы, с которыми сегодня сталкивает-
ся большинство белорусских городов, могут быть в значитель-
ной степени решены с помощью создания платформ City Brain. 
Возможно, впервые в истории технологии ИИ смогут забрать 
предоставление городских услуг и обслуживание городской ин-
фраструктуры из рук людей. Это новое направление умного ур-
банизма, которое получило уже название «автономный город».
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ПЕРСПЕКТИВЫ ФОРМИРОВАНИЯ 
ЦИФРОВОГО ГОСУДАРСТВА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Е. Л. Давыденко
Белорусский государственный университет,

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, e-mail: davidenko@bsu.by

В статье рассматриваются основные нормативные правовые акты, на-
правленные на цифровизацию экономии Республики Беларусь вообще и фор-
мирование цифрового государства в частности. Особое внимание уделено 
анализу основных направлений цифрового развития национальной экономики 
в среднесрочной перспективе. Отмечается, что одним из важных векторов по-
строения открытой цифровой экономики является наличие сильного сектора 
ИКТ, развитию которого оказывается серьезная государственная поддержка 
и создаются условия для результативного функционирования.

Ключевые слова: цифровая экономика; цифровое государство; 
ИТ-услуги, Республика Беларусь.


