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В статье рассматривается развитие Контактной группы «ШОС–Афганистан» в 
2005–2020 гг. После вывода войск Соединенных Штатов Америки из Афганистана си-
туация с безопасностью в регионе претерпела серьезные изменения. В связи с чем 
изучение развития Контактной группы «ШОС–Афганистан» актуально для региональ-
ной стабильности. Целью исследования является характеристика хронологического 
развития Контактной группы «ШОС–Афганистан». Новизна исследования обусловле-
на тем, что выявлены особенности функции Шанхайской организации сотрудничества 
в обеспечении региональной безопасности с точки зрения развития Контактной груп-
пы «ШОС–Афганистан». Вывод исследования заключается в том, что развитие Кон-
тактной группы «ШОС–Афганистан» проходило не гладко. Более того, в рамках Шан-
хайской организации сотрудничества будет сложно осуществлять процесс восстанов-
ления мира в Афганистане. Результаты данного исследования могут быть использова-
ны для дальнейшего изучения обеспечения региональной безопасности.  
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This article examines the development of the SCO-Afghanistan Contact Group in 
2005–2020. Since the withdrawal of the United States of America troops from Afghanistan, 
the security situation in the region has undergone major changes. So studying the devel-
opment of the SCO-Afghanistan Contact Group is relevant for regional stability. The aim 
of the study is to characterize the chronological development of the SCO-Afghanistan Con-
tact Group. The innovation of the research is that the article analyzes the characteristics of 
the security functions of the Shanghai Cooperation Organization from the perspective of 
the SCO-Afghanistan Contact Group. The conclusion of the study is that the development 
of the SCO-Afghanistan Contact Group has not developed smoothly. Moreover, within the 
framework of the Shanghai Cooperation Organization, it will be difficult to carry out the 
process of the restoration of peace in Afghanistan. The results of this study can be used to 
further study the provision of regional security. 
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11 сентября 2001 г. произошли террористические акты в США, кото-
рые сразу отправили армию в Афганистан во имя борьбы с терроризмом 
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[1]. После того, как власть Талибана была свергнута, Афганистан также 
вступил в стадию восстановления. В этот период обстановка в Афгани-
стане отличается нестабильностью в отношении внутренней безопасно-
сти, и трудностью в плане экономического развития.  

Под влиянием войны в Афганистане ситуация с безопасностью в ре-
гионе – неустойчива и непредсказуема. Политическая стабильность в 
странах Центральной Азии находилась под серьезной угрозой, и регион 
сталкивался с актуальными проблемами безопасности. В контексте гло-
бального распространения эпидемии новой коронавирусной пневмонии 
положение в Афганистане снова изменилось в связи с выводом войск 
США 2021 г. [2], что создает новые проблемы для региональной без-
опасности. Так как с геополитической точки зрения безопасность Цен-
тральной Азии тесно связана с обстоятельством в Афганистане, и непри-
ятная ситуация с безопасностью в Афганистане, скорее всего, может пе-
рекидываться на Центральную Азию. 

ШОС предположила эту тесную связь между ее членами и Афганиста-
ном, поэтому уделила внимание ситуации в данном государстве. В то же 
время, улучшение состояния Афганистана соответствует интересам ШОС, 
поскольку ее основной функцией является обеспечение региональной 
безопасности. Именно в таких условиях ШОС выразила желание по под-
держиванию восстановительным работам в Афганистане. В 2004 г. прези-
дент Афганистана в первый раз был приглашен в саммит ШОС [3]. 

В 2005 г. политика ШОС в отношении Афганистана вступила в новый 
этап. Несмотря на то, что на всех саммитах главы государств-членов Шан-
хайской организации сотрудничества все время выражали свою готовность 
содействовать восстановлению Афганистана, до 2005 г. ШОС не принима-
ла никакого существенного участия в этом процессе. В ноябре 2005 г. был 
официально подписан Протокол о контактной группе между секретариатом 
ШОС и посольством Афганистана в Пекине, что создало мост диалога 
между Шанхайской организацией сотрудничества и афганским правитель-
ством [4]. В 2006–2008 гг. в рамках контактной группы «ШОС–
Афганистан» (КГ) был развернут диалог по широкому кругу вопросов в 
направлениях торговли, энергетики, инфраструктуры и т.д. [4].  

Кроме того, проблема с наркотиками в Афганистане поднялась на 
международный уровень [5]. В связи с географической близостью стра-
ны Центральной Азии и Россия страдают от афганских наркотиков. 
ШОС намерена укреплять сотрудничество с правительством Афганиста-
на для повышения эффективности пресечения наркопреступности и 
обеспечения гармонии в регионе. Но с 2009 г. по 2016 г. можно сказать, 
что развитие КГ «ШОС–Афганистан» застопорилось.  

В 2009 г. работа КГ «ШОС–Афганистан» прошла достаточно тяжело в 
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связи с отсутствием согласованности сторон [4]. Однако в этом же году 
была опубликована «Декларация, Заявление и План действий госу-
дарств-членов ШОС и Исламской Республики Афганистан по проблемам 
борьбы с терроризмом, незаконным оборотом наркотиков и организо-
ванной преступностью» [5]. Данный документ свидетельствует о нелег-
ком достижении ШОС и Афганистана в общих проблемах безопасности. 
В июне 2012 г. статус наблюдателя Афганистана был одобрен Шанхай-
ской организацией сотрудничества [4]. Основной принцип ШОС по Аф-
ганистану заключается в том, что решение его внутреннего националь-
ного дела должно осуществляться под руководством афганских народов 
в целях восстановления мира и стабильности в стране [6]. 

На заседании Совета министров иностранных дел (СМИД) госу-
дарств-членов ШОС 2017 г. министры выразили желание содействия 
восстановлению мира Исламской Республики Афганистан (ИРА)1в рам-
ках Контактной группы «ШОС – Афганистан» [7]. В июне 2019 г. на за-
седании Совета глав государств-членов ШОС было принято Решение 
Совета глав государств-членов Шанхайской организации сотрудничества 
о подписании Дорожной карты дальнейших действий Контактной груп-
пы «ШОС-Афганистан» [8]. В документе указывается маршрут будущей 
работы КГ в различных сферах взаимодействия между ШОС и ИРА. Не-
смотря на подписанный документ в 2020 г. ситуация в Афганистане все 
еще не улучшилась. И война на территории Афганистана продолжалась, 
что серезно беспокоит всех членов ШОС. 

Во-первых, продолжающийся хаос в Афганистане может привести к 
появлению волны беженцев, что будет оказывать негативное влияние на 
региональную стабильность. Так как следует опасаться того, что бежен-
цы могут иметь определенную связь с контрабандой наркотиков, оружия 
и т.п. Кроме того, проблема беженцев может вызывать напряженности в 
отношениях суверенных государств. 

Во-вторых, беспорядок в Афганистане возможно распространяется за её 
пределами, в результате чего приграничные районы стран Центральной 
Азии могут сталкиваться с такими проблемами, как организованная транс-
национальная преступность, контрабанда незаконным оружием и т.д.  

В-третьих, международные террористические организации могут пе-
ревезти боевиков из Афганистана на территории государств-членов 
ШОС для совершения террористических атак, сепаратистского движе-
ния, а также распространения экстремистской идеи.  

1 Официальное название Афганистана в хронологические рамки исследования 
(2005–2020 гг.): Исламская Республика Афганистан (ИРА). В настоящее время Офи-
циальное название Афганистана (после прихода Талибана к власти 2021 г.): Ислам-
ский Эмират Афганистан. 
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Таким образом, процесс развития Контактной Группы «ШОС–
Афганистан» в 2005–2020 гг. был извилистым. В 2005–2008 гг. в рамках 
ШОС между ее членами и Афганистаном были достигнуты определен-
ные результаты в плане разработки процедуры взаимодействия и догово-
ренности по многим аспектам сотрудничества. С 2009 г. по 2016 г. работа 
КГ «ШОС-Афганистан» не заладилась при отутствии консенсуса сторон. 
В 2017–2020 гг. государства-члены ШОС и Афганистан восстановили 
уверенность в установлении мира и развития ИРА с помощью КГ 
«ШОС-Афганистан». В то же время неопределенные факторы могут 
стать поперек пути дальнейшему развитию Контактной группы «ШОС–
Афганистан». Потенциальные проблемы в Афганистане серьезно угро-
жают безопасности и социальной стабильности региона. В этой ситуа-
ции укрепление связи с Афганистаном и полностью применение функ-
ции КГ «ШОС-Афганистан» имеют большое значение для обеспечения 
региональной безопасности и развития самой ШОС. 
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