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После окончания периода военной диктатуры в 1985 г. в Бразилии, а в 
последствии – и в других государствах Латинской Америки: Аргентине, 
Уругвае, Боливии и т.д. начался процесс неолиберальной модернизации 
экономики, важным аспектом которого стало создание региональных 
интеграционных объединений.  

Отношение Бразилии к региональному сотрудничеству в Латин-
ской Америке. На протяжении последних 30 лет, являясь одним из ло-
комотивов развития и расширения различных экономических и полити-
ческих союзов, именно Бразилия выступала за развитие МЕРКОСУР как 
таможенного союза и содействовала более тесной промышленной ко-
операции в рамках объединения, активно участвовала в формировании и 
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работе БРИКС, выступала за создание Южноамериканской зоны сво-
бодной торговли, которая должна была бы стать противовесом НАФТА.  

Посредством участия в различных региональных объединениях Бра-
зилия стремилась диверсифицировать внешние связи и упрочить геопо-
литическое положение с целью реализации своих давних амбиций на 
экономическое и политическое лидерство в Латинской Америке. 

Подобные действия были крайне негативно восприняты США, и в 
этой связи Вашингтон оказал всемерную поддержку процессу импич-
мента в 2016 г. президента – представителя прогрессивных левых сил 
Д. Русеф. Победа на президентских выборах в 2018 г. ультраправого 
президента Ж. Болсонару ознаменовала собой пересмотр стратегии Бра-
зилии по отношению к региональным объединениям. 

Внешняя политика нового главы государства была подчинена логике 
«автоматического равнения» на США, а также сближения с теми стра-
нами, у власти в которых на настоящий момент находятся правые режи-
мы: Польшей, Венгрией, Италией, странами Ближнего Востока, а также 
Японией, Индией, Аргентиной (в период президентства лидера правых 
сил М. Макри). 

Руководство крупнейшей страны Латинской Америки фактически 
сделало ставку на развитие двусторонних отношений, в первую очередь 
в экономической сфере, в ущерб многосторонней дипломатии. Так, Бра-
зилия вышла из Глобального миграционного пакта ООН, СЕЛАК (Со-
общество стран Латинской Америки и Карибского бассейна) и УНАСУР 
(Союз южноамериканских наций), а также фактически прекратила взаи-
модействие со странами региона в рамках Организации американских 
государств, что было во многом связано с критикой прав человека, а 
также социально-экономической ситуацией в Бразилии со стороны ко-
миссий ОАГ. Взаимодействие с иными интеграционными объединения-
ми региона (КАРИКОМ, Андское сообщество) носило скорее формаль-
ный характер. 

В то же время Бразилия усилила свою роль в объединениях, сформи-
рованных на консервативных и националистических идеях, встав в 2019 
г. у истоков создания Форума за прогресс и развития Южной Америки 
(Просул), созданного правыми правительствами государств Латинской 
Америки в противовес УНАСУР, а также выступила за более активное 
экономическое и дипломатическое давление на Венесуэлу в рамках ра-
боты Группы Лимы (организация, созданная в 2017 г. с целью разреше-
ния политического кризиса в Венесуэле). 

Кроме того, Бразилия совместно с США, Венгрией и Польшей в де-
кабре 2019 г. подписала программу сотрудничества под названием 
«Партнерство для семей», целью которой являлось продвижение ценно-
сти традиционной семьи, решение проблемы семейного насилия, защита 
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материнства, а 5 февраля 2020 г. присоединилось к инициативе США о 
формировании Международного альянса за свободу вероисповедания. 

После победы демократов на выборах 2020 г. в США упомянутые 
объединения фактически потеряли свою актуальность, однако дей-
ствия Бразилии позволяют оценить, на каких принципах строится её 
участие в международных институтах. В их основе лежат национа-
лизм и явное неприятие глобализма, неготовность открытия границ 
для мигрантов, а также отстаивание ценностей, связанных с иудейско-
христианской традицией. 

Подобный подход привел к потере интереса крунейшей 
латиноамериканской страны к сотрудничеству в рамках политических 
региональных объединений, поскольку большинство из них создавались 
в период доминирования левых сил в Южной Америке, и концентрации 
усилий на развитии экономических связей.  

Участие Бразилии в региональных объединениях экономической 
направленности. В рамках взаимодействия с региональными объедине-
ниями на торгово-экономическом направлении Бразилия в период пре-
зидентства Ж. Болсонару в первую очередь ориентировалась на целесо-
образность и эффективность дальнейшего сотрудничества.  

Учитывая достаточную бедность региона правительство Бразилии за-
крыло пять загранучреждений в странах Карибского бассейна под пред-
логом отсутствия возможностей для развития экономических связей и 
больше не рассматривает государства КАРИКОМ в качестве перспек-
тивных торговых партнеров 

Что касается Латиноамериканской ассоциации интеграций, то Брази-
лия активно содействовала заключению ряда торговых соглашений 
между МЕРКОСУР и другими членами ЛАИ: Чили, Боливия, Мексика, 
Перу, Колумбия, Эквадор, Куба, Венесуэла, что во многом обесценивает 
важность данного объединения, поскольку все основные экономические 
вопросы решаются в рамках МЕРКОСУР и отдельных стран.  

Как и в других объединениях региона, в МЕРКОСУР имелось ряд 
проблем, требовавших решения со стороны участников, которое вместе 
с тем невозможно на текущем этапе в силу отсутствия желания в дости-
жении компромисса и эгоистичном преследовании собственных целей. 
Положение дел в блоке хорошо демонстрируют слова президента 
Ж. Болсонару на прошедшем 8 июля 2021 г. саммите лидеров стран-
членов: «МЕРКОСУР не может продолжать оставаться синонимом к 
словам «неэффективность, расточительство возможностей и торговые 
ограничения». 

Именно торговые ограничения в виде таможенных барьеров, которые 
составляют около 75% от стоимости товаров и расходов на их доставку, 
являются значительным препятствием для проникновения на огромный 
рынок стран-участниц блока. При этом в самой Бразилии всё чаще озву-
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чивается точка зрения о возможности 10%ного снижения Общего Внеш-
него Тарифа участников блока в отношении наиболее важных для стра-
ны товарных позиций, в числе которых ресурсные товары и высокие 
технологии. 

Однако на настоящем этапе достижение консенсуса при принятии 
решения о либерализации таможенных барьеров маловероятно, так как 
среди участников очевиден раскол. Так, Уругвай при молчаливой под-
держке Бразилии заявил о намерениях начать переговоры по двухсто-
ронним торговым соглашениям с отдельными странами, не входящими в 
МЕРКОСУР. Такие инициативы стран-участниц в момент неустойчиво-
го кризисного состояния внутри блока лишь увеличивают хрупкость ре-
гионального объединения, основы которого все очевиднее требуют 
трансформации. 

Подводя промежуточный итог, необходимо констатировать, что ин-
тересы Бразилии и МЕРКОСУР как блока расходятся всё больше. Бра-
зилия, осознавая свою роль локомотива латиноамериканской экономики, 
всё меньше желает оставаться «одним из равноправных» участников 
блока. Сегодня это региональное объединение рассматривается эконо-
мическим крылом правительства страны в качестве смирительной ру-
башки, которая изолирует Бразилию и исключает её из крупных миро-
вых производственных цепочек. Позиция руководства страны относи-
тельно перспектив МЕРКОСУР, озвученная министром экономики Бра-
зилии, такова, что время для переговоров внутри МЕРКОСУР закончи-
лось, Бразилии нужны реформы, чтобы продвинуться в реализации свое-
го плана по открытию экономики.  

Перспективы торговых соглашений между МЕРКОСУР и други-
ми региональными объединениями. 

ЕС и ЕАСТ. 28 июня 2019 г. в штаб-квартире Евросоюза в Брюсселе 
было подписано торговое соглашение между ЕС и МЕРКОСУР. Важ-
ность этого события для Бразилии в полной мере передают слова прези-
дента Ж. Болсонару, назвавшего подписанный документ «самым важ-
ным соглашением всех времен». Спустя месяц, 23 августа 2019 г., МЕР-
КОСУР заключил соглашение о свободной торговле с ЕАСТ (Европей-
ской ассоциацией свободной торговли, куда входят Швейцария, Норве-
гия, Исландия и Лихтенштейн). 

Перспективы подписанных соглашений впечатляют. По оценкам толь-
ко европейские экспортёры промышленной группы товаров смогут полу-
чить преференции на более чем 4 млрд. евро в год благодаря либерализа-
ции импортных тарифов. В целом же экспорт европейской продукции 
может вырасти на 52% только за первый год действия соглашения.  

Что касается соглашения с ЕАСТ, то по данным статистики ассоциа-
ции экспорт на рынки стран-участниц МЕРКОСУР оценивается в 4 
млрд. франков (без учёта драгоценных металлов), что соответствует 
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лишь 1,5% всего экспорта, основу которого составляет промышленная 
продукция, и имеет значительные перспективы роста. 

Бразилии, как лидеру МЕРКОСУР, на долю которого приходится бо-
лее 80% ВВП всего блока, европейский рынок важен в первую очередь в 
контексте поставок продукции аграрного сектора, который прирастает 
от года в год (Бразилия стремится стать крупнейшим экспортёром про-
дукции сельского хозяйства к 2030 г.). Кроме того, Бразилия рассчиты-
вает на поставки высокотехнологичного оборудования, которое послу-
жит толчком для создания современных высокотехнологичных произ-
водств.  

Однако несмотря на факт подписания, ни один из документов до сих 
пор не ратифицирован. Страны ЕС, специализирующиеся на аграрном 
секторе, всячески сопротивляются конкуренции со стороны бразильских 
производителей, имеющих развитые компетенции в производстве каче-
ственных продуктов питания, имеющих малую себестоимость.  

Помимо этого, Швейцария, на долю которой приходится 88% всего 
промышленного экспорта стран ЕАСТ в страны МЕРКОСУР, и ряд дру-
гих государств выступают против низких стандартов качества при про-
изводстве продовольствия (уровень вакцинации, применение запрещен-
ных в Европе гербицидов и пестицидов). Также, группа стран во главе с 
Францией настаивает на дополнительных обязательствах Бразилии в 
сфере экологических вопросов (вырубка лесов в бассейне Амазонки, 
лесные пожары и демаркация земель коренных индейцев). 

Как следствие, в Европе ожидают, что ситуация с соглашением с 
МЕРКОСУР не получит дальнейшего развития до президентских выбо-
ров во Франции весной 2022 г. Таким образом, напрашивается вывод, 
что отказ от ратификации соглашений, возможно, приведёт к тому, что 
Бразилия и другие страны блока продолжат или даже расширят свои 
торговые программы, углубляя сотрудничество с другими региональны-
ми объединениями. 

Тихоокеанский Альянс. В рамках поиска новых рынков сбыта МЕР-
КОСУР также стремится активизировать сотрудничество с Тихоокеан-
ским Альянсом. Исторически Тихоокеанский альянс создавался на прин-
ципах демократического развития, свободной торговли и предпринима-
тельства, инновационного развития и интеграции в глобальную экономи-
ку. Республика Беларусь с 2018 г. занимает статус государства-
наблюдателя в Альянсе (из стран-участниц ЕАЭС такой статус имеют 
также Армения и Казахстан). С июня 2019 г. действует подписанная меж-
ду ЕЭК и Альянсом Декларация о партнёрстве. 

Стоит отметить, что данное объединение выступало с собственной 
идеологией, отличной от протекционистской политики МЕРКОСУР, по-
этому изначально воспринималось Бразилией как идеологический и эко-
номический соперник, а также конкурент в борьбе за региональное ли-
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дерство. Однако с приходом к власти проамериканских сил в Бразилии 
эти идеологические противоречия больше не сдерживали развитие со-
трудничества между двумя объединениями.  

Фактически Бразилия также стала лоббировать политику снижения 
торговых барьеров во внешней торговле, что позволило активизировать 
диалог по торгово-экономическому взаимодействию между МЕРКОСУР 
и Тихоокеанским альянсом. Следствием этого стало подписание в июле 
2021 г. дорожных карт по активизации торговли между двумя блоками, 
которые включают меры по упрощению процедур торговли, устранению 
барьеров входа на рынки и инициативы по созданию совместных произ-
водственных цепочек.  

Мировой экономический кризис и сложная эпидемиологическая си-
туация в Латинской Америке вынуждают страны-члены двух блоков 
налаживать более тесное взаимодействие в поисках новых драйверов 
экономического роста. В этой связи можно прогнозировать продолжение 
постепенного сближения между двумя блоками. 

Даже в случае прихода к власти левых сил в Бразилии по итогам пре-
зидентских выборов 2022 г. с высокой степенью вероятности новое ру-
ководство страны сконцентрируется на экономическом аспекте сотруд-
ничества между МЕРКОСУР и Тихоокеанским альянсом без политиче-
ской составляющей с целью скорейшего преодоления кризисных явле-
ний в экономике. 

ЕАЭС. Учитывая тотальное доминирование во внешней торговле 
Бразилии мировых лидеров: США как главного внешнеполитического 
«ментора и старшего брата» и Китая как главного инвестора и импортё-
ра бразильской сельхозпродукции активное развитие внешнеторгового 
сотрудничества по вектору МЕРКОСУР – ЕАЭС представляется крайне 
затруднительным. 

В заключение необходимо сформулировать ряд выводов, которые 
отражают современное состояние и перспективы взаимодействия Брази-
лии с наиболее влиятельными региональными политическими и эконо-
мическими объединениями: 

Во-первых, несмотря на то, что США по-прежнему не пускают бра-
зильскую говядину на свой рынок и не спешат делиться высокотехноло-
гичными наработками в сферах промышленности и военного сотрудни-
чества, а Китай, несмотря на противодействие бразильских властей, 
продолжает полномасштабную скупку ключевых долей в инфраструк-
турных объектах, промышленных предприятиях и нефтехимическом 
секторе, данные страны являются определяющими партнёрами в самых 
важных и чувствительных для Бразилии направлениях. Изменение тако-
го положения вещей в краткосрочной перспективе не просматривается. 

Во-вторых, в том числе в интересах Китая и США продолжается вы-
рубка лесов Амазонии, которые трансформируются в пастбища для вы-
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паса скота, мясо которого в дальнейшем экспортируется в Китай. Тем 
самым весь будущий потенциал соглашения с ЕС приносится в жертву 
текущим дивидендам от экспорта продукции аграрного сектора в Китай 
(доля сельхозпродукции в экспорте Бразилии приблизилась к 50%) и 
экспорта древесины в США, Китай и арабские страны. 

В-третьих, ведомое положение Бразилии в связке США – Бразилия 
вынуждает власти страны тормозить все инициативы по направлениям, 
которые в той или иной мере не одобряются и не выгодны США. Так, в 
рамках БРИКС в настоящее время Бразилия занимает позицию «громко-
го оратора», который при этом не предпринимает реальных шагов, а 
взаимодействие с ЕАЭС фактически поставлено «на паузу». 
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