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ПРАВИТЕЛЬСТВА ВЕЛИКОБРИТАНИИ 

В ОБЛАСТИ УПРАВЛЕНИЯ Ш КО ЛЬНЫ М  ОБРАЗОВАНИЕМ

Классики марксизма-ленинизма указывали, что для капитализма са
мое важное в образовании — его содействие укреплению буржуазной об
щественно-политической системы. Классовый характер образования буржу
азия стремится не только сохранить, но и укрепить всеми возможными 
способами, хотя воздействие демократических сил страны, давление тру
дящихся масс вынуждают ее маневрировать и идти на частичные уступки.

Акт 1944  года и Билль об образовании 1946  года определили основу 
системы управления народным образованием в современной Англии и за
крепили руководство им за Министерством образования (теперь Департа
мент образования и науки) и местными органами образования.

Создание Департамента образования и науки, который осуществляет 
контроль аз деятельностью местных органов народного образования, отве
чает за школьное строительство, подготовку учителей, распределяет фи
нансы между местными органами образования, предусматривает известную 
централизацию управления народным образованием. Дело в том, что в 
Англии традиционно сложилась децентрализованная система управления 
народным образованием, характерной чертой которой, всегда отличавшей 
ее от ряда других стран, была значительная самостоятельность как мест
ных органов образования, так и самих школ. Особенно ярко децентрали
зация проявляется в составлении учебных программ и планов: учебную 
программу по каждому предмету в отдельности может разрабатывать каж
дый учитель. Другой отличительной чертой децентрализованной системы 
управления является отсутствие единого источника финансирования учеб
ных заведений. Бюджет местных органов образования включает субсидии 
государства, которые выделяются и контролируются Департаментом обра
зования и науки, и местные налоги. Размер государственных субсидий ра
вен примерно 60 % общей суммы расходов местных органов на образо
вание, а остальная сумма расходов покрывается за счет местных налогов.

Широко поощряется практика местных частных субсидий. В докладе 
Королевской инспекции «Влияние местного финансирования на просвеще
ние в Англии» за 1981 год приводятся данные о частных субсидиях. Так, 
преуспевающие лондонские школы наиболее богатых столичных районов 
получили от частных лиц, в основном родителей, в среднем около 15 тыс. 
фунтов в год, в то время как пожертвования школам периферийных 
графств составили в среднем 1 тыс. фунтов, а ряд школ не получил ни
чего.

Возглавляет Департамент образования и науки государственный секре
тарь, который входит в состав правительства. В сентябре 1981 года пре
мьер-министр М. Тэтчер назначила госсекретарем образования и науки 
К. Джозефа, бывшего советника по образованию в «теневом кабинете». 
По словам обозревателя «Педагогического приложения» к газете «Таймс» 
Б. Пэссмор, руководством к действию госсекретаря образования и науки 
является его уверенность, что «обязательной связи между качеством обу
чения и расходуемыми на него средствами не сущ ествует»1. Не удивитель
но, что первые шаги нового госсекретаря, полностью отражая политику
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консерваторов, характеризуются дальнейшим сокращением финансирова
ния народного образования. В 1981 — 1982  учебном году по сравнению с 
предыдущим расходы на образование сократились на 4 % 2.

Анализ развития системы образования в Англии показывает, что в ней 
всегда господствовали два традиционных направления — хорошая общеоб
разовательная подготовка в грамматических и других элитарных школах 
и слабая общеобразовательная подготовка со значительным преобладанием 
профессиональной в массовых школах. Акт об образовании 1944  года 
создал общенациональную тройственную систему среднего образования и 
узаконил деление детей в зависимости от способностей на детей с академи
ческими способностями; детей с техническими способностям и детей, име
ющих способности средние и ниже средних. Акт 1944  года установил так
же наличие трех неравноценных типов школ в зависимости от основных 
категорий детей. Этим же Актом были узаконены начальная, средняя и 
последующая ступени образования. Всем типам средних школ было обе
щано равное отношение, финансирование, управление. Фактически же 
положение грамматических, технических и современных школ настолько 
отличалось, что о равном статусе этих школ без пересмотра школьной по
литики и коренной реорганизации всей системы не могло быть и речи. 
Важным шагом на пути к демократизации образования явилось создание 
в сентябре 1965 года так называемого Комитета по объединенным шко
лам. Объединенные школы, сформированные на базе грамматических 
школ, имели и лучшее оснащение, и учителей с более высокой квалифи
кацией, да и вся система обучения в них традиционно была намного луч
ше, чем во всех других школах.

Приход к власти в мае 1979  года правительства консерваторов затор
мозил и без того медленный процесс реорганизации школьной системы. 
Уже в августе 1979  года был принят новый Акт об образовании, кото
рый отменял три важнейших пункта лейбористского Акта об образовании 
1976  года. Лейбористы подчеркивали необходимость реорганизации сред
него образования, подтверждали и свое стремление создать широкую сеть 
объединенных школ, внести изменения в субсидирование частных школ. 
Акт об образовании 1976  года определенным образом улучшал систему 
школьного образования, так как провозглашал создание широкой сети 
объединенных школ, которые должны были в какой-то мере снять селек
тивность среднего образования.

Но правительство тори не только принимало новые законы, тормозя
щие демократические реформы образования, оно действовало. Суть его 
действий заключалась в поддержке частного сектора. Так, уже в апреле 
1980  года тогдашним государственным секретарем М. Карлисл было одо
брено решение о реорганизации объединенной школы для девочек в Саттн 
Голдфилде в грамматическую школу, и 150 учеников, которых приняли в 
сентябре 1981 года в эту школу, уже проходили тестовые испытания на 
селективной основе. Эта средняя школа не единственная. На январь 
1982  года в Англии насчитывалось 186 субсидируемых частным капита
лом грамматических школ 3.

В системе образования в Англии частные школы продолжают процве
тать и. правительство тори является ярым сторонником их сохранения и 
развития. Стремясь повернуть «стрелку часов в образовании назад», кон
сервативное правительсто увеличивает финансирование частных школ. Но, 
боясь вызвать осуждение демократической общественности страны откры
той поддержкой частной системы образования, консерваторы создали осо
бую систему поддержки частного сектора, так называемый «план субсиди
руемых мест в частных школах». По этому плану в школах частного сек
тора выделяются места для наиболее способных учеников, обучение кото
рых субсидируется государством. «Так, в сентябре 1981 года 4 1 8 5  уча
щихся было принято в частные школы на субсидируемые правительством 
консерваторов места»4. Выделяя средства на субсидируемые места в част
ных школах, правительство тори урезает и без того небольшие финансо
вые средства,, выделяемые им на нужды образования.

Правительственная политика в области образования ведет к перекачи
ванию средств в частный сектор, тогда как государственный сектор зады
хается от недостатка средств. Прогрессивный журнал «Форум» отмечает, 
что правительство тори обеспечивает финансовую поддержку частным 
школам через свой «план субсидируемых мест», обеспечивая «ничтожное 
меньшинство» способных учеников образованием, открывающим доступ 
в высшие учебные заведения.
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В свете всего изложенного не вызывают удивления данные о развитии 
государственных школ за 1981 год, опубликованные в докладе Королев
ской инспекции. Обобщив результаты развития государственных школ за 
истекший год, инспекция пришла к выводу: лишь пять школ можно отне
сти к числу развивающихся удовлетворительно. Продолжал увеличиваться 
разрыв между школами из бедных и относительно зажиточных районов, а 
также между школами периферийных графств Лондона. Особенно плачев
но положение 40  школ в бедствующих районах. Совершенно очевидно, 
что это результат сокращения централизованных государственных субси
дий при одновременном поощрении местных частных субсидий. Заметно 
ухудшилось и положение английского учительства. Так, за истекший год 
английские общеобразовательные школы потеряли более 10 тыс. учитель
ских мест. В связи с этим в '/в английских школ, в основном периферий
ных, администрация была вынуждена пойти на изъятие ряда дисциплин из 
учебных программ.

Инспекция рассмотрела также материальное обеспечение школ, уста
новив, что «более */3 округов сократили расходы на приобретение учебни
ков, более половины школьных библиотек признаны неудовлетворитель
ными, в некоторых школах используются устаревшие учебники, особенно 
по математике и английскому языку. Более трети школ не смогли осуще
ствить запланированный ремонт, причем половина из них была вынужде
на отложить ремонт вторично»5.

Политика консервативного правительства в области образования про
низана социальной демагогией, стремлением упрочить образовательные 
привилегии господствующего класса, безраздельно манипулировать созна
нием молодежи.

В последние годы под давлением демократической общественности в 
Великобритании проведен ряд реформ в области народного образования, 
однако современная школьная система страны сохраняет классовый бур
жуазный характер. По-прежнему существует привилегия на получение 
образования для детей имущих слоев общества, по-прежнему подавляю
щее большинство детей трудящихся по окончании школы обречено на фи
зический малоквалифицированный труд.
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