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ПРОГРЕССИВНОЕ РАЗВИТИЕ 
МЕЖДУНАРОДНОГО КОСМИЧЕСКОГО ПРАВА 
В СВЕТЕ ЦЕЛЕЙ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

 Илья Адамов

В статье рассматриваются основные направления дальнейшего прогрессивного развития 
международного космического права в свете концепции устойчивого развития. Выдвигает-
ся тезис о том, что принятая в 2015 г. в рамках ООН Повестка дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года налагает на субъектов международной правотворческой 
деятельности обязательство учитывать ее планируемый вклад в достижение целей устой-
чивого развития. Определяются сферы, требующие первоочередного международно-правово-
го урегулирования (проблематика космического мусора, милитаризации космического про-
странства, охраны окружающей среды Луны и других небесных тел). Высказывается мнение 
относительно наиболее реалистичных сценариев такого урегулирования ввиду маловероят-
ности достижения в обозримой перспективе договоренностей относительно разработки 
новых международных договоров в сфере международного космического права либо коррек-
тировки существующих. Делается вывод о необходимости поиска инновационных методов 
нормативного регулирования, не подрывающих при этом фундаментальных основ междуна-
родного права.

Ключевые слова: долгосрочная устойчивость космической деятельности; космический мусор; международное 
космическое право; милитаризация космического пространства; устойчивое развитие.

«International Legal Instruments on the Use of Outer Space in the Global Agenda for 
Sustainable Development» (Ilya Adamov)

Key tracks in the evolution of international law on outer space are identifi ed and reviewed in 
light of the United Nations Sustainable Development Goals. It is suggested that the United Nations 
sustainable development agenda obliges states to consider the impact of their policies on progress 
towards the UN Sustainable Development Goals. Priorities for improvements in international law are 
defi ned, including space litter, the militarisation of outer space, and the protection of the environment 
of the moon and other space bodies. The probabilities of specifi c scenarios are assessed in light of the 
prospects for negotiating international treaties on the use of outer space. The author explains the need 
for innovative international legal solutions that do not impact the foundations of international law.
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В сентябре 2015 г. Генеральная Ассамблея 
ООН единогласно приняла резолюцию 

A/RES/70/1 «Преобразование нашего мира: 
Повестка дня в области устойчивого развития 
на период до 2030 года» [11]. Несмотря на от-
сутствие в резолюции конкретных положе-
ний, регулирующих международную право-
творческую деятельность, представляется, что 
провозглашенные на высшем уровне обяза-
тельства государств предполагают учет целей 
устойчивого развития (далее — ЦУР) в данной 
деятельности. Прогрессивное развитие косми-
ческого права, таким образом, также a priori 
предполагает использование ЦУР в качестве 
ориентира. 

Вероятно, ввиду сравнительной новизны 
тематики нами не выявлено самостоятельных 
монографий, посвященных теме настоящей 
статьи. В то же время проблематика правового 
обеспечения долгосрочной устойчивости кос-
мической деятельности в российской доктрине 
рассматривалась О. А. Волынской [3], а в кон-
тексте угрозы милитаризации космического 
пространства — А. Х. Абашидзе и И. А. Черных 
[1]. Непосредственно международно-право-
вым аспектам обеспечения устойчивости кос-
мической деятельности посвящено выполнен-
ное в 2018 г. диссертационное исследование 
И. А. Черных [13]. Различные направления 
адаптации существующего международного 
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космического права к новым реалиям, среди 
которых центральное место занимают ЦУР, 
рассматривались такими зарубежными иссле-
дователями, как Д. К.-В. Чен [15], Л. Эрхарт 
[16], Дж. С. Гёринг [17], Д. Ламбах, Л. Весель 
[18], Х. Петер [20] и др. Различные (в том чис-
ле международно-правовые) аспекты устой-
чивого развития «космической экономики» 
обсуждались в ходе соответствующего семина-
ра, состоявшегося в Хельсинки (Финляндия) в 
январе 2019 г. [25].

Значительное внимание долгосрочной 
устойчивости космической деятельности 
уделяется в рамках различных механизмов 
международного сотрудничества, таких как 
Всемирный экономический форум [23] и Ор-
ганизация экономического сотрудничества и 
развития [26]. Краткий обзор первоначального 
опыта имплементации Руководящих принци-
пов долгосрочной устойчивости космической 
деятельности (далее — Принципы) Комитета 
ООН по использованию космического про-
странства в мирных целях (далее — Комитет по 
космосу) был представлен южноафриканским 
юристом и дипломатом П. Мартинесом в ходе 
71-го Международного конгресса астронавти-
ки (октябрь 2020 г.) [19]. Немалый интерес с 
точки зрения как содержания, так и иннова-
ционного подхода к форме разработанного до-
кумента представляют разработанные Га-
агской международной рабочей группой по 
управлению космическими ресурсами под 
эгидой Института воздушного и космическо-
го права Лейденского университета (Нидер-
ланды) Базовые элементы для формирова-
ния международной нормативной системы в 
сфере космических ресурсов [14]. Избранный 
рабочей группой подход не предрешает ста-
туса международно-правовых документов, 
основанных на Базовых элементах (и, по на-
шему мнению, несмотря на наименование, не 
исключает их использование и при совершен-
ствовании национального законодательства), 
однако может быть полезным в межправи-
тельственном переговорном процессе. Более 
подробно данный документ рассматривается, 
в частности, российскими исследователями 
С. М. Поповой [10] и К. В. Тимохиным [12]. 

Целью данной статьи является краткий об-
зор основных направлений прогрессивного 
развития международного космического права 
в свете ЦУР и формулирование предложений 
относительно наиболее реалистичных форм и 
методов такого развития.

Переходя непосредственно к предмету на-
стоящего исследования, следует отметить, что 
сама по себе прикладная деятельность по из-
учеию и использованию космического про-
странства (далее — космическая деятельность), 
включая, например, предсказание природных 
катастроф, устойчивое земледелие, спутнико-
вую картографию и навигацию, использование 
спутниковой электросвязи для обеспечения 

доступа населения удаленных районов к услу-
гам здравоохранения, образования и участию 
в политической жизни, мониторинг исполне-
ния международных обязательств и т. п., вно-
сит существенный вклад в достижение каж-
дой из ЦУР. От космической инфраструктуры 
(в частности, спутники связи и дистанцион-
ного зондирования Земли) во многом зависит 
функционирование глобальной экономики, 
особенно банковского и финансового секторов 
[21; 22]. Как отмечается в резолюции Гене-
ральной Ассамблеи ООН 76/3 «Повестка дня 
‘‘Космос-2030’’: космос как двигатель устойчи-
вого развития», «космические средства игра-
ют важную роль в выполнении задач Повестки 
дня в области устойчивого развития на период 
до 2030 года как непосредственно в качестве 
инструментов и факторов устойчивого разви-
тия, так и косвенно посредством предостав-
ления важнейших данных для мониторинга 
показателей осуществления Повестки дня на 
период до 2030 года и Сендайской рамочной 
программы по снижению риска бедствий на 
2015—2030 годы, а также выполнения госу-
дарствами — участниками Парижского согла-
шения взятых на себя обязательств» [9, п. 8].

По нашему мнению, перед международным 
космическим правом на современном этапе 
стоят две взаимосвязанные задачи: сохранить 
и усилить положительное влияние косми-
ческих технологий на достижение ЦУР, для 
чего необходимо обеспечить надежное и бес-
перебойное функционирование космической 
инфраструктуры, а также обеспечить доступ 
будущих поколений к благам, получаемым в 
результате космической деятельности (долго-
срочная устойчивость космической деятельно-
сти). 

Несмотря на определенную «фрагмента-
цию» переговорных процессов в сфере между-
народного космического права, центральное 
место в этой области по-прежнему занима-
ет ООН и ее Комитет по космосу. Достаточно 
длительное время проблематика обеспечения 
долгосрочной устойчивости космической де-
ятельности рассматривалась в рамках целе-
вой Рабочей группы Научно-технического 
подкомитета. В результате был разработан 
всеобъемлющий комплекс соответствующих 
руководящих принципов. Данный документ 
перечисляет международно признанные меры 
и обязательства по обеспечению долгосрочной 
устойчивости космической деятельности и по-
вышению безопасности космических опера-
ций [6, с. 26]. Наряду с Принципами Комитет 
принял также решение о возобновлении ман-
дата Рабочей группы [6, с. 26—27]. При этом 
в рамках Комитета продолжается обсуждение 
различных процедурных аспектов функциони-
рования Рабочей группы [7, с. 17—19]. Данное 
положение дел носит неоднозначный харак-
тер, поскольку в принципиальном плане суще-
ствует понимание функций Рабочей группы — 
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регулярный обзор и актуализация Принципов, 
а затягивание решения второстепенных во-
просов блокирует начало ее работы.

Согласно самому документу Принципы рас-
пространяются на программные, норматив-
ные, функциональные и научно-технические 
аспекты космической деятельности, а также 
проблематику ее безопасности, международ-
ное сотрудничество и укрепление националь-
ного потенциала [6, с. 62]. При этом следует 
отметить, что не удалось достичь договорен-
ности по ряду более «чувствительных» во-
просов, таких, например, как обязательство 
осуществлять космическую деятельность ис-
ключительно в мирных целях либо выявлять и 
минимизировать риски для наземной инфра-
структуры, которые остаются предметом даль-
нейших переговоров [15, p. 676]. 

Согласно Принципам под долгосрочной 
устойчивостью космической деятельности 
понимается «способность поддерживать осу-
ществление космической деятельности в даль-
нейшем до бесконечности таким образом, 
чтобы обеспечивать достижение целей спра-
ведливого доступа к выгодам от исследования 
и использования космического пространства в 
мирных целях, чтобы удовлетворять потребно-
сти нынешнего поколения, сохраняя при этом 
космическую среду для будущих поколений» 
[6, с. 61]. По нашему мнению, достижение этой 
цели крайне проблематично без соответствую-
щей адаптации и актуализации норм между-
народного космического права.

Во-первых, увеличивается доступность кос-
мических технологий, их коммерческая при-
влекательность, растет рынок услуг по выводу 
искусственных спутников Земли (далее — ИСЗ) 
в космическое пространство. Вследствие этого 
резко возрастает их количество. Особо пока-
зательным является развертывание в космосе 
«мегагруппировок» из тысяч и десятков тысяч 
малых ИСЗ (проекты «Starlink», «OneWeb», 
«Kuiper» и т. п.) [16, p. 1]. Помимо серьезной 
нагрузки на систему предварительной коор-
динации и регистрации, функционирующую в 
рамках Международного союза электросвязи, 
все бóльшую остроту приобретает проблема 
отсутствия глобальной координации и обмена 
информацией о местоположении ИСЗ (управ-
ление космическим движением). Кроме того, 
пропорционально возрастает и количество 
космического мусора, который определяется 
как «все находящиеся на околоземной орбите 
или возвращающиеся в атмосферу антропо-
генные объекты, включая их фрагменты и эле-
менты, которые являются нефункциональны-
ми» [5, с. 56]. По состоянию на январь 2021 г., 
системами наземного слежения фиксирова-
лось около 28 200 элементов космического 
мусора размером более 10 см [18, p. 3].

Основной угрозой, связанной с космическим 
мусором, является синдром/эффект Кесслера. 
Согласно теории, предложенной сотрудником 

НАСА Д. Кесслером в 1978 г., на определен-
ном этапе низкая околоземная орбита (около 
2000 км над уровнем моря) будет настолько 
переполнена ИСЗ, что их столкновение станет 
неизбежным. Образовавшийся космический 
мусор повлечет новые столкновения, и в итоге 
процесс приобретет самоподдерживающийся 
характер. В результате на низкой околоземной 
орбите сформируется «мусорный пояс», кото-
рый не только исключит размещение на тако-
вой ИСЗ, обеспечивающих метеорологические 
наблюдения, мониторинг климатических изме-
нений, спутниковую электросвязь, но и сделает 
невозможным выведение ИСЗ на более высо-
кие орбиты (например, геостационарную) [24; 
26, p. 26]. 

Еще в 2002 г. Межагентский координаци-
онный комитет по космическому мусору, объ-
единяющий 13 национальных космических 
агентств, разработал Руководящие принципы 
предотвращения образования космического 
мусора [20, p. 2]. Данная проблематика стала 
предметом рассмотрения Комитетом по кос-
мосу с 2004 г. При этом последний принял Ру-
ководящие принципы по предупреждению об-
разования космического мусора лишь в 2007 г. 
[5, с. 21]. Возможно, понимание необходимо-
сти оперативного правового осмысления дан-
ной проблемы сформировалось в результате 
испытания Китаем противоспутникового ору-
жия, уничтожившего собственный погодный 
спутник. Это повлекло высвобождение около 
4500 фрагментов космического мусора, из ко-
торых 3000 находятся на орбите и по сей день 
[17, p. 319]. 

Во-вторых, нуждается в международно-
правовом реагировании тенденция к мили-
таризации космического пространства. Как 
справедливо отмечает известный российский 
эксперт в сфере контроля над вооружениями 
А. И. Антонов, появление в космосе оружия, 
ориентированного на решение задач проти-
воракетной обороны и противоспутниковой 
борьбы, приведет к загромождению наиболее 
востребованных орбит объектами военного 
назначения, испытания подобных объектов 
повлекут техногенное засорение космическо-
го пространства, а «результаты возможного 
воздействия космического оружия на биосфе-
ру Земли могут иметь пагубные последствия 
для всего человечества» [2, с. 146—147]. В этом 
контексте вызывает обеспокоенность испыта-
ние Российской Федерацией 15 ноября 2021 г. 
противоспутниковой ракеты, в ходе которого 
был уничтожен нефункционирующий совет-
ский разведывательный спутник «Целина-Д» 
[8]. 

Следует также принимать во внимание пла-
ны ряда государств (в первую очередь США) 
по эксплуатации природных ресурсов Луны, 
что может причинить серьезный экологиче-
ский ущерб. При этом речь идет не только о 
загрязнении небесных тел отходами такой 
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деятельности, но и о разрушении их уникаль-
ных ландшафтов, имеющих как научную, так 
и культурную ценность. Этот вопрос, как и воз-
можность испытаний противоспутниковых во-
оружений, в рамках международного космиче-
ского права не урегулирован.

Таким образом, на сегодняшний день наибо-
лее актуальные проблемы устойчивой косми-
ческой деятельности регулируются докумен-
тами рекомендательного характера. Пять ос-
новополагающих договоров международного 
космического права посвящены преимуще-
ственно научному исследованию космическо-
го пространства (хотя и не исключают его ком-
мерческого использования), а также решению 
наиболее насущных на момент их разработки 
вопросов предотвращения распространения 
гонки вооружений между СССР и США в кос-
мическое пространство. Возникает вопрос, 
каким образом актуализировать соответствую-
щие нормы космического права, принимая за 
ориентир ЦУР.

Статья 3 Договора о принципах деятельно-
сти государств по исследованию и использова-
нию космического пространства, включая Луну 
и другие небесные тела, 1967 г. (далее — До-
говор о космосе) устанавливает, что «государ-
ства — участники Договора осуществляют де-
ятельность по исследованию и использованию 
космического пространства, в том числе Луны 
и других небесных тел, в соответствии с между-
народным правом» [4]. Как представляется, 
с учетом объекта и целей Договора о космосе 
корректным является толкование, предпола-
гающее применимость международного права 
по состоянию не на 1967 г., а на момент осуще-
ствления соответствующей деятельности.

Принимая во внимание стагнацию договор-
но-правовых процессов в Комитете по космосу 
и на других форумах (например, на Конферен-
ции по разоружению), единственным реали-
стичным сценарием видится дальнейшая раз-
работка и актуализация норм «мягкого права». 
Впоследствии, посредством их имплемента-
ции на национальном уровне, может быть на-
чат процесс формирования международного 
обычая. Кроме того, разработка национально-
го законодательства на основании таких норм, 
по всей видимости, будет предполагать их со-
блюдение в качестве условий лицензирования 
всей национальной космической деятельности 
(ст. VI Договора о космосе) [4]. Весьма высока 
вероятность также их учета для осуществления 
международного сотрудничества и, следова-
тельно, для реальной практики государств, 
признаваемой в качестве правовой нормы.

Полагаем, что в современных реалиях оп-
тимальным вариантом было бы принятие ре-
золюции Генеральной Ассамблеи ООН, проект 
которой был бы разработан в рамках Комите-
та по космосу и впоследствии рекомендован к 
принятию Четвертым комитетом. Такая резо-
люция, во-первых, предполагала бы аутентич-

ное толкование ключевых положений Догово-
ра о космосе (например, свободы исследования 
и использования космического пространства, 
ответственности за причиненный косми-
ческими объектами ущерб, должного учета 
интересов других участников космической 
деятельности, загрязнения космического про-
странства и т. д.) [4] в свете концепции устой-
чивого развития. Во-вторых, целесообразной 
видится четкая констатация применимости к 
космической деятельности принципов и норм 
международного экологического права. Ввиду 
того, что внесение поправок в Договор о кос-
мосе представляется маловероятным и неце-
лесообразным, на основании такой резолюции 
мог бы быть разработан соответствующий про-
токол к данному Договору. Как минимум по-
добная резолюция позволила бы обеспечить 
определенную предсказуемость и непротиво-
речивость практики государств.

Более того, резолюция могла бы послужить 
базой гармонизации национальных законода-
тельств. Такая гармонизация представляется 
необходимой для предотвращения переноса 
частными субъектами своей космической де-
ятельности в те государства, законодательные 
нормы которых предполагают лишь мини-
мальное соблюдение требований международ-
ных договоров в сфере международного кос-
мического права и не учитывают современные 
экологические и технические требования. По-
лагаем, что такая ситуация не способствует до-
стижению ЦУР. 

Как отмечается в уже упомянутой резолю-
ции 76/3, «при реализации Повестки дня ‘‘Кос-
мос-2030’’ и плана ее осуществления придается 
большое значение налаживанию глобально-
го партнерства и укреплению сотрудничества 
между государствами-членами, учреждения-
ми Организации Объединенных Наций, меж-
правительственными и неправительственны-
ми организациями, промышленными кругами 
и частными предприятиями» [9, п. 18]. 

Таким образом, залогом дальнейшего про-
грессивного развития международного кос-
мического права как основы устойчивой кос-
мической деятельности является, по нашему 
мнению, многоуровневое сотрудничество госу-
дарственных и частных субъектов. Реализация 
такого подхода потребует инновационных ре-
шений, которые позволят в максимально воз-
можной степени задействовать потенциал всех 
указанных субъектов, не подрывая при этом 
фундаментальные основы международного 
права (международную правосубъектность, 
источники международного права и т. п.), а 
также не поощряя отдельные государства либо 
группы государств к односторонним действи-
ям достаточно спорного характера.

Проведенное в настоящей статье исследо-
вание позволяет сделать некоторые выводы. 
Принятые на высшем политическом уровне 
ЦУР задают ориентир для прогрессивного раз-
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вития международного права в целом и меж-
дународного космического права в частности. 
Применительно к космической деятельности 
центральное место в данном контексте зани-
мает понятие ее долгосрочной устойчивости, 
определяемой как способность поддерживать 
осуществление космической деятельности в 
дальнейшем до бесконечности таким образом, 
чтобы обеспечивать достижение целей спра-
ведливого доступа к выгодам от исследования 
и использования космического пространства 
в мирных целях, удовлетворять потребности 
нынешнего поколения, сохраняя при этом 
космическую среду для будущих поколений. 
Перспективы решения этой задачи вызывают 
серьезные опасения. Такие негативные факто-
ры, как антропогенное загрязнение наиболее 
востребованных районов космического про-
странства и его растущая милитаризация, тре-
буют надлежащего международно-правового 
реагирования. Вместе с тем на сегодняшний 
день наиболее актуальные проблемы устойчи-
вой космической деятельности регулируются 
документами рекомендательного характера. 
С учетом текущей геополитической ситуации 
и фактической стагнации переговорных про-
цессов в рамках ключевых международных 
форумов (Комитета по космосу, Конферен-
ции по разоружению) согласование каких-ли-
бо юридически обязывающих документов по 
данному вопросу представляется маловероят-

ным. В этой связи в качестве «первого шага» 
нами предлагается разработка резолюция Ге-
неральной Ассамблеи ООН, которая могла бы 
развивать и уточнять наиболее важные для 
устойчивой космической деятельности поло-
жения Договора о космосе, представлять со-
бой аутентичное толкование таких положений 
государствами-участниками и, возможно, по-
служить стимулом формирования соответству-
ющих норм международного обычного права. 
Последние, в свою очередь, по мере формиро-
вания последовательной практики государств 
могли бы послужить основой соответствую-
щего юридически обязывающего документа, 
например протокола к Договору о космосе. 
Учитывая специфику современной космиче-
ской деятельности, ее коммерческое и науч-
ное значение, не вызывает сомнения необхо-
димость партнерского взаимодействия всех 
участников такой деятельности независимо от 
их международно-правового статуса, так как в 
долгосрочной устойчивости космической де-
ятельности в равной степени заинтересованы 
все ее участники. Это делает особо актуальным 
поиск инновационных путей прогрессивного 
развития международного космического пра-
ва во избежание утраты им своего значения и 
усугубления тенденций к односторонним, ос-
нованным на преследовании краткосрочных 
целей действиям отдельных государств и част-
ных субъектов.
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