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РЕАЛИЗАЦИЯ ПРЕВЕНТИВНОЙ ФУНКЦИИ 
САНКЦИЙ СОВЕТА БЕЗОПАСНОСТИ ООН — 

СОВРЕМЕННЫЕ ВЫЗОВЫ

 Юлия Будник

Автор анализирует переход деятельности Совета Безопасности ООН от всеобъем-
лющих санкций к целевым в связи с изменением угроз международному миру и безопасно-
сти; комплексно оценивает последствия такого перехода в практике Совета: изменение 
роли санкций, проблемы применения целевых санкций, становление механизма контроля за 
санкциями. 

Автор приходит к выводам, что с 2000-х гг. Совет Безопасности ООН начал применять 
целевые санкции не только вследствие негативного гуманитарного эффекта всеобъемлющих, 
а, в первую очередь, по причине изменения угроз международному миру и безопасности, ис-
точниками которых выступают негосударственные субъекты. Преимущественно в рамках 
предотвращения террористических угроз целевые санкции стали приобретать новое значе-
ние и применяться как инструмент превентивного характера.

В свою очередь применение санкций в качестве превентивной меры по отношению к част-
ным лицам сопряжено с серьезными вызовами в области права прав человека. Прежде всего, 
это касается обеспечения эффективной правовой защиты и справедливого разбирательства 
при включении в перечень, ограничения и лишения широкого круга прав при нахождении в пе-
речне, значительных трудностей либо невозможности исключения из него.  

Вследствие серьезных негативных последствий применения санкций происходит поэтап-
ное становление нового механизма контроля за санкциями в рамках самого Совета Безопас-
ности ООН, который в настоящее время представляет совокупность его дополнительных 
органов по техническим вопросам осуществления санкционных режимов.

Ключевые слова: всеобъемлющие санкции; механизм контроля; права человека; превентивная роль санкций; це-
левые санкции.

«Implementation of the Preventive Function of UN Security Council Sanctions — 
Contemporary Challenges» (Yuliya Budnik)

In the article the author assesses the transition of the United Nations Security Council from 
comprehensive to targeted sanctions in connection with the transformation of the sources of threats 
to international peace and security; comprehensively analyses the consequences of this transition in 
the practice of the Council: the changing of the role of sanctions, problems of targeted sanctions, the 
formation of a mechanism for sanctions monitoring.

The author concludes that since the 2000s the Security Council begins to apply targeted sanctions 
not only because of the negative humanitarian eff ect of comprehensive, but primarily because of 
the change in threats to international peace and security, the sources of which are non-state actors. 
Primarily within the framework of the prevention of terrorist threats, targeted sanctions take on a 
new role and are applied as an instrument of a preventive nature.

In turn, the use of sanctions as a preventive measure against individuals entails serious challenges 
in the area of human rights law. Above all, this relates to ensuring eff ective legal protection and a 
fair trial in the case of listing, limitation and deprivation of a wide range of rights while on the list, 
considerable diffi  culty or impossibility of de-listing. 

Because of the signifi cant negative eff ects of sanctions, a new sanctions monitoring mechanism is 
gradually being established within the UN Security Council, which today represents a set of additional 
Council bodies on the technical issues of implementing sanctions regimes.

Keywords: comprehensive sanctions; human rights; monitoring mechanism; preventive role of sanctions; targeted 
sanctions.
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Деятельность Совета Безопасности ООН 
(далее — СБ ООН), являющегося главным 

органом в деле поддержания международного 
мира и безопасности [7, с. 41; 26, ст. 24], часто 
подвергается критике со стороны как отдель-
ных субъектов международного права, так и 
ученых за существенные недостатки по реали-
зации данных полномочий.

Так, среди наиболее критикуемых аспектов 
до 2000-х гг. были применение всеобъемлю-
щих санкций и их негативный эффект на граж-
данское население [3, п. 68; 55, para. 70], после 
2000-х гг. на первое место стала выходить про-
блема соответствия целевых санкций нормам 
права прав человека [20, c. 70—71; 33]. Как от-
метил в своем исследовании немецкий ученый 
Б. Фассбендер, «основатели ООН не ожидали, 
что Организация будет осуществлять власть 
или полномочия таким образом, что права 
и свободы отдельных людей будут непосред-
ственно затронуты» [33, p. 22]. Стремительная 
эволюция института санкций — это новое яв-
ление для международного права, которое за-
трагивает многие его отрасли и даже основы.

Целью настоящей статьи является рассмо-
трение негативных последствий применения 
всеобъемлющих и целевых санкций, анализ их 
эволюции, исследование вопроса о новой пре-
вентивной роли санкций СБ ООН, которая ра-
нее не оценивалась в правовой доктрине.

Практические и теоретические вопросы ре-
ализации превентивной роли санкций СБ ООН 
не могут оставаться вне поле зрения ученых, 
поскольку применение санкций в качестве 
превентивных мер сопряжено с серьезными 
международными правовыми последствиями, 
в том числе в области права прав человека, 
что дополнительно доказывает актуальность и 
многоаспектность выбранной тематики.

Рассмотрение обозначенных вопросов и 
написание данной статьи построено преиму-
щественно на анализе резолюций, докладов, 
отчетов, рабочих документов органов ООН и 
их подразделений, различных правозащитных 
структур, а также мнений В. А. Василенко [1], 
E. Ф. Довгань [2], М. В. Кешнер [6], С. А. Ля-
пичева [8], В. Н. Русиновой [20], К. Т. Хубера, 
А. Родилеса [36]. 

Традиционно санкции применялись «про-
тив субъектов международного права, нару-
шающих международный правопорядок», и 
«только в ответ на международное правона-
рушение» [1, с. 33]. За первые 45 лет своего 
существования СБ ООН применял санкции 
всего дважды: в отношении Южной Родезии 
(1966 г.) и ЮАР (1977 г.) [24]. В период 1990—
1998 гг. количество санкций возросло [45, 
para. 11], к некоторым странам были примене-
ны всеобъемлющие санкции (к Ирану, Югосла-
вии, Гаити) [24], которые представляют собой 
меры, «полностью блокирующие любые виды 
торговых и финансовых операций» [22]. Так, в 
соответствии с резолюцией СБ ООН 661 (1990) 

исключение из режима санкций в отношении 
Ирака в ответ на вторжение в Кувейт составля-
ли только поставки, предназначенные исклю-
чительно для медицинских целей, и в случае 
возникновения обстоятельств гуманитарного 
характера — поставки продовольствия, т. е. 
ввоз продуктов питания был разрешен, если 
этого требовали обстоятельства «гуманитар-
ного характера» [см.: 24].

В 1999 г. негативный гуманитарный эффект 
таких всеобъемлющих санкций был отмечен в 
докладе Генерального секретаря ООН, в котором 
он подчеркнул, что «накопленный в последнее 
время опыт свидетельствует о том, что санкции 
могут оказывать в высшей степени неблагопри-
ятное воздействие на гражданское население, 
особенно на детей и женщин» [44, para. 25].

Как подтвердили многие исследования, 
такое неблагоприятное воздействие вслед-
ствие применения всеобъемлющих санкций 
СБ ООН было оказано, в частности, на населе-
ние Ирака [27; 30, p. 7—12; 31; 58]; их катастро-
фический гуманитарный эффект подчеркнут 
в документах ООН [59], а также в научных 
публикациях [34, p. 29; 35]. За первые 6 лет 
Ирак был полностью отрезан от мировой тор-
говли, добыча нефти и ее экспорт были оста-
новлены [39], экономика, сельское хозяйство, 
здравоохранение, социальная инфраструктура 
были разрушены [29, p. 278—284]. Вместе с 
ущербом, нанесенным войной в Персидском 
заливе, санкции спровоцировали серьезный 
гуманитарный кризис, который привел к сот-
ням тысяч смертей среди детей в 1990-е гг. 
[29, p. 278—284], а по последствиям детской 
смертности были приравнены к геноциду [35; 
43]. Как минимум в ходе применения санкций 
были нарушены права на жизнь, достаточный 
жизненный уровень, медицинскую помощь, 
труд, развитие и др.

 В 2000 г. Генеральный секретарь ООН в 
своем докладе назвал всеобъемлющие эконо-
мические санкции «тупым и даже вредным 
инструментом», призвал СБ ООН учитывать 
такой негативный опыт и «применять санкции 
более нацелено» [60, para. 232]. 

Именно в связи с таким высоким гумани-
тарным эффектом всеобъемлющих санкций 
СБ ООН активно начал вводить целевые санк-
ции, направленные на конкретных физиче-
ских и юридических лиц [2, с. 92; 4].

Несомненно, что негативное влияние на 
население стало причиной изменения санкци-
онной составляющей деятельности ООН. Вме-
сте с тем, полагаем, что это не единственная 
причина. По нашему мнению, такая эволю-
ция санкций, от всеобъемлющих к целевым, 
обусловлена в том числе изменением содер-
жания и характера угроз международному 
миру и безопасности в практике СБ ООН.

Разработчиками Устава ООН санкции за-
думывались как меры по пресечению кон-
фликтов и войн между государствами. Одна-
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ко постепенно центральное место в практике 
СБ ООН занимают транснациональные вы-
зовы и угрозы: предотвращение распростра-
нения и применения ядерного и других видов 
оружия, непрекращающиеся локальные кон-
фликты, международный терроризм, органи-
зованная преступность и др. [6, c. 6—7]. Начи-
ная с 2000-х гг. в практике СБ ООН терроризм 
воспринимается как преобладающая угроза 
международному миру и безопасности, что 
подтверждается как доктриной [36, p. 112], так 
и резолюциями СБ ООН, в которых подчерки-
вается, что «терроризм во всех его формах и 
проявлениях представляет собой одну из са-
мых серьезных угроз международному миру и 
безопасности» [14, с. 1; 16, с. 1; 18, с. 1].

Данные угрозы уже исходят не только и не 
столько от государств, сколько от различных 
негосударственных субъектов. С. В. Новоселов 
подчеркивает, что «сегодня действия деструк-
тивных негосударственных субъектов пред-
ставляют собой наиболее актуальную и острую 
угрозу международной безопасности» [10, 
с. 84]. Е. Ф. Довгань пишет, что «деятельность 
отдельных лиц может представлять угрозу для 
международного мира и безопасности даже 
без совершения уголовных преступлений» [32, 
p. 308—309].

Подтверждением служат многочисленные 
резолюции СБ ООН, в которых источником 
угроз выступают негосударственные акторы. 
Резолюция 2551 (2020) определила, что «‘‘Аш-
Шабааб’’ представляет серьезную угрозу миру, 
безопасности и стабильности в Сомали и реги-
оне» [53, p. 2]. В резолюции 1267 (1999) отме-
чалось, что режим санкций распространяется 
на «лица и организации, связанные с ‘‘Аль-
Каидой’’, Усамой бен Ладеном и/или движени-
ем ‘‘Талибан’’, где бы они не находились», т. е. 
без привязки к конкретному государству либо 
к конкретной территории [см.: 41, para. 51—52]. 
В своем докладе Верховный комиссар по пра-
вам человека обоснованно отмечал, что «свод-
ный перечень, ответственность за ведение ко-
торого возложена на Комитет, учрежденный 
в соответствии с резолюцией 1267, отличается 
от других комплексных санкций тем, что его 
объектом являются отдельные лица и органи-
зации, которые не обязательно имеют какие-
либо связи с тем или иным государством или 
правительством» [48, para. 16].

На основании изложенного приходим к вы-
воду о том, что начиная с 2000-х гг. СБ ООН 
активно применяет целевые санкции как 
вследствие того, что всеобъемлющие имели 
крайне негативный гуманитарный эффект 
на гражданское население, так и в результате 
того, что в поле зрения Совета стали попадать 
новые и нехарактерные ранее угрозы, которые 
исходят от негосударственных субъектов.

Вследствие изменения содержания и источ-
ников угроз санкции СБ ООН все чаще стали 
применяться не в ответ на нарушение норм 

международного права, а как реакция на нали-
чие даже потенциальной, еще не реализовав-
шейся угрозы, т. е. действовать на упреждение. 
В своем исследовании С. А. Ляпичев пишет, 
что СБ ООН «безотлагательно откликнулся на 
террористические акты 2001 г., ‘‘зацементиро-
вав’’ за собой правовую основу международ-
ного сотрудничества... в таких областях, как 
предотвращение финансирования террориз-
ма, снижение риска получения террористами 
доступа к оружию массового уничтожения.., а 
также создав контрольный орган — Контртер-
рористический комитет — для наблюдения за 
ходом осуществления подобных мер» [8, c. 60]. 

М. В. Кешнер отмечает, что «целью санк-
ций является затруднить доступ к финансо-
вым ресурсам с целью блокировать, ослабить, 
изолировать и обезвредить террористическую 
угрозу, исходящую от ‘‘Аль-Каиды’’, и побу-
дить изменить свое поведение тех, кто являет-
ся членами этой группы или ‘‘связан’’ с ней» [6, 
с. 102]. Аналогичную позицию в своем иссле-
довании высказывают Т. Бирстекер, Л. Херик, 
Р. Брубейкер, указывая на то, что конкретной 
целью санкций является «исключение из гло-
бального общества и лишение возможности 
заниматься террористической деятельностью 
лиц и организаций, включенных в санкцион-
ный перечень» [28, p. 13]. Е. Ф. Довгань по-
казывает, что в отдельных случаях СБ ООН 
«принимает санкции в отношении должност-
ных лиц и экспертов в отдельных областях, на-
пример в области ядерной энергии. При этом 
такие лица не обвиняются в совершении меж-
дународных преступлений, а санкции вводят-
ся в целях предотвращения угрозы междуна-
родному миру и безопасности, которая может 
быть создана в результате их деятельности» [2, 
c. 94].

Р. Баррет подчеркнул, что «превентивные 
санкции в отношении лиц, ассоциированных 
с террористическими организациями, явля-
ются необходимой мерой» [см.: 11]. В резолю-
ции СБ ООН 1617 (2005) отмечается важность 
санкций как «особых превентивных мер в деле 
борьбы с террористической деятельностью» 
[51, p. 2]; в Руководящих принципах работы 
Комитета 1267 от 5 сентября 1998 г., — что при 
включении в перечень лиц и организаций, 
связанных с ИГИЛ (ДАИШ) и «Аль-Каидой», 
«наличие уголовного обвинения или обвини-
тельного приговора не является необходимым 
условием для включения в перечень, посколь-
ку санкции призваны играть превентивную 
роль» [19, п. 6-d]. В Докладе Группы по ана-
литической поддержке и наблюдению за санк-
циями в отношении перечня включения от-
мечается, что его «цель — профилактика, а 
не наказание; Комитет сохраняет имена лиц в 
перечне не для того, чтобы наказать за поведе-
ние в прошлом, а для того, чтобы не допускать 
подобного поведения с их стороны в будущем» 
[56, para. 17].
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Действительно, в ряде резолюций СБ ООН 
подчеркивается, что санкции «содействуют 
предотвращению конфликтов» [13, п. 8], «яв-
ляются превентивными по своему характеру и 
не основываются на уголовных нормах, уста-
новленных согласно внутригосударственному 
праву» [12, c. 2; 15, с. 2; 18, с. 2].

Полагаем, что такая превентивная роль 
санкций могла появиться только вследствие 
того, что СБ ООН несет главную ответствен-
ность за поддержание международного мира и 
безопасности [7, л. 41, 47; 25, л. 5; 26, ст. 24; 36, 
p. 116; 54] и обладает исключительной компе-
тенцией в реализации данных полномочий [2, 
с. 94]. Так, уже в 1999 г. в Докладе Генерально-
го секретаря ООН в отношении вооруженных 
конфликтов указывалось: «В настоящее время 
в целом признается, что поддержание между-
народного мира и безопасности требует от Со-
вета действий на всех этапах реального или по-
тенциального конфликта» [44, para. 29].

В резолюции 1373 (2001) СБ ООН, «дей-
ствуя на основании главы VII Устава ООН», 
постановил, что все государства должны 
«предотвращать и пресекать финансирование 
террористических актов» [52, para. 1a], «при-
нять необходимые меры в целях предотвра-
щения совершения террористических актов» 
[52, para. 2b]. В соответствии с резолюци-
ей 1566 (2004) СБ ООН «призывает все госу-
дарства предотвращать акты терроризма» [50, 
para. 3], а также предпринять соответствую-
щие меры по предотвращению передвижения 
через территории государств-членов, предот-
вращению обеспечения любыми типами во-
оружений и связанными с ними материалами 
лиц и организаций, причастных к террористи-
ческой деятельности [50, para. 9].

С учетом изложенного полагаем возмож-
ным отметить, что за последние 20 лет санкции 
СБ ООН приобрели новое значение, а именно: 
применяются как инструмент превентивного 
характера, преимущественно в рамках предот-
вращения террористических угроз междуна-
родному миру и безопасности.

Вместе с тем такая новая превентивная 
роль санкций СБ ООН подверглась резкой 
критике со стороны государств, правозащит-
ных структур, а также ученых. Санкции как 
меры поддержания международного мира и 
безопасности должны носить чрезвычайный и 
исключительный характер, в то время как они 
налагают серьезные правовые ограничения на 
субъектов санкций и даже приравниваются к 
уголовному наказанию [2, с. 94; 36, p. 111]. Как 
было отмечено Верховным комиссаром ООН 
по правам человека: «Поскольку временное 
замораживание активов остается бессрочным, 
т. е. становится постоянным, это может быть 
приравнено к уголовному наказанию в связи с 
суровостью санкций» [49, para. 42]. В своем ис-
следовании К. Т. Хубер, А. Родилес пишут, что 
как только любое лицо попадает в санкцион-

ный перечень (в перечень вносятся все физи-
ческие лица и организации, подпадающие под 
действие мер, введенных Советом Безопасно-
сти [23]), нет никаких временных рамок, опре-
деляющих его пребывание в нем, за исклю-
чением указания на то, что санкции против 
него будут оставаться в силе до тех пор, пока 
СБ ООН считает целевую категорию, к которой 
оно принадлежит или с которой связано (на-
пример, «Талибан» или «Аль-Каида»), угро-
зой международному миру и безопасности [36, 
p. 112]. Такую позицию подтверждают Б. Эм-
мерсон, отмечая, что «лица, включенные в 
перечень, могут оказаться там навечно» [42, 
para. 13], и Н. Пиллэй, указывая, что «санкции 
по сути приобретают постоянный характер» 
[48, para. 17]. 

В отношении лиц — субъектов санкций мо-
гут применяться такие меры, как запреты на 
поездки, замораживание активов или конфи-
скация имущества и др. [57, p. 12]. Вследствие 
этого они «не имеют права доступа к своему 
имуществу, лишаются возможности получать 
пособия по социальному страхованию, под-
вергаются ограничениям на трудоустройство 
и поездки в пределах их стран и за рубеж.., 
существенно ограничиваются право на сво-
боду передвижения, имущественные права и 
право на невмешательство в личную жизнь во 
всех его проявлениях» [42, para. 13]. Как отме-
тил М. Шейнин в своем докладе, «ряд прав, 
закрепленных в Международном пакте об 
экономических, социальных и культурных 
правах, оказались под угрозой из-за контртер-
рористических мер, а именно: право на труд 
(ст.ст. 6—7); право на охрану и помощь, предо-
ставляемые семье, детям и молодым людям 
(ст. 10); право на достаточный жизненный 
уровень, включая достаточное питание и жи-
лище (ст. 11); право на здоровье (ст. 12) и право 
на образование (ст.ст. 13—14)» [47, para. 33]. 
Ф. Ни Илойн обратила особое внимание на то, 
что происходит «включение в санкционные 
перечни женщин и девочек, что сказывается 
на осуществлении ими политических, соци-
альных, экономических и культурных прав» 
[46, para. 16].

Основная же проблема заключается в том, 
что практика составления санкционных спи-
сков во исполнение резолюции 1267 (1999) 
оказала серьезное негативное воздействие на 
права, связанные с обеспечением процессуаль-
ных гарантий для лиц, подозреваемых в терро-
ризме, а также членов их семей [37, para. 16; 41, 
para. 54]. Как полагает Е. Ф. Довгань, деятель-
ность СБ ООН «по введению целевых санкций 
в существующей сегодня форме может рас-
сматриваться как нарушающая право на спра-
ведливое судебное разбирательство (должный 
процесс) и назначение наказания за деяния, 
не рассматриваемые в качестве преступле-
ний (nullum crimen)» [2, c. 95]. Т. Хаммарберг 
отметила, что «было ликвидировано право 
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на эффективное средство правовой защиты 
и должное судебное разбирательство» [9]. 
Ф. Ни Илойн в своем докладе обратила вни-
мание на «нарушение самых элементарных 
принципов верховенства права, связанных с 
процедурами и процессами включения в санк-
ционные списки как в ООН, так и в практике 
государств» [46, para. 17].

Негативная ситуация с нарушением прав 
подтверждается многочисленными исками, 
поданными в национальные и региональные 
суды от имени включенных в перечень [56, 
p. 39—41]. Так, в одном из самых известных 
в этой области дел («Ясин Абдулла Кади») 
Суд Европейского союза отметил, что «по-
прежнему не обеспечиваются гарантии судеб-
ной защиты в ходе применения режима 1267.., 
заинтересованные лица или организации не 
имеют реальной возможности оспаривать свои 
права» [38, para. 323].

Таким образом, на современном этапе эво-
люции санкций можно выделить ряд основных 
проблемных вопросов применения целевых 
санкций СБ ООН: основания и обоснованность 
включения в перечень; вопрос исключения из 
перечня; обеспечение надлежащей правовой 
процедуры защиты и юридического (судебно-
го) разбирательства, а также (как следствие на-
хождения в санкционном перечне) нарушение 
ряда политических, социальных, экономиче-
ских и культурных прав.

Вместе с тем следует признать, что вопросы 
обеспечения прав лиц, включенных в перечень, 
поднимались на самом высоком уровне. В Ито-
говом документе Всемирного саммита главы го-
сударств и правительств призвали СБ ООН при 
поддержке Генерального секретаря «обеспечить 
существование справедливых и ясных процедур 
включения лиц и организаций в списки тех, на 
кого распространяются санкции, и процедур их 
исключения из этих списков» [5, п. 109].

Специальный докладчик по вопросу о по-
ощрении и защите прав человека и основ-
ных свобод в условиях борьбы с терроризмом 
М. Шейнин рекомендовал «всем государствам 
предусмотреть в ходе осуществления резолю-
ции 1267 (1999) СБ ООН или иным образом 
надлежащие гарантии в своих национальных 
процедурах для обеспечения уважения прав 
человека, включая требование о соблюдении 
законности и наличии судебного контроля при 
включении в соответствующие перечни лиц 
и групп в качестве участников террористиче-
ской деятельности» [47, para. 73-f]. Консульта-
тивный комитет Совета по правам человека в 
своем докладе подтвердил «неделимость всех 
прав человека в контексте как последствий 
терроризма, так и контртеррористических мер 
для осуществления экономических, социаль-
ных и культурных прав» [40, p. 3].

В связи с настолько пристальным внимани-
ем к данным вопросам стоит отметить хотя и 
медленное, но поэтапное в рамках ООН фор-

мирование механизма контроля, призванного 
обеспечивать реализацию санкций в пределах 
правового поля. Так, на официальном сай-
те ООН отмечается, что в процессе примене-
ния санкций СБ ООН «уделяет все больше 
внимания соблюдению прав тех, против кого 
они применяются» [21]. В настоящее время 
действует 14 режимов санкций, каждый из 
которых осуществляется под руководством 
определенного Комитета по санкциям. В под-
держку 11 из 14 комитетов по санкциям дей-
ствуют 10 разнообразных групп наблюдения 
[21].

Отметим, до 2006 г. единственной возмож-
ностью для лиц, включенных в сводный пере-
чень, подать просьбу об исключении из него 
было обращение через государство их граж-
данства и/или проживания [55, p. 1]. В 2006 г. 
был учрежден Координационный центр по во-
просам исключения из перечня [17, п. 1]. Как 
отмечают К. Т. Хубер и А. Родилес, создание 
такого центра было важным шагом к обеспе-
чению верховенства права, однако на прак-
тике процедуры включения и исключения из 
перечня остались те же. Функции Координаци-
онного центра сводились к передаче запросов 
комитетам от физических и юридических лиц 
[36, p. 115—116]. 

Следующим этапом становления механиз-
ма контроля стало учреждение Канцелярии 
Омбудсмена в рамках Комитета по санкциям 
в отношении ИГИЛ (ДАИШ) и «Аль-Каиды» 
в соответствии с резолюцией 1904 (2009), ко-
торая была создана с целью оказывать помощь 
Комитету при рассмотрении вопросов об ис-
ключении из перечня [15, пп. 20—21]. 

Важно отметить, что Омбудсмен был соз-
дан исключительно для режима 1267, для всех 
остальных, добивающихся исключения из пе-
речня, по-прежнему остался Координатор [15, 
п. 21]. 

Санкции СБ ООН в существующем виде яв-
ляются инструментом, всегда сопряженным с 
наступлением неблагоприятных последствий, 
будь то решение для широкого круга лиц в слу-
чае всеобъемлющих санкций (пример Ирака) 
либо ограничение ряда прав и свобод в случае 
целевых санкций (пример режима 1267).

На основании изложенного полагаем обо-
снованным сделать следующие выводы.

За последние 20 лет санкции СБ ООН при-
обрели новое значение, применяются как 
инструмент превентивного характера, пре-
имущественно в рамках предотвращения тер-
рористических угроз международному миру и 
безопасности. 

Начиная с 2000-х гг. СБ ООН начинает ак-
тивно применять целевые санкции вследствие 
того, что всеобъемлющие оказывают крайне 
негативный гуманитарный эффект на граж-
данское население, а в поле зрения СБ ООН по-
падают новые и нехарактерные ранее угрозы, 
которые исходят от негосударственных субъек-

Ю. Л. Будник. Реализация превентивной функции санкций Совета Безопасности ООН — современные вызовы
Yuliya Budnik. Implementation of the Preventive Function of UN Security Council Sanctions — Contemporary Challenges
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тов, и СБ ООН действует на их упреждение в 
рамках своей исключительной компетенции по 
поддержанию международного мира и безопас-
ности.

Придание санкциям СБ ООН новой пре-
вентивной роли и, как следствие, применение 
СБ ООН целевых санкций связано с серьез-
ными вызовами в области права прав челове-
ка, в первую очередь, с обеспечением эффек-
тивной правовой защиты и справедливого 
разбирательства при включении в перечень, 
ограничением и лишением широкого круга 
политических, социальных, экономических и 
культурных прав при нахождении в перечне, а 
также значительными трудностями исключе-
ния из него.

В настоящее время происходит медленное 
и поэтапное становление механизма контро-
ля за санкциями, который представляет сово-
купность дополнительных органов СБ ООН по 
техническим вопросам осуществления санкци-
онных режимов (Комитеты по санкциям, груп-
пы по наблюдению, Координационный центр, 
Омбудсмен).

В вопросах исключения из перечня есть по-
ложительная динамика (создан Омбудсмен в 
отношении режима 1267, в отношении осталь-
ных режимов действует Координатор); вопро-
сы включения с применением надлежащей 
правовой процедуры остаются необеспечен-
ными должными гарантиями в отношении 
всех действующих режимов санкций.
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